anbisu}qIom Jueyic
ZAT e WS

drem‘ipg
icing el

=i REVISUA PESQUISAND® BIREO £

Jnaerd
. 118 Bupa

1. FuscOmmt. VIv2 b )
ditant morbi (ri:uq'u(' e Unlcurltl a >dh Wialc
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RESUMO:

O objetivo desta pesquisa consistiu em apresentar as politicas publicas referentes a promoc¢éo do
saneamento basico em Manaus. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo;
quanto aos meios a pesquisa foi bibliogréfica, com uso da legislacdo; quanto aos fins a pesquisa
foi qualitativa. Concluiu-se que o PDUI trouxe inovacbes possiveis de serem implementadas;
entretanto ha a necessidade de que haja vontade politica para promover os estudos necessarios para
a adequacdo do plano diretor do municipio de Manaus-AM e posterior implantacéo, garantindo o
crescimento ordenado e equilibrado, com a possibilidade de extensdo em caso de éxito podendo
ser estendido como modelo para as cidades do interior do Amazonas.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel, Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado; Politicas Publicas; Saneamento basico;

ABSTRACT:

The objective of this research was to present public policies regarding the promotion of basic
sanitation in Manaus. The methodology used in this research was the deductive method; as for the
means, the research was bibliographical, using the legislation; as for the purposes, the research was
qualitative. It was concluded that the PDUI brought innovations that could be implemented:;
however, there is a need for political will to promote the necessary studies for adapting the master
plan of the municipality of Manaus-AM and subsequent implementation, guaranteeing orderly and
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balanced growth, with the possibility of extension in case of success, which can be extended as
model for cities in the interior of Amazonas.

KEYWORDS: Sustainable Development; Integrated Urban Development Plan; Public policy;
Basic sanitation;

1 INTRODUCAO

Trata-se 0 saneamento basico de obrigacdo governamental, estatal e municipal para com os
cidadaos, a fim de propiciar uma condicdo digna de vida, com a finalidade de produzir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel. Ressalte-se que, os problemas referentes a
higiene humana arrastam-se desde a Idade Média, em que era inexistente quaisquer sistemas de
descarte para coletar os residuos domésticos e sanitarios, ocasionando um meio ambiente indigno,
insalubre e degradante. Os maleficios ocasionados pela falta de saneamento basico na Idade Média,
tem como marco fatidico a pandemia da Peste Negra ocorrida no século X1V, ocasionada pela falta
de higiene no ambiente de convivio.

No cendrio atual, este continua sendo um dos principais problemas de infraestrutura,
principalmente nos bairros periféricos das grandes metropoles. Ha reflexdo desta realidade na
Regido Norte, em comparacdo a Regido Sudeste, que apresenta o pior indice de inacessibilidade ao
servico basico de saneamento, situacdo que ainda perdura, conforme andlise que se refere a
implementacdo do que estabelece a Lei 13.089, promulgada em 2015 e alterada pela Medida
Provisdria n° 818, de 11 de janeiro de 2018.

Prova de que a pauta do saneamento basico é recorrente no cenario atual € que este é motivo
de debates e alvo de preocupagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, atualmente composta por
193 estados membros, em que fora estabelecida uma série de metas na Agenda 2030. O saneamento
basico foi estabelecido pelo no ODS (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel) de n° 6, aquele
que visa “garantir a disponibilidade e gestdo sustentdvel da d4gua e saneamento para todos”.

A legislacdo apresenta uma abordagem ampla ao que se refere a implantagéo de politicas
publicas, a fim de reduzir as desigualdades sociais, tendo como uma das metas principais a
disponibilidade de acesso ao servico de saneamento béasico, que é tido como forma de
desenvolvimento sustentavel, em razdo do objetivo de promover o equilibrio social, econdmico e

principalmente ambiental.
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Neste sentindo, além do aspecto historico do saneamento bésico, haverd a abordagem
sucessiva das legislagdes que compde o cenario brasileiro referentes as politicas publicas que se
referem a implantacdo do saneamento basico. O marco inicial das legislacOes referentes a este tema
inicia com a vigéncia da Lei 6.938/1981que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), seguida da promulgacdo da Constituicdo Federal/1988 que estabeleceu dispositivo sobre
0 meio ambiente, e também demais dispositivos: Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1992 no Rio de Janeiro (ECO-92); Lei Federal n°
11.445/2007; Decreto n° 75/2009; Lei Federal n® 13.089/em 2015 -alterada pela Medida Provisoria
n° 818, de 11 de janeiro de 2018, que estabeleceu que as regides metropolitanas e aglomeracoes
urbanas do Brasil elaborem seu Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI); Lei n°
14.026/2020, que estabeleceu o marco legal do saneamento basico e atribuiu competéncia para
edicdo de normas a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), e o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecido pela Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas.

O objetivo desta pesquisa consistira em analisar as politicas publicas referentes a promogéo
do saneamento basico em Manaus/AM.

A problematica que envolve essa pesquisa é: quais as formas de implementacdo do
saneamento basico por meio das politicas publicas em Manaus?

A pesquisa se justifica em razdo do cenario atual e aos problemas de aspecto ambiental em
Manaus, visando o melhor meio de harmonizar o crescimento econdémico, social e sustentavel
ambiental. Em termos de saneamento, questdes como esgoto, gestdo de ague e residuos solidos
merecem atencdo especial.

A metodologia que se utilizara nesta pesquisa sera a do método dedutivo; quanto aos meios
a pesquisa sera bibliografica e documental e, quanto aos fins, qualitativa.

OBJETIVOS: analisar as politicas publicas referentes a promocdo do saneamento basico em
Manaus/AM.

PROBLEMA: quais as formas de implementagdo do saneamento basico por meio das politicas

publicas em Manaus?
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METODOLOGIA: método dedutivo; quanto aos meios a pesquisa sera bibliogréafica e

documental e, quanto aos fins, qualitativa.

2 ASPECTO HISTORICO DO SANEAMENTO BASICO

Na antiguidade, o saneamento fora introduzido com o desenvolvimento de técnicas para
realizacéo de descarte de residuos e obtencao de agua limpa, vez que, constatou-se que o acumulo
de agua suja e residuos disseminava doencas.

Ressalte-se que, as técnicas foram desenvolvidas de acordo com as peculiaridades de cada
regido. Neste contexto, merecem destaque Roma e Grécia, que desenvolveram técnicas diversas.
Em Roma desenvolveu-se o0 encanamento de agua, a fim de separar a &gua destinada para consumo;
e, na Grécia desenvolveu-se a técnica de aterro de fezes para evitar exposi¢do e propagacao de
doencas, de modo que, desta forma surgiram as primeiras impressdes histéricas sobre o saneamento
bésico.

Na Idade Média, houve um retrocesso em Roma, em razdo da queda do Império, ocasido
em que o governo deixou de se preocupar com a gestdo da agua, ndo mais utilizando a técnica
adotada anteriormente, quer seja 0 encanamento de agua e separacao daquela que era destinada
para consumo, momento em que fora adotada a técnica de captacdo da agua diretamente dos rios a
ser despejada em pocos feitos nos quintais, geralmente construidos nas proximidades das fossas e
do ambiente destinado a criacdo de animais, 0 que causou contaminacdo e consequentemente a
propagacao de doencas.

Os maleficios ocasionados pela falta de saneamento béasico na ldade Média, tem como
marco fatidico a pandemia da Peste Negra ocorrida no século XIV que obteve como resultado a
morte de 75 a 200 milhGes de pessoas. A causa destas pandemias fora ventilada por duas vertentes.

A primeira consiste em dados de um relatorio médico apresentado ao rei da Franca pela
Faculdade de Medicina de Paris que atribuia a culpa aos céus, em razdo da conjungdo de trés
planetas que haveria ocasionado uma “grande peste no ar” (Horrox 2011). Ressalte-se que, o fato
de que a pandemia teria sido ocasionada pelo mau ar tornou esta teoria amplamente aceita a época.

A segunda, e mais atual explicacao, atribui a bactéria Yersinia pestis a responsabilidade
pela pandemia da peste negra. Esta bactéria era encontrada nas pulgas que tinham como

Revista Pesquisando Direito Unicuritiba.

Volume 1, n°1| p. 170-186 |Julho/Dezembro 2023
Submetido em: 28/11/2023 - Aprovado em: 08/12/2023
Esta obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

anbisu}qIom Jueyic
20804 U

rem‘ipg g
icing el ¥

=i REVISUA PESQUISAND® BIREO £

Jnaerd
. 118 Bupa

1. FuscOmmt. VIv2 b )
ditant morbi (ri:uq'u(' e Unlcurltl a >dh Wialc

hospedeiros ratos contaminados, estes que eram atraidos para 0 meio de convivio, em razéo das
péssimas condicOes de higiene, proveniente da exposicao de residuos.

Na Idade Moderna, adotou-se a técnica de captacdo da agua da chuva e distribuicdo desta
por meio de canalizacdo, apresentando melhorias significativas no conceito de saneamento basico.

Na Contemporaneidade movimentos foram significativos para que ocorresse melhorias no
sistema de saneamento basico. Merece destaque a Franga que em 1829 intensificou o combate da
poluicdo das aguas com a criagéo de lei que impunham sangdes como prisdo. Destaque-se também
a Inglaterra que, incluiu os residuos industriais como poluidores potenciais das aguas havendo
imposicdo por lei para que tais ndo fossem descartados nas aguas inglesas.

No Brasil, consta nos registros historicos que a primeira impressao sobre o saneamento
ocorreu no ano de 1.561, em que fora escavado o primeiro po¢o, a mando de Estacio de Sa, para
abastecer o Rio de Janeiro. Ressalte-se que, muitos fatores contribuiram para 0 ndo progresso do
saneamento basico no Brasil, como a falta de planejamento, péssima qualidade técnica dos projetos
de implementacéo, insuficiéncia de recursos financeiros, dificuldades para obtencdo de licencas e
financiamentos, dentre outros, o que colaborou para comercializacdo dos servicos de saneamento,
momento em que surgiram as autarquias.

Propositalmente, a fim de amenizar os problemas, houve a criacdo das diretrizes de
implementacdo do saneamento basico por meio do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA)
em 1971, o que gerou outro problema, referente a disputa de competéncia de geréncia entre governo
federal, estadual e municipal, sobre o referido plano, solucionado por meio da Lei Federal N°
11.445/2007 que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico, declarando que a

titularidade de geréncia, sobre tais servicos, € de competéncia dos municipios e do Distrito Federal:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalacGes
operacionais integrantes de regiGes metropolitanas, aglomeracBes urbanas e
microrregiBes, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.
(gn)

Atualmente, o instrumento que conduz as politicas publicas do saneamento bésico é o
PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento Basico) instituido pelo Decreto N°
8.141/2013, com o monitoramento da ANA (Agéncia Nacional de Aguas) que:

[...] é a responsavel, na esfera federal, por implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; por regular o uso de recursos hidricos; pela prestacdo dos servigos publicos de
irrigacdo e adugdo de agua bruta; pela seguranca de barragens; e pela instituicdo de normas
de referéncia para a regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico.” (GOV, 2022)
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Submetido ainda ao monitoramento do SNIS (Sistema Nacional de Informagdo sobre
Saneamento) que consiste em um banco de dados acerca da qualidade dos servicgos de &gua, esgoto
e residuos solidos urbanos, tendo como objetivo principal a execucgéo de politicas publicas voltadas

a0 saneamento.

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentdvel € um conceito que visa equilibrar o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, a fim de garantir a preservacdo do meio ambiente para as presentes
e futuras geracdes, baseando na ideia de que o progresso ndo pode comprometer oS recursos
naturais e a capacidade de sustentar a vida.

Dessa forma o desenvolvimento sustentavel exige do Estado, sociedade e empresarios, um
crescimento em qualidade e ndo apenas em quantidade.

Para que ocorra a efetiva preservacao para as futuras geracoes, € necessario que a ideia de
desenvolvimento sustentavel esteja atrelado em todos os campos da sociedade. A principal
estratégia para obter o desenvolvimento sustentavel refere-se ao desenvolvimento do saneamento
bésico.

Barroso (1.996, p. 33) destaca que “na Constituicdo Federal de 1988, o tema ambiental
ganhou notoriedade. Cada pais adapta suas leis basicas as suas proprias caracteristicas para revelar
suas visOes sobre meio ambiente, protecdo territorial e conservagéo.

No caso do Brasil, a Constituicdo Federativa do Brasil — CF/88, refere-se ao meio ambiente,

destacando-o como um direito fundamental:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecéo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagcdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagéo
pUblica para a preservagao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

(...) omissis

Este artigo da CF/88 estabelece que o meio ambiente é um direito de todos e cabera ndo s
ao Poder Pubico, mas também a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Dispde também
sobre a promocédo da educacdo ambiental em todos os niveis para fim de conscientizacdo sobre a
preservacao do meio ambiente. Além, disso, estabelece a aplicacdo de san¢des sdo destinadas ndo
sO as pessoas fisicas, mas também, as pessoas juridicas, em razdo de condutas lesivas ao meio
ambiente, atribuindo-lhes a obrigacdo de reparéd-la, independente das sancbes penais e
administrativas sofridas.

Conforme Carcard et al (2019, p. 12):

O saneamento basico é entendido como forma de controle dos fatores fisicos que podem
ter efeitos nocivos a sociedade, nesse sentido, prejudicar o bem-estar fisico, mental e
social. A auséncia de saneamento ou mesmo 0 acesso insuficiente a ele contribui para
impactos negativos na populagdo e no meio ambiente.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2017) o saneamento é
indicador de desenvolvimento sustentavel e fora admitido pela Cupula das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (ONU) como uma das metas a ser alcancada até 2030, que visa
garantir a disponibilidade e gestdo sustentavel de 4gua e saneamento para todas as pessoas (ONU,
2015).

Assim sendo, 0 acesso ao saneamento foi introduzido pela Agenda 2030 como meta a ser
alcancada em um prazo de 15 anos. Trata-se de plano de acédo a fim de engajar a sociedade na
perspectiva de alcancar o desenvolvimento sustentavel em escala global. No total, sdo 17 ODS
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), e cada um deles contém uma série de metas que
devem ser trabalhados e alcangados dentro desse prazo (ONU, 2015).

No que diz respeito especificamente ao saneamento, merece destaque 0 ODS n° 6 que visa

“garantir a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos” (ONU, 2015).
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Portanto, o desenvolvimento sustentavel é essencial para garantir a preservacdo do meio
ambiente, para as presente e para as geragOes futuras, e a forma de alcancéa-lo adequadamente, é
por meio da implementacdo das politicas publicas concernentes ao saneamento basico, que

consequentemente garantira digna qualidade de vida.

4 SANEAMENTO AMBIENTAL

O Saneamento Ambiental corresponde ao conjunto de préticas que visam a promover 0
bem-estar da populacdo, a qualidade da saude e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Trata-se do controle de todos os elementos do ambiente fisico que tém ou podem ter efeitos
danosos sobre 0 bem-estar fisico, mental e social. A falta de saneamento basico € um problema que
afeta o desenvolvimento saudavel das populagdes.

Segundo Pozzetti e Santana (2017, p. 179):

A falta de tratamento do esgoto sanitério traz prejuizos ndo s6 ao meio ambiente, mas
também a salde humana: provoca diversas doengas, contamina os lengois freaticos,
diminui a qualidade da &gua, atrai animais portadores de virus e doencas diversas, provoca
odor, contaminando o ar e causando doencas respiratérias, etc....

O saneamento basico esta diretamente relacionado a agua, além de ser parte integrante da
qualidade de vida. Segundo Lopes (2044, p. 33) “Limpeza ¢ o controle dos fatores ambientais
fisicos de uma pessoa que tém ou pode ter efeitos deletérios sobre seu bem-estar fisico, mental ou
social”.

O acesso a agua potavel e ao saneamento. (UNICEF, 2022). é um direito humano,
reconhecido pelas Nagdes Unidas em 2010, e base para a implementacdo dos demais direitos,
considerando, entre outros, a promoc¢éo da salde, a qualidade de vida, o bem-estar social e a
reducdo de desigualdades.

Conforme destacam Pozzetti e Caldas (2019, p. 23) “A tematica que envolve os residuos
solidos sempre fez parte do interesse das sociedades, isto porque existe uma relagédo direta com as
areas de saneamento e saude, pois age sobre a qualidade de vida das pessoas”.

A acéo de saneamento, ou a falta dela, para Nascimento e Heller (2005, p. 12) “é notdria

ambientalmente, principalmente 0s recursos hidricos, que sdo vitais para a vida humana e
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desempenham papel fundamental como substrato da vida em diversos ecossistemas através do ciclo
hidrologico global e da circulagdo atmosférica para regulacdo do calor da terra”.

Neste sentindo, surge a necessidade de discorrer sucessivamente sobre a legislacdo
brasileira que aborda a respeito da implantacdo das politicas publicas concernentes ao saneamento
bésico.

Diferentemente do que se cré sobre a legislacdo do meio ambiente, esta ndo encontra
respaldo apenas na Constituicdo Federativa do Brasil (1988) e tampouco, foi esta a primeira
legislacdo sobre o meio ambiente.

Anteriormente ao dispositivo sobre o meio ambiente estabelecido na Constitui¢éo
Federativa do Brasil (1988), estava em vigéncia a Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulagéo
e aplicacdo, dando inicio a ideia da implantacdo de politicas publicas a fim de solucionar os

problemas existentes e promover o desenvolvimento sustentavel, conforme estabelece:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da segurancga nacional e &
protecdo da dignidade da vida humanal..]

Merece destaque também a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas, ocorrida em 1992 no Rio de
Janeiro, sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, popularmente conhecida como ECO-92, que
estabeleceu o Tratado Por Cidades, Vilas e Povoados Justos, Democraticos e Sustentaveis e tinha
como principios fundamentais a cidadania. Ressalte-se que, em seu texto, havia a proposta de
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento béasico estabelecidos na Agenda
21.

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construcéo
de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréaficas, que concilia métodos de protecédo
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica (Ministério do Meio Ambiente).

Consequentemente, foram criadas leis a fim de estabelecer as diretrizes do saneamento
basico no territério nacional, merecendo destaque a Lei Federal n® 11.445/2007, conhecida como
Lei Nacional do Saneamento Basico (LNSB), que trata os servicos publicos de saneamento basico
e estabelece suas diretrizes no territorio nacional, abrangendo os servigos de abastecimento de

agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos soélidos, drenagem e
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gerenciamento de aguas pluviais urbanas, permitindo que ocorra a elaboracdo de planos de
saneamento basico para reducdo das desigualdades sociais, conforme estabelece:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

I - universalizacéo do acesso e efetiva prestagdo do servigo

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada
um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populacdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficécia das ac6es e dos resultados;
Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a salde publica, a conservacdo dos
recursos naturais e a prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servi¢os de drenagem e manejo das dguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes, adequados a salde
publica, a protecdo do meio ambiente e & seguran¢a da vida e do patriménio publico e
privado;

V - ado¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo,
de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promogéo da salde,
de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas & melhoria da
qualidade de vida, para as quais 0 saneamento béasico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIl - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuérios, a adogao de solugdes
graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducéo dos
custos para 0S USUArios;

IX - transparéncia das a¢des, baseada em sistemas de informacdes e processos decisérios
institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade; e dos servigos com a gestéo
eficiente dos recursos hidricos;

X111 - reducéo e controle das perdas de dgua, inclusive na distribuicdo de agua tratada,
estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usudrios e fomento a eficiéncia
energética, ao relso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;

X1V - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a
garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
Servicos;

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e

XVI - prestacdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitério.

Portanto, tal lei se concentra na gestdo de agua, esgoto, residuos e drenagem. Esta lei
também determina que, para atingir a meta de universalizacao dos servigos de saude, que € um dos
objetivos da legislacdo, tais servigos devem ser planejados, regulamentados e fiscalizados.

Regulacéo refere-se a verificacdo dos padrdes e indicadores de qualidade da prestacéo de servicos,

metas progressivas para a sua extensdo, regimes e estruturas tarifarias, medicdo e cobranca,
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avaliacdo da eficiéncia, auditoria e certificagdo, subsidios, padrdes de servico e mecanismos de
participacdo e informacdo e medidas de contingéncia e emergéncia, incluindo o racionamento.

Um dos marcos desta Lei esta na disposi¢do sobre o Sistema Municipal de Saneamento
(SMS), bem como a criacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), que estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Por lei, 0 saneamento é considerado um assunto
nacional, baseado nos principios do planejamento sustentavel, principalmente em termos de salde
e meio ambiente.

Ja a recomendada resolucao do Decreto n° 75, de 2 de julho de 2009, estabelece diretrizes

para a politica basica de satde e o contetldo minimo do plano basico de satde S&o Paulo (2009):

[...] instrumento de planejamento que auxilia 0s municipios a identificar os problemas do
setor, diagnosticar demandas de expanséo e melhoria dos servicos, estudar alternativas de
solucéo, bem como estabelecer e equacionar objetivos, metas e investimentos necessarios,
com vistas a universalizar o acesso da populacéo aos servicos de saneamento.

Neste sentido, a Lei Federal n° 13.089/2015 exige que todas as regides metropolitanas e
aglomeragOes urbanas do Brasil elaborem seu Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI), de modo que, os municipios integrantes destas unidades territoriais deverdo adequar seus
planos diretores as novas regras que tem como objetivo orientar o desenvolvimento urbano e
regional, buscando reduzir as desigualdades e melhorar as condi¢bes de vida da populacdo
metropolitana.

Tal plano propde facilitar a organizacao territorial e possui preocupac¢fes com o0 saneamento
e 0 meio ambiente, trazendo a tona a aplicabilidade da legislacdo ambiental, a fim de promover
discuss@es sobre o esgoto e destinacao de residuos solidos.

A lei n® 13.089/2015 ndo mede esforcos em suas disposicfes a fim de garantir sua

implementacéo e os instrumentos a serem utilizados:

Art. 9° Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho 2001,
no desenvolvimento urbano integrado de regides metropolitanas e de aglomeragdes
urbanas serdo utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — plano de desenvolvimento urbano integrado;

I — planos setoriais interfederativos;

111 — fundos publicos;

IV — operacBes urbanas consorciadas interfederativas;

V — zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 ;

VI — consorcios publicos, observada a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 ;

VIl — convénios de cooperacéo;
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VIII — contratos de gestéo;

IX — compensagéo por servigcos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio
a unidade territorial urbana, conforme o inciso VII do caput do art. 7° desta Lei;

X — parcerias publico-privadas interfederativas.

Ato continuo, em complementacao a estas politicas publicas, fora criada a Lei 14.026/2020,
que estabeleceu o marco legal do saneamento basico e atribui competéncia para edi¢do de normas
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) conforme estabelece 0 Art. 1°, in

verbis:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n® 9.984, de
17 de julho de 2000 , para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) competéncia para instituir normas de referéncia para a regulacdo dos
servicos publicos de saneamento bésicol...]

Observa-se que, em todos os contextos, ha a priorizacdo do saneamento bésico, vez que tal
integra a infraestrutura social e fisica, e proporciona acesso a digna qualidade de vida. Ressalte-se
que, refere-se a um dos principais Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel estabelecido pela
Agenda 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas, visando o alcance do sonhado desenvolvimento
sustentavel a fim de que haja um meio ambiente equilibrado nas esferas social, econémica e
principalmente ambiental.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel séo um apelo global a agdo para acabar com
a pobreza, proteger o meio ambiente e 0 clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo 0s objetivos para os quais as Nacdes Unidas
estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil. (ONU)

Ocorre que, ha serias dificuldades na implementacdo das politicas publicas em Manaus —
AM, sugeridas pelas legislacbes supracitadas, principalmente, no que se refere a falta de iniciativa
e incentivo de qualquer natureza para a ocorréncia de tal implementacéo.

Neste contexto, destacou-se que a Regido Norte em comparacao a Regido Sudeste apresenta
os piores indices relacionados & falta de acesso aos servicos basicos de saneamento, que segundo
Bovolato (2018, p.2):

Embora avanc¢os tenham acontecido nos ultimos anos, existe uma enorme desigualdade na
oferta destes servicos no Brasil, se, por exemplo, compararmos as regides norte e sudeste.
Na regido norte, 59,5% da populacdo urbana ndo tem acesso a servigos adequados de
saneamento, enquanto na regido sudeste esse percentual chega a apenas 10,7% da
populacéo.
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Portanto, é indispensavel o investimento em uma equipe técnica a fim de promover os
estudos necessarios para adequacéo do plano diretor do municipio de Manaus — AM para posterior
implantacdo, de modo a garantir o crescimento ordenado e equilibrado do municipio, que em caso
de éxito poderé ser estendido como modelo para as cidades do interior do Amazonas, devendo ser
feita uma adequacdo de acordo com as peculiaridades locais e regionais, visando a posterior
implantacéo, alcancando consequentemente o0 acesso devido ao servico de saneamento basico e por
consequéncia gestdo de agua limpa para consumo, priorizando o alcance a saude e a digna

qualidade de vida das populagdes para assim garantir o desenvolvimento sustentavel.

5 CONCLUSAO

A problemética que instigou essa pesquisa foi a de se verificar quais as formas de
implementacdo do saneamento basico por meio das politicas publicas em Manaus.

Os objetivos foram cumpridos a medida em que se analisou a legislacdo brasileira que
dispde sobre as politicas publicas referente a promocédo do saneamento basico, com destaque a Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), Lei n° 11.445/2007 que estabelece as diretrizes do saneamento basico no territdrio
nacional, o Decreto n° 75/2009 que estabelece diretrizes para a politica basica de satde e o contetido
minimo do plano bésico de saude, Lei Federal n® 13.089/2015, que estabelece a adequacdo planos
diretores dos municipios pertencentes as regides metropolitanas a fim da promoc¢éo da orientagédo
do desenvolvimento urbano e regional, buscando reduzir as desigualdades e melhorar as condi¢des
de vida da populagdo metropolitana, Lei 14.026 de 15 de julho de 2020, que estabelece 0 marco
legal do saneamento basico e atribui competéncia para edi¢do de normas a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) e a Agenda 21 e 30 que estabelecem os objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

O resultado dessa pesquisa foi o de que as politicas publicas existentes ndo estdo sendo
adotadas pelo municipio de Manaus-AM a fim de promover o desenvolvimento sustentavel por

meio da implementacdo do saneamento basico.
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Dessa forma, concluiu-se que o PDUI traz inovagdes possiveis de serem alcangadas desde
que haja interesse de agir por parte das autoridades municipais competentes, que deverédo investir
em uma equipe técnica a fim de promover os estudos necessario para adequacao do plano diretor
do municipio de Manaus — AM para posterior implantacdo de modo a garantir o crescimento
ordenado e equilibrado do municipio, que em caso de éxito podera ser estendido como modelo para
as cidades do interior do Amazonas, devendo ser feita uma adequagdo de acordo com as
peculiaridades locais e regionais, visando a posterior implantagéo, alcangando consequentemente
0 acesso devido ao servico de saneamento basico e por consequéncia gestdo de dgua limpa para
consumo, priorizando o alcance a saude e a digna qualidade de vida das populacfes para assim

garantir o desenvolvimento sustentavel.
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