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A NECESSIDADE DE SE GARANTIR DIGNIDADE E MEIO AMBIENTE
ADEQUADO AS POPULACOES INDIGENAS ESTRANGEIRAS QUE
MIGRARAM PARA A ZONA URBANA DE MANAUS/AM
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ENVIRONMENT FOR FOREIGN INDIGENOUS POPULATIONS THAT
MIGRATED TO THE URBAN AREA OF MANAUS/AM
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RESUMO:

O objetivo desta pesquisa foi o de é analisar quais medidas poderiam ser adotadas pelo Poder
Publico para dar dignidade, meio ambiente equilibrado e vigilancia de fronteira das comunidades
indigenas estrangeiras que se encontram marginalizadas em &reas urbanas de Manaus/AM.
Metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo; quanto aos meios a pesquisa foi
bibliografica e quanto aos fins, qualitativa. Concluiu-se que o Estado brasileiro pode e deve
oportunizar que esses povos indigenas sejam acolhidos, com dignidade, em territérios contiguos as
terras indigenas nacionais., demarcando territérios especificos para garantir-lhes a cultura, modus
vivendis, protecdo ambiental, dignidade, autodeterminacdo dos povos, conforme prevé a
constituicdo federal brasileiro (art. 4°, 111, CF/88).

PALAVRAS-CHAVE: Autodeterminacdo dos Povos; Dignidade da Pessoa Humana; Indigenas
Estrangeiros; Migracdo; Preservacao Ambiental.

ABSTRACT:

The objective of this research was to analyze which measures could be adopted by the Public Power
to provide dignity, a balanced environment and border surveillance of foreign indigenous
communities that are marginalized in urban areas of Manaus/AM. Methodology used in this
research was the deductive method; as for the means, the research was bibliographical and as for
the purposes, qualitative. It was concluded that the Brazilian State can and should provide
opportunities for these indigenous peoples to be welcomed, with dignity, in territories adjacent to
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national indigenous lands., demarcating specific territories to guarantee their culture, modus
vivendis, environmental protection, dignity, self-determination of peoples, as provided for in the
Brazilian federal constitution (art. 4, 111, CF/88).

KEYWORDS: Self-determination of Peoples; Dignity of human person; Indigenous Foreigners;
Migration; Environmental Preservation.

1 INTRODUCAO

O fluxo migratorio das comunidades indigenas é assunto reiteradamente estudado nas mais
diversas areas do saber, entre sociologia, historia, geografia. A despeito da existéncia de tratados
(Convencdo N. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT) e de organismos
(Organizacdo Internacional para as Migracdes — OIM) internacionais dos quais o Brasil faz parte,
observa-se um fragil sistema de protecdo juridica nacional voltado a preservacdo da identidade
cultural dos indigenas estrangeiros.

Tomando-se como exemplo a situacdo de pendria da etnia Warao, verifica-se que a
precariedade da situacdo indigena em situacdo migratdria € quadro consolidado no cendrio urbano
de Manaus. Imigrantes que, desde 2014, cruzam a fronteira venezuelana e ingressam no territorio
patrio — por canoas ou 6nibus — buscando fugir da crise politica e econémica de sua terra natal. A
questdo da migragdo, todavia, sofrera aumento exponencial durante a pandemia de Covid-19,
considerando os sucessivos pedidos de deportacdo formulados pelo Executivo de Boa Vista/RR a
Policia Federal (suspensos pela Justica Federal apenas em dezembro de 2021).

Neste contexto, almeja-se evidenciar que esta espécie de migracdo ndo € um mero problema
a ser equacionado, mas uma oportunidade de construcéo de politicas publicas que podem beneficiar
diretrizes e principios centrais do Estado nacional, visto que estas comunidades tradicionais podem
auxiliar no processo de equilibrio ecolégico em areas centrais para a segurancga nacional, mesclando
a protecdo de sua cultura em espa¢co ambientalmente adequado — assegurando-se 0s principios do
direito internacional a qual o Brasil aderiu — com a propria preservacdo ambiental e resguardo das
fronteiras nacionais.

Assim, objetiva-se com a presente pesquisa analisar quais medidas podem ser adotadas pelo
Poder Publico visando ao emprego de comunidades indigenas estrangeiras que se encontram em

situacdo de marginalizacao social com o fito de assegurar a preservacao de sua identidade cultural
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e da dignidade da pessoa humana em conluio com a preservagdo ambiental e com a vigilancia de
fronteiras.

A problemaética que se apresenta €: de que forma o Poder Publico pode utilizar o fluxo
migratorio de comunidades indigenas internacionais para fins de protecdo do meio ambiente e das
fronteiras, respeitando-se a identidade cultural dos povos?

A justificativa da pesquisa decorre da atualidade do tema, servindo como painel para
reflexd@o sobre as violagBes que as comunidades indigenas estrangeiras sofrem pela fragil protecao
juridica de seus direitos em territdrio nacional. De igual forma, a relevancia se encontra na
possibilidade de encontrar meios alternativos de assegurar a dignidade humana e a identidade
cultural equacionadas com os interesses de defesa nacional e resguardo ambiental.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo; quanto aos meios de
pesquisa, utilizou-se o bibliografico, com uso da doutrina, da legislacao e da jurisprudéncia sobre

0 assunto; no tocante aos fins, a pesquisa compreende-se como qualitativa.

OBJETIVOS: pesquisa analisar quais medidas podem ser adotadas pelo Poder Publico visando ao
emprego de comunidades indigenas estrangeiras que se encontram em situacao de marginalizagédo
social com o fito de assegurar a preservagédo de sua identidade cultural e da dignidade da pessoa

humana em conluio com a preservacdo ambiental e com a vigilancia de fronteiras.

PROBLEMA: de que forma o Poder Publico pode utilizar o fluxo migratério de comunidades
indigenas internacionais para fins de protecdo do meio ambiente e das fronteiras, respeitando-se a

identidade cultural dos povos?

METODOLOGIA: metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo; quanto aos
meios de pesquisa, utilizou-se o bibliografico, com uso da doutrina, da legislagdo e da
jurisprudéncia sobre o assunto; no tocante aos fins, a pesquisa compreende-se como qualitativa.

2 CONTEXTO HISTORICO E LEGISLATIVO DO FLUXO MIGRATORIO INDIGENA.

A migracdo das comunidades indigenas nacionais em ambito interno é tema que goza de

arcabouco juridico voltado a protegéo de seus direitos, em especial os da terra, da conservacao de
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sua cultura e de sua organizacao social. Toma-se como exemplo o art. 231 da Constituicdo Federal,
c/c art. 2° incisos 11l a V, da Lei Federal N. 6.001/73, in verbis,

Art. 231. S3o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. (grifou-
se)

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos o6rgaos das
respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a prote¢ao das
comunidades indigenas e a preservacdo dos seus direitos:

III - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condicao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida ¢
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat, proporcionando-lhes
ali recursos para seu desenvolvimento e progresso; (grifou-se)

Todavia, em que pese a existéncia de aparato normativo que impde o dever dos entes
politicos de assegurarem a protecdo das comunidades indigenas, inimeras sdo as denuncias contra
atividades destrutivas em seu patriménio. Toma-se como exemplo as informacdes extraidas do site

Imazon, em especial da pesquisa de Amorim (2023, p.p) no sentido de que:

Territorio do povo Parakand, a Apyterewa perdeu apenas nos tltimos quatro anos 324 km?
de floresta, o que supera a area de Fortaleza. Liderangas indigenas tém denunciado
frequentemente o aumento da invasio de madeireiros, garimpeiros e grileiros,
inclusive com a destinacfo de areas desmatadas para a pecuaria. Situagdo que revela
outro problema na Amazonia: a facilidade do gado criado ilegalmente em terras
indigenas entrar no mercado. (grifou-se)

Ou seja, é inegavel a necessidade de reformulacédo de politicas publicas voltadas a protecao
da terra indigena, visto a insita ligacdo entre a comunidade e sua organizacao social (englobando
0s costumes, as tradigdes, as crengas) com o espaco territorial em que habitam.

Em que pese a dificuldade de implementacao dos direitos consagrados na legislagéo patria,
observa-se que existe um aparato juridico habil (ainda que na préatica seja, por vezes, ineficiente) a
impor & Administracdo Publica o dever de protecdo legal dos indigenas nacionais, possibilitando

que 6rgdos de controle (Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Contas), bem como a
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propria sociedade (através de acdo civil publica, acdo popular, mandado de seguranca), busquem a
tutela judicial para fins de responsabilizacédo e resguardo destes direitos.

Em outros termos, ainda que se possa arguir que o sistema possui vicios, ao menos fora
elaborado um conjunto de regras e principios que sdo comumente utilizados para fins de tutela
judicial da comunidade indigena nacional.

Todavia, mesmo considerando a extensdo territorial do Brasil e os inimeros paises
fronteiricos*, bem como as diversas comunidades tradicionais que habitam a Amazo6nia
Internacional®, ndo se vislumbra a incorporagdo no ordenamento juridico patrio de regras que
tratem do fluxo migratério no sentido de preservacdo da identidade cultural destes indigenas
estrangeiros.

Importante estabelecer que o Brasil, originalmente, promulgara a Convencdo N. 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais através do Decreto
N. 5.501/04°%, a qual traga diretrizes que — se aplicadas na pratica — seriam de suma importancia
para 0 adequado tratamento e protecdo das comunidades indigenas internacionais, entre 0s quais o

art. 2°:

1.0s governos deverio assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo
dos povos interessados, uma acéio coordenada e sistematica com vistas a proteger os
direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2.Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condigdes de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais membros da
populacio;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradigoes, e
as suas instituicdes; (grifou-se)

Todavia, ndo é este cenario que grande parte da comunidade indigena internacional se
encontra. Para melhor contextualizagdo do tema, serd explanada a situacdo especifica da
comunidade indigena venezuelana (Warao) que atualmente se encontra na cidade de Manaus/AM.

Este fluxo migratério pode ser considerado um retrato do sistema de marginalizacdo das

40 Brasil faz fronteira com dez paises, quais sejam, Argentina, Bolivia, Colombia, Guiana Francesa, Guiana, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

5 Compreende 09 (nove) paises, quais sejam, Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela, Guiana, Suriname,
e Guiana Francesa.

6 Posteriormente revogado pelo Decreto N. 10.088/19 que consolidara todos os atos normativos vigentes sobre
convencdes e recomendacgdes da OIT.

Revista Pesauisando Direito Unicuritiba.
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comunidades indigenas estrangeiras em territorio nacional, vislumbrando-se um sistema juridico
fragil que busca compensar situacdes de desigualdade com a¢des meramente paliativas’, ao invés
de solucdes duradouras®.

Inicialmente, no tocante as legislacGes sobre processos migratorios, verifica-se a regulacéo
de medidas que contribuem para o processo de marginalizagcdo das comunidades tradicionais.
Explana-se:

A vigente Lei de Migracdo N. 13.445/17 revogara o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei N.
6.815/80). A mudanca do paradigma advém da prevaléncia, na legislacdo pretérita, do principio da
seguranca nacional e do utilitarismo econdmico (inclusive insculpido no art. 2.° do Estatuto “Na
aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a organizacao institucional
[.]).

Na novel norma havia a previsdo de livre circulacdo das populacBes tradicionais,
especificamente no art. 1.°, 82.° do Projeto de Lei N. 288/13. Todavia, tal disposic¢ao fora vetada
pelo Poder Executivo. Nas palavras de Dupas (2017, p. 75):

Os povos indigenas e as populac@es tradicionais ndo foram contemplados como sujeitos
de direitos, o que demonstra que ainda ha a permanéncia do principio de defesa do
territério nacional como elemento de soberania e o controle da entrada e saida de indigenas
[...] (grifou-se)

O texto original dispunha que “sdo plenamente garantidos os direitos originarios dos povos
indigenas e das populacgdes tradicionais, em especial o direito a livre circulacdo em terras
tradicionalmente ocupadas”. Porém, através de veto, o Presidente Michel Temer justificara a

retirada da previsao normativa nos seguintes termos:

O dispositivo afronta os artigos 10, I; 20, § 20; e 231 da Constituicdo da Republica, que
impdem a defesa do territdrio nacional como elemento de soberania, pela via da atuacdo
das institui¢des brasileiras nos pontos de fronteira, no controle da entrada e saida de

" Toma-se como exemplo a informagéo de Paiva (2017, p.p) de realocacéo de venezuelanos em abrigos improvisados;
ao passo que, em 2023, verifica-se, conforme em Agéncia Brasil (2023, p.p), que “Comunidade warao enfrenta
abandono dos abrigos improvisados em Roraima. Operagao Acolhida encerrou, mas indigenas quiseram ficar no local”.
Ou seja, adotam-se mediadas paliativas que ndo tém o conddo de gerar uma politica pablica permanente de protecao
das comunidades estrangeiras (em especial as indigenas) em territério nacional — ndo se oportunizando, de forma
efetiva, sua integracdo aos nucleos urbanos ou realocacdo em espaco ambientalmente (em suas maltiplas facetas)
adequado.

8 As diretrizes de solucéo duradoura sdo habilmente demonstradas no trabalho de MOREIRA (2020), trazendo-se uma
visdo ampla da migragéo dos indigenas venezuelanos no territério brasileiro, bem como recomendagdes praticas acerca
da garantia de direitos fundamentais.
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indios e ndo indios e a competéncia da Unido de demarcar as terras tradicionalmente
ocupadas, proteger e fazer respeitar os bens dos indios brasileiros. (CASA CIVIL,
2017) (grifou-se)

Observa-se que, a despeito da auséncia de oitiva das comunidades tradicionais envolvidas,
elegeu-se como metavalores: a soberania nacional, a faixa de fronteira para defesa do territorio
nacional e a propriedade da Unido sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas.
Cristalino o uso dos argumentos descritos no Estatuto do Estrangeiro, no sentido de que a defesa
nacional deve se sobrepor a qualquer outro direito fundamental (entre entes, o ndcleo essencial dos
direitos indigenas).

A mudanca de paradigma da Lei de Migracéo de N. 13.445/17 é inegavel, visto que rompera
com as ideologias predominantes da Ditadura Militar. Porém, evidente que remanescem
melhoramentos a serem efetuados, em especial no tocante as comunidades tradicionais em processo
de migrac&o, visto que a liberdade de locomogao — inclusive em dmbito internacional — é tida como
direito universal do homem, protegida pelo nucleo essencial da igualdade e da ndo discriminacéo.

Trazendo para a situacdo concreta exemplificada, em razdo da precéria situacdo dos
indigenas Warao em territdrio nacional, a Defensoria Publica da Unido, em 2016, impetrara habeas
corpus coletivo para evitar a deportacdo de 450 (quatrocentos e cinquenta) venezuelanos oriundos
de comunidades tradicionais, bem como recomendara as autoridades policiais de Roraima que
impedissem manifestac6es de xenofobia no estado.

Em paralelo, na condicdo de custos vulnerabilis, houve o ingresso como amicus curiae, nos
autos da Acdo Civil Originaria N. 3.121, na qual o Estado de Roraima solicitara o bloqueio da
fronteira com a Venezuela (DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, 2018). O Poder Pdblico

argumentara a época, consoante Weber (2018, p.):

Argumenta a ré que, dentre os diversos pedidos feitos na inicial, pretende o Estado autor
obter tutela antecipada para que “seja compelida a fechar temporariamente a fronteira
Brasil-Venezuela a fim de impedir que o fluxo imigratdrio desordenado produza efeitos
mais devastadores aos brasileiros e estrangeiros residentes no Estado de Roraima; ou que
seja compelida a limitar o ingresso de refugiados venezuelanos a uma quantidade
compativel com a capacidade do Estado Brasileiro de acolher e prover as necessidades
bésicas de tais estrangeiros, até que sejam minimizados e corrigidos 0s impactos sociais e
econdmicos decorrentes dos milhares de estrangeiros que estdo no Estado de Roraima.

N&o houve manifestacdo expressa por parte do Pretorio Excelso acerca do fechamento das

fronteiras, limitando-se a Relatora (Weber, 2018) a afirmar: “Houve a tentativa de conciliagdo
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sobre as questdes em que cabivel, excluido o tema de ‘fechamento da fronteira’, sobre o qual proferi
decisdo negativa”. A decisdo da ministra privilegia as garantias dispostas em tratados

internacionais que dizem respeito ao refugio humano, nas palavras de Pauli (2019, p. 129):

Percebe-se que ao tratar de garantias dispostas em tratados internacionais que dizem
respeito ao refligio humano, em consonancia com essas normas internacionais a Ministra
Rosa Weber indeferiu o pedido do Estado de Roraima por infringirem diretamente
Constituicdo Federal, a Lei da Migragédo e ainda o Acordo sobre documentos de viagem
dos Estados Partes do Mercosul e Estados Associados, ao qual Brasil e Venezuela
aderiram.

Deste contexto, tem-se a necessidade de revisitar as legislacBes pertinentes a circulacéo
transfronteirico das comunidades tradicionais, visto se tratar de direito fundamental do homem, em
especial da populagdo indigena; ndo se podendo, a pretexto de garantir a defesa nacional, impedir
o fluxo migratorio insito ao meio ambiente (em suas multifacetas) dessas etnias.

A contextualizacdo do tema permite vislumbrar como a atuacdo do Estado Brasileiro no
tocante a migracdo de indigenas estrangeiros € dubia (antinbmica):

Ora promove a alteracdo do Estatuto do Estrangeiro (Lei de Migracdo N. 13.445/17) para
impedir a livre circulacao de indigenas e, quando estes ingressam no territorio nacional, ndo dispde
de uma estrutura (politica publica permanente/ solu¢do duradoura) que permita a integracdo (aos
nucleos urbanos) ou a realocacdo (em areas naturais para garantia de sua identidade cultura);

Ora obriga, através do Supremo Tribunal Federal (6rgdo da Unido), os estados e municipios
brasileiros a recepcionarem as comunidades indigenas estrangeiras em seus territorios (ndo
dispondo sobre as obrigacdes administrativas, financeiras e legislativas da Unido em promover a
integracdo ou a realocacdo de tais comunidades) e, ainda, incorpora no ordenamento pétrio a
Convencdo N. 169 da OIT que dispGe expressamente sobre o dever de preservacao da identidade

cultural das comunidades indigenas migratorias.

3 PONDERACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NA MIGRACAO INDIGENA, AS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS SOBRE A MATERIA E POSSIVEIS
SOLUCOES.
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O objeto de anélise da pesquisa é complexo, visto que envolve a colisdo de direitos
fundamentais em aparente antinomia. Toma-se como exemplo o principio da cooperagdo
internacional e do respeito a tratados internacionais (Convencao N. 169 da OIT) e o principio da
defesa nacional das fronteiras (art. 21, CF/88), no tocante ao fluxo migratério indigena e o aparente
conflito entre o dever de garantir a identidade cultural (inclusive em territorio nacional) e o de
protecdo de fronteiras (defesa nacional).

De outro lado, a competéncia da Unido para legislar sobre indigenas (art. 22, X1V, CF/88)
e estrangeiros (art. 22, XV, CF/88), bem como elaborar estruturas para sua recep¢do, integracdo
elou realocacdo — ndo o fazendo de forma taxativa em relacdo as comunidades indigenas
internacionais — e a imposicdo de estados e municipios (sem orcamento préprio e destituidos de
obrigacdo e competéncia constitucional) de recepcionarem tais comunidades, independente de
plano de manejo ou dotacdo federal especifica (transferéncia com finalidade especifica — art. 168,
84.° inciso I, CF/88).

Neste diapasdo elegem-se 06 (seis) principios constitucionais imprescindiveis para a correta
compreensdo da tematica, sem prejuizo de outras diretrizes previstas na propria Constituicdo

Federal e na legislacao infraconstitucional, quais sejam, principio da(o):

a) Dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso 111, CF/88);

b) Cooperacéo internacional e da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, incisos Il e
IX, CF/88 c/c Convengdo N. 169 OIT);

c) Preservacdo ambiental (art. 225, CF/88);

d) Defesa nacional (art. 21, inciso 111, CF/88);

e) Planejamento e do desenvolvimento urbanistico (art. 182, CF/88);

f) Legalidade orcamentaria (art. 167, inciso |, CF/88) e da reserva do possivel.

E de se destacar que os principios estdo previstos no artigo 4° da LINDB — Lei de Introducéo
a Normas do Direito Brasileiro e na, na auséncia de dispositivo legal os principios assumem uma
posicdo de norma juridica, conforme destacam Pozzetti e Monteverde (2017, p. 200) destacam a

importancia dos principios no ordenamento juridico:

La palabra principio designa inicio, comienzo, origen, punto de
partida. Asi, principio, como fundamento de Derecho, tienen como utilidad
permitir la evaluacion de validad de las leyes, auxiliar en la interpretacion
de las normas e integrar lagunas.Principios son reglas fundantes, que anteceden la norma
juridica,son la base, la estructura de la propia norma, una vez que traducen lasansias de la
sociedad que le origind, en el sentido del justo, del honesto, del correcto y de lo que debe
ser cumplido por la sociedad.
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Antes de adentrar especificamente nos principios destacados, duas questdes devem ser
preliminarmente suscitadas para a correta compreensdo do que se almeja propor: 0s principios
(postulados normativos) da proporcionalidade e da razoabilidade na ponderacdo de direitos
constitucionais; e a reparticao constitucional de competéncias na modalidade vertical e horizontal.
Explana-se:

Em que pese cada um dos principios elencados possuir incidéncia abrangente na tematica
proposta — fluxo migratério dos indigenas estrangeiros — pode-se ponderd-los com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, preservando-se o nlcleo essencial destes sob
pena de desvirtuar a propria esséncia da organizacao juridica vigente. Nas palavras de Avila (2018,
p. 229):

4.11 O postulado da proporcionalidade aplica-se nos casos em que exista uma relagéo de
causalidade entre um meio ¢ um fim concretamente perceptivel. A exigéncia de realiza¢do
de varios fins, todos constitucionalmente legitimados, implica a adog¢@o de medidas
adequadas, necessarias e proporcionais em sentido estrito.

[...]
4.14 Um meio é proporcional quando o valor da promogéo do fim néo for proporcional ao
desvalor da restri¢ao dos direitos fundamentais.

Neste sentido, considerando a unicidade e o dever de interpretacdo sistematica de regras e
principios da Constituicdo Federal, ndo se pode permitir a existéncia de antinomias reais no texto
constitucional, sempre devendo haver uma ponderacao entre principios (elasticidade) para que, no
caso concreto, haja uma maior ou menor incidéncia de seu postulado normativo — sem que, com
isto, comprometa-se o0 nlcleo essencial que a norma visa a proteger.

Assim, tem-se gque, ndo obstante terem uma aparéncia de incompatibilidade, os principios
de matriz constitucional podem (e devem) ser sopesados na aplica¢do do caso concreto.

Outro ponto de analise que deve ser previamente indicado € a distin¢éo entre a competéncia
vertical e a horizontal que permeia toda atuacdo da Administragdo Publica. O correto
dimensionamento de atribuigdes (legislativas, administrativas, orcamentérias) € imprescindivel
para que se possibilite vislumbrar o que se pode impor (tutela judicial) a cada ente politico e, a
partir deste panorama, qual o espaco de aperfeicoamento do sistema vigente.

Destaca-se que a reparticdo constitucional de competéncias —no federalismo de terceiro

grau da Republica Brasileira — tem como critério balizador a predominancia do interesse. Ou seja,
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ndo ha que se indicar uma sobreposicdo (politica/ econdmica/ financeira) entre Unido, Estados e
Municipios, mas, sim, a delimitacdo pelo texto constitucional de espacos de atuacdo isolada
(exclusiva, privativa) ou conjunta (concorrente, comum).

Para melhor compreender a tematica, indicam-se casos praticos que podem elucidar a
inexisténcia de hierarquia entre os entes politicos, mas mera adequacdo (administrativa e
legislativa) de suas atribui¢Oes balizadas nos ditames do texto constitucional.

Toma-se como exemplo a Sumula Vinculante N. 38 do STF, a qual estabelece que “E
competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial”.
Diante de tal previsdo, o Pretdrio Excelso reiteradamente julga inconstitucionais — por usurpacdo
de competéncia — leis estaduais que tratem sobre a matéria®.

Ainda que mais dificultoso deparar-se com a invasdo da competéncia dos municipios (art.
30, CF/88) e da suplementar dos Estados (art. 25, 81.°, CF/88), pode-se vislumbrar, em tese, a
edicdo de lei federal que — ndo tratando de normas gerais sobre a matéria (art. 24, CF/88) — adentre
nas atribuigdes dos demais entes.

Todavia, tem-se como exemplo o julgado do STF acerca do amianto. Explana-se, em
sintese, que leis estaduais proibiam o uso da substancia, mas a Lei Federal N. 9.055/95 permitia
sua utilizacdo em determinadas situacdes. Logo, em Agéo Direta de Inconstitucionalidade, a Corte

manifestou-se no sentido de:

As leis estaduais que proibem o uso do amianto sido constitucionais. O art. 2° da Lei
federal n° 9.055/95 é inconstitucional. (STF. Plenario. ADI 3937/SP, rel. orig. Min.
Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Dias Toffoli, julgado em 24/8/2017) (grifou-se)

Desta forma, evidencia-se a inexisténcia de hierarquia constitucional entre os entes
politicos, tratando-se de reparticdo de feixe de competéncias — aliadas a interpretacdo do texto
constitucional — que auxiliam na demonstracao de que, em casa caso concreto, adota-se a solugéo

mais condigna com o ordenamento juridico brasileiro.

® Como exemplo julgado de 2016 do STF que reitera a competéncia do Municipio, ndo do Estado, para legislar sobre
o horario de funcionamento de estabelecimento comercial “O recurso extraordinario ¢ inadmissivel. O Supremo
Tribunal Federal ja decidiu positivamente acerca da competéncia do Municipio, e ndo do Estado, para legislar a respeito
de horario de funcionamento de estabelecimento comercial, inclusive para aqueles que comercializam bebidas
alcodlicas, por ser matéria de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal. (...) 5. Cabe ressaltar,
ademais, que o Supremo Tribunal Federal, na sessdo plenaria de 11-3-2015, reafirmou o entendimento consagrado na
Stmula 645/STF ao editar a Simula Vinculante 38. (...). 6. Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental”
[RE 852.233 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 26-8-2016, DJE 206 de 27-9-2016.]

Revista Pesquisando Direito Unicuritiba.
Volume 1, n°1| p.01-20 |Julho/Dezembro 2023
Submetido em: 28/11/2023 - Aprovado em: 08/12/2023
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Partindo da imposicdo constitucional de distribuicdo de competéncias, ensina Moraes
(2015, p. 318) acerca da estrutura prevista na Constituicdo Federal:

1. Reserva de campos especificos de competéncia administrativa e legislativa: Unido —
Poderes enumerados (CF, arts. 21 e 22) Estados —Poderes remanescentes (CF, art. 25, §
1°) Municipio-Poderes enumerados (CF, art. 30) Distrito Federal —Estados + Municipios
(CF, art. 32, § 1°) 2. Possibilidade de delegagdo (CF, art. 22, paragrafo tinico) —Lei
complementar federal podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias de competéncia privativa da Unido. 3. Areas comuns de atuagdo administrativa
paralela (CF, art. 23) 4. Areas de atuagdo legislativa concorrentes (CF, art. 24)

Na pesquisa proposta deve-se conciliar a: a competéncia privativa Unido para legislar sobre
indigenas (art. 22, X1V, CF/88) e estrangeiros (art. 22, XV, CF/88); bem como a competéncia
concorrente da Unido de editar normas gerais em direito urbanistico (art. 24, inciso |, CF/88), a
competéncia privativa dos Municipios em prestar servigos publicos de interesse local e realizar o
ordenamento territorial (art. 30, incisos V e VIII, respectivamente, CF/88) e, ainda, a competéncia
suplementar dos Estados em organizar seu espaco territorial e realizar o planejamento
intermunicipal (art. 25, caput e §3.°, respectivamente, CF/88).

Importante destacar que, para que 0s entes possam exercer suas obrigagdes constitucionais,
a propria Constituicdo Federal apresenta quais receitas tributérias Ihe pertencem, bem como quais
impostos sao préoprios de cada pessoa politica (art. 157 e seguintes, CF/88). Isto porque, a despeito
das ilimitadas necessidades do meio social, 0s recursos sao invariavelmente finitos (teoria da
reserva do possivel).

Por tal razdo, imprescindivel compreender de quem € a efetiva competéncia (e, por
consequéncia, responsabilidade administrativa) para tratar sobre os indigenas estrangeiros em
territério nacional, sob pena de se defluir justamente na situacdo de marginalizacao (pela auséncia
de politica publica efetiva) que atualmente se encontram.

De uma analise propedéutica sobre o tema, entende-se que compete a Unido estabelecer as
diretrizes normativas que os estados e, principalmente, os municipios devem seguir para fins do
adequado tratamento desta comunidade internacional. Tanto por se tratar de estrangeiros, quanto
por serem indigenas cujos direitos foram assegurados pela incorporacdo da Convencdo N. 169 da
OIT ao ordenamento juridico brasileiro.

Tanto que exsurge a competéncia da Procuradoria Geral da Republica para buscar a tutela

judicial desta populagéo em situagcéo de vulnerabilidade. Toma-se como exemplo a Operagdo
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Acolhidal®, em que o Ministério Publico Federal — MPF arquitetou planos em conjunto com o
Judiciario (Tribunal Regional Federal da 1* Regido) e o Estado do Amazonas voltados ao
acolhimento dos venezuelanos em migracdo (implementando abrigos, postos de triagem, plano de
alimentacéo, entre outros).

Visualiza-se, em outros termos, que a Unido ndo pode, na qualidade de ente dotado da
competéncia constitucional sobre a matéria, omitir-se em seu mister de ndo apenas criar politicas
publicas adequadas, mas de igualmente dotar os estados e municipios de recursos financeiros
suficientes para a consecucdo das demandas sociais.

A presente situacdo de marginalizagdo desta comunidade internacional pode ser tida como
reflexo direto da auséncia de aparato normativo suficiente e adequado em nivel federal para que os
demais entes publicos tenham o minimo de direcionamento quanto as condutas a serem adotadas.

A auséncia de parametros objetivos de conduta (politica publica sobre indigenas migrantes)
tem como consequéncia central a massiva judicializacdo da matéria e — ainda mais grave — a
imposicdo de medidas administrativas pontuais (ndo resolvendo a situagdo na totalidade),
dispendiosas (pela auséncia de planejamento tem-se um custo mais elevado) e casuisticas
(dependendo de um fato concreto para beneficiar determino individuo ou grupo, segmentando
acOes administrativas que deveriam ser aplicadas a todo o contingente vulneravel).

De toda feita, parte-se para a analise dos principios previamente elencados como essenciais
para o dimensionamento adequado de eventuais antinomias no processo migratorio indigena. Nas
palavras de Sarmento (2016, p. 80) o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso IlI,

CF/88) possui importantissimo papel hermenéutico:

Mas ndo € s6 nessa seara que a dignidade humana exerce o seu papel hermenéutico. Ela
deve permear a interpretaciio e aplicacdo das normas constitucionais de todas as
areas, como as que tratam da organizacdo do Estado, disciplina da economia,
tributagdo, familia etc. Mais do que isso, a dignidade deve se irradiar para todos os
ramos da ordem juridica — inclusive do Direito Privado —, impondo a releitura dos
preceitos e institutos de todas as areas sob as suas lentes. (grifou-se)

10 Maiores informagdes sobre este importantissimo trabalho realizado pelo Ministério PUblico Federal podem ser
encontradas no site amazonense da instituicdo (https://www.mpf.mp.br/am/), tomando-se como exemplo as
informagdes reportadas em https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/politicas-de-acolhimento-a-
migrantes-e-refugiados-sao-pautas-de-visita-do-procurador-federal-dos-direitos-do-cidadao-ao-amazonas. Acesso em
07 de mai. 2023.
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Trata-se de direito fundamental que, para grande parte da doutrina brasileira, é tido como
um metavalor no ordenamento juridico (principio que irradia e disciplina a legislacdo
constitucional e infraconstitucional). Interessante a explanacdo de Sarmento (2016, p. 78) acerca

do tema:

Depois, no Holocausto nazista, ndo parece mais possivel fundar a legitimidade do poder
na mera forma juridica, como sustentara Max Weber, no inicio do século passado. Busca-
se, neste cenario, fundagdes para o Direito que ndo se reduzam a construgdes 1dgicas sem
contetdo, como a famosa Grundnorm, de Hans Kelsen.

Ou seja, a norma juridica ndo pode ser tida como suficiente, per si, para assegurar a
legitimidade do Estado frente a populacdo. O poder — que emana do povo nas Republicas — deve
encontrar seu fundamento de validade em uma ordem escrita e rigida (constitucionalismo) que
alavangue o papel central dos direitos humanos, elevando-se o principio da dignidade humana em
sua funcdo irradiante para todas as demais dimensdes — seja individual (art. 5°, CF/88), social,
coletiva (art. 6° e seguintes, CF/88) e/ou transindividual (art. 225, CF/88).

Justamente por se eleger a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
que se tem como principios que regem as relacdes com os demais paises (art. 4°, CF/88) a
cooperacéo internacional e a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, incisos Il e IX, CF/88).

Neste &mbito, o Brasil incorpora no ordenamento juridico (art. 5°, §3°, CF/88) a Convencao
N. 169 da OIT, a qual expressamente declara a obrigacdo dos Estados em auxiliar na preservacao
cultural e devida ambientacdo territorial de indigenas migrantes.

Interessante observar que a cooperacdo pressupde (no esquema de adogdo de politicas
publicas eficientes) atuacdo conjunta em ambito internacional, nacional e local (encontrando
respaldo, portanto, no feixe de atribuicGes dos entes politicos e da cooperacdo entabulada pela
Republica Federativa do Brasil no ambito externo). Sobre a migracdo venezuelana em Jodo
Pessoa/PB, contextualiza Arcos (2022, p. 91):

Logo, a Cooperacio Internacional, para ser eficaz, precisa necessariamente alcancar o
objetivo principal por ela determinado em um momento de planejamento. Para isso, uma
interagao organizada entre os envolvidos no sistema de cooperagao se faz necessaria. Essa
organizagdo foi tratada no subcapitulo 2.2, que faz mengdo a Regimes Internacionais e ao
compartilhamento de responsabilidades. Essa interagdo pode ser desmembrada em trés
niveis: Internacional, Nacional e Local. Contudo, embora a 16gica fosse pensar em um
sequenciamento dessa interacdo, ou seja, o internacional se comunica com o nacional € o
nacional com o local, para estabelecer diretrizes, nao é necessariamente isso que acontece,
pois o local também pode comunicar-se diretamente com o internacional, sem precisar
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de agentes intermediadores, conforme a imagem 5, como foi o caso do contrato que havia
entre a ONG SOS Aldeias Infantis ¢ 0 ACNUR, em Jodo Pessoa, com relagdo ao
acolhimento de venezuelanos ndo indigenas.

Na contram&o dos principios matrizes elencados — para fins de recep¢do dos indigenas
venezuelanos em territério nacional — tém-se algumas diretrizes (inclusive usadas nos autos da
Acdo Civil Originaria N. 3.121) como inviabilizadores da adocdo de politicas publicas em ambito
local.

Uma das principais teses de defesa correlaciona-se com o principio da defesa nacional (art.
21, inciso 111, CF/88), competéncia exclusiva da Unido, visto que a entrada deste largo grupo
populacional — muitas vezes decorrente de instabilidade politica econdmica em seus paises de
origem — sem que haja uma estrutura habil para recepciona-los (na seara trabalhista, social,
educacional, assistencial) conduz a um alto grau de marginalizacdo, elevando-se situagdes de
informalidade e, por vezes, de risco na seguranca publica.

Outro ponto essencial é que 0s municipios a que estes contingentes populacionais se
dirigem muitas vezes ndo contam com estrutura fisica suficiente para atendé-los, dando ensejo,
novamente, a acdes pontuais por parte dos 6rgaos publicos e da sociedade civil.

Contribui-se, assim, para a habitacdo em areas improprias, de maneira irregular, podendo
gerar perigo para a propria vida dos moradores. Toma-se como exemplo o deslizamento de terra
que matara 08 (oito) pessoas em marco de 2023, sendo 04 (quatro) venezuelanos!!. Observa-se,
entdo, uma violacdo ao principio do planejamento e do desenvolvimento urbanistico (art. 182,
CF/88).

Imbréglio correlato a auséncia de competéncia especifica dos estados e dos municipios,
bem como a inexisténcia de repasse federal (de forma perene) a situacdo dos indigenas migrantes,
verifica-se a violacdo do principio da legalidade or¢camentaria (art. 167, inciso I, CF/88) e da
reserva do possivel, visto que as demandas sociais ndo conseguem ser absorvidas, de maneira
efetiva, unicamente em ambito local; defluindo, novamente, em situacdo de marginalizacdo e
agravamento da seguranca publica.

A par das aparentes antinomias do tema, pode-se afirmar que existe solucdo juridica para a

celeuma enfrentada, de forma que se resguarde o nudcleo essencial dos direitos dos migrantes

1 Consoante informagdes extraidas do site do G1 Amazonas, disponivel em
https://g1l.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/03/14/comunidade-atingida-por-deslizamento-de-terra-em-manaus-
era-formada-por-venezuelanos.ghtml. Acesso em 08 de mai. 2023.
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indigenas sem prejuizo do orgamento dos entes politicos e, ainda, aliado a outros metavalores do
ordenamento, como a preservacao ambiental e a defesa das fronteiras.

Retomam-se as explanac6es acerca dos principios elencados para compreensdo de que, a
par das aparentes antinomias entre os nucleos de direitos discutidos, a situacdo da migracao
indigena estrangeira pode ser uma oportunidade para melhor assegurar o resguardo de sua
identidade cultural e da dignidade da pessoa humana em conluio com a preservagéo ambiental e
com a vigilancia de fronteiras.

A migracdo indigena de estrangeiros é, a par das explanacfes acerca da inexisténcia de
politicas publicas da Unido Federal, assunto de intenso debate — em especial ap6s o fluxo
migratério no periodo de disseminacdo da Covid-19. Deve-se superar a nog¢do (preconceito)
existente no meio social de que se trata de mero imbroglio de ordem publica, de seguranca, até
mesmo de questdo urbanistica. Isto porque, tomando como exemplo as li¢cbes de Silveira (2009,
pags. 190-191), observa-se que as proprias comunidades indigenas tém interesse na preservacao,
por exemplo, das fronteiras:

A vigilancia das fronteiras dentro da Raposa Serra do Sol é uma das preocupagdes
manifestadas pelos proprios indigenas residentes, tanto que os Povos Ingariko, Macuxi,
Patamona ¢ Taurepang encaminharam expediente ao Ministério da Defesa — por
deliberagdo da 9* Assembléia Geral dos Povos Indigenas Ingariké — se oferecendo para
ajudar o Exército Brasileiro e a Policia Federal no combate ao trafico de drogas na regido

Explana-se que o caso analisado versava sobre a Raposa Serra do Sol, o Parque Nacional
Monte Roraima e a triplice fronteira, fazendo-se um paralelo entre preservacdo ambiental,
resguardo das divisas do Brasil e os direitos indigenas a posse de terras tradicionalmente ocupadas.

N&o se pode, portanto, ignorar uma situacao juridica concreta (migracdo de indigenas
estrangeiros em territorio nacional), sendo imprescindivel a formulacdo de normas gerais a cargo
da Unido Federal, com a devida dotacdo orcamentaria e repasse de receitas, para que se traga
solugdes duradouras, evitando a perene marginalizacdo que esta comunidade continua sofrendo.

Outra hipotese, além da integracdo nos nucleos urbanos, é a de deslocar este fluxo
populacional as areas contiguas as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios nacionais, ou
diretamente a estas com a prévia oitiva das comunidades interessadas, do Congresso Nacional e
dos 6rgaos de protecéo, estabelecendo-se um regime de uso sustentavel do solo, da consagragdo da

autodeterminacgédo dos povos e da dignidade da pessoa humana.
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Somente através da regulamentacdo em ambito federal se podera superar as a¢fes paliativas
adotadas pelos municipios que recepcionam este fluxo migratorio, visto que medidas pontuais nao
0 condéo de dar uma resolucgéo definitiva sobre a tematica.

Logo, propBe-se a conciliacdo de direitos e principios constitucionais para que, muito além
de um problema a ser resolvido, verifique-se a efetiva oportunidade de protecdo a metavalores
(preservacdo ambiental, cooperacgdo internacional, dignidade da pessoa humana, resguardo de

fronteiras), entabulados pela Constituicao Federal.

CONCLUSAO

A problematica que instigou essa pesquisa foi investigar de que forma o Poder Publico
poderia utilizar o fluxo migratério de comunidades indigenas internacionais para fins de protecdo
do meio ambiente e das fronteiras, respeitando-se a identidade cultural dos povos.

Os objetivos foram cumpridos a medida que se analisou a legislacdo brasileira, bem como
se fez um estudo sobre a reparticdo constitucional de competéncias (horizontal e vertical),
pontuando-se quais principios constitucionais estariam envolvidos na propositura de solugdes
duradouras sobre a matéria — pautando-se pelos postulados normativos da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Os resultados dessa pesquisa foram no sentido de que existe muito mais do que um
imbroglio a ser equacionado, mas verdadeira oportunidade de se utilizar a cooperacdo desta
migracdo indigena estrangeira para alavancar determinados metavalores constitucionais, tais como
a preservacdo ambiental, a protecéo das fronteiras, a prevaléncia da dignidade da pessoa humana e
a cooperacdo internacional.

Desta forma, conclui-se que a Administracdo pode oportunizar que os indigenas
estrangeiros, caso assim o queiram, sejam deslocados as areas contiguas as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios nacionais, ou diretamente a estas com a prévia oitiva das comunidades
interessadas, do Congresso Nacional e dos 6rgdos de protegéo, estabelecendo-se um regime de uso
sustentavel do solo, da consagracdo da autodeterminacdo dos povos e da dignidade da pessoa

humana.
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