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RESUMO: O presente artigo busca analisar a situagao financeira e atuarial do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Macaiba (MacaibaPREV),
considerando a perspectiva de sustentabilidade com base nos dados extraidos dos
ultimos trés anos, a partir de relatérios de avaliagéo atuarial, politica de investimentos,
balanco patrimonial e do indicador de situagao previdenciaria, de 2023 a 2025. Nesse
contexto, a pesquisa se desenvolveu no formato de estudo de caso, valendo-se de
técnica bibliografica, exploratoria e da Estatistica Descritiva, através das quais se
pretende responder a problematica da investigacdo. Como resultado, os achados do
estudo mostram a dificuldade do ente federativo municipal no ano de 2025 em honrar
com os repasses previdenciarios frente aos altos valores a serem aportados
financeiramente ao RPPS, destinados ao equacionamento do déficit atuarial. No que
tange a politica para alocagao dos recursos financeiros, o MacaibaPREV optou por
uma gestao com perfil mais conservador, ndo se expondo aos altos niveis de risco do
mercado financeiro e superando a meta da taxa de juros atuarial estabelecida. O
estudo apontou a existéncia de sustentabilidade financeira e de equilibrio atuarial,
cabendo, contudo, no futuro alguns ajustes para o equacionamento do déficit atuarial
e, por fim, sinalisar para o MacaibaPREV que ac¢des imediatas e certeiras devem ser
efetivadas de fato para melhorar & sua classificacdo no Indice de Situacdo
Previdenciaria (ISP-RPPS).
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ABSTRACT: This article aims to analyze the financial and actuarial situation of the
Macaiba Municipal Civil Servants' Pension Institute (MacaibaPREV), considering the
perspective of sustainability based on data extracted from the last three years, from
actuarial evaluation reports, investment policy, balance sheet and the pension situation
indicator, from 2023 to 2025. In this context, the research was developed in the form
of a case study, using bibliographic, exploratory, and descriptive statistical techniques,
through which it aims to answer the research problem. As a result, the study's findings
show the difficulty the federative entity municipality will face in 2025 in honoring the
social security contributions given the high amounts to be financially contributed to the
RPPS, intended to address the actuarial deficit. Regarding the policy for allocating
financial resources, MacaibaPREV opted for a more conservative management profile,
not exposing itself to the high levels of risk in the financial market and exceeding the
established actuarial interest rate target. The study indicated the existence of financial
sustainability and actuarial balance, although some adjustments may be necessary in
the future to address the actuarial deficit and, finally, to signal to MacaibaPREV that
immediate and decisive actions must be taken to improve its ranking in the Pension
Situation Index (ISP-RPPS).

Keywords: Social Security Regimes; Financial and Actuarial Balance; Sustainability;
Social Control; Social Security Situation Indicator.

1 INTRODUGAO

Partindo que a previdéncia social € um tripé de sustentacdo da seguridade social
e destina-se estabelecer um sistema de prote¢do social que objetiva proporcionar
meios de subsisténcia ao segurado e seus dependentes quando da perda temporaria ou
permanente da sua capacidade laboral. Consequentemente, de acordo com Kertzman
(2011), todos os individuos que possuem algum vinculo empregaticio formalizado,
precisa estar, obrigatoriamente, vinculado a um tipo de regime previdenciario - Geral ou
Proprio -, visto que as receitas para o equilibrio e sustentabilidade da previdéncia
originam-se a partir do recolhimento obrigatorio das contribuigbes previdenciarias dos
trabalhadores em idade economicamente ativa e destinam-se ao pagamento de
beneficios aqueles que necessitam de cobertura dos riscos sociais.

Todavia, ocorre que ha décadas o Governo Federal aponta uma crise no setor
previdenciario brasileiro, alegando um desequilibrio entre as suas receitas e despesas,
agravada pelo envelhecimento da populagado, fraudes, desvios de recursos, entre
outras, fatos esses que fazem gerar déficits recordes nas contas deste setor. Com

isso, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto
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Nacional do Seguro Social (INSS), tem sido apontado como o principal atingido pelos
efeitos dessa crise.

Desse modo, tem-se observado a partir da virada para os anos 2000, um
aumento no numero de municipios que tem buscado instituir os Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS), na tentativa de mitigar esses impactos. Nao obstante,
sabe-se que a realidade dos RPPS ndo se distancia da situacdo vivenciada pelo
RGPS, o que tem ocasionado diversas criticas e/ou preocupagodes relacionadas ao
seu equilibrio financeiro e atuarial, bem como a inquietacdo dos servidores publicos
vinculados a este regime.

Além disso, o interesse pela tematica € motivado por ser um tema instigante
ligado, sobretudo, pelos grandes desafios a serem superados pelos Institutos
Previdenciarios, nao diferentemente pelo MacaibaPREV, rumo ao aperfeigoamento
da gestao e a sua sustentabilidade ao longo dos anos.

Assim sendo, diante desse cenario e buscando entender os efeitos dessa
preocupacdo no ambito municipal, onde os Entes Federativos tém implantado os
RPPS, este estudo levanta o seguinte problema: Como o Regime Proéprio de
Previdéncia Social do Municipio de Macaiba-RN vem trabalhando a sua arrecadagao,
aplicacdo em carteira de investimentos, o equilibrio atuarial, de forma a se manter
autossustentavel e, consequentemente, como isso reflete na nota do indice de
Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS) ?

Nessa linha, o estudo foi desenvolvido com o objetivo de analisar a situagao
financeira e atuarial do MacaibaPREV, considerando a perspectiva de sustentabilidade,
baseada nos dados dos ultimos trés anos (2023 a 2025). Partindo desse pressuposto,
buscou-se obter os resultados a partir do levantamento dos dados financeiros e
atuariais desse periodo, bem como através da andlise da gestdo dos recursos
financeiros, identificando se a rentabilidade atinge a meta atuarial e o impacto desse
resultado na sustentabilidade do RPPS.

Deste modo, o estudo desenvolvido justifica-se no sentido de buscar identificar
nas informacdes coletadas, a situacado atual do MacaibaPREV, de modo a evidenciar
se as obrigagbes previdenciarias, os repasses mensais referentes aos aportes
financeiros e consequentemente a gestdo dos recursos financeiros esta sendo

efetivados satisfatoriamente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este estudo discorre sobre a evolugdo histérica do sistema previdenciario
brasileiro, os Regimes Proprios de Previdéncia Social, o RPPS do Municipio de
Macaiba, os desafios na gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social e o
equilibrio financeiro e atuarial, além da evolugdo da nota do indice de Situagao
Previdenciaria (ISP — RPPS), relacionada ao MacaibaPREV.

2.1 EVOLUGAO HISTORICA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Segundo Kertzman (2011) a previdéncia social garante através da concessao
de beneficios previdenciarios, a cobertura dos riscos sociais a classe trabalhadora
quando da perda permanente ou temporaria da sua capacidade de trabalho.
Entretanto, para atingir os moldes delineados pela Constituicdo Federal, a previdéncia
social passou por um longo periodo evolutivo que a transformou em um dos mais
importante tripé da seguridade social.

No Brasil, o sistema previdenciario desenvolveu-se, substancialmente, a partir
de 1923, com a aprovagao da Lei Eloy Chaves, com a qual se deu a criagdo das
Caixas de Aposentadorias e Pensbes, as chamadas CAPs, que amparava 0s
trabalhadores das empresas ferroviarias. Logo, a publicagdo dessa lei € o0 marco inicial
da previdéncia social brasileira, sendo considerado o passo fundamental no sentido
da regulamentac&o da previdéncia social no Brasil.

Ja na década seguinte, em 1930, as CAPs foram substituidas pelos Institutos
de Aposentadoria e Pensao (IAPs) que passaram a ser organizados nao mais por
empresas, mas por categorias profissionais. Desde entdo os avangos previdenciarios
persistiram e, em 1960 foi publicada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS)
instituindo um sistema previdenciario unico para todos os trabalhadores do setor
privado. Destaca-se que seis anos depois, em 1966, houve a criagdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), consolidando a unificagdo do sistema através
da agregacgao de todos os |IAPs.

Os anos seguintes trouxeram a extensdo dos direitos previdenciarios para
outras classes de trabalhadores. Ai ent&o, surgiu por meio da criagdo do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), em 1971, e a promulgacao da Lei n°

5.859, em 1972, que regulamentaram a previdéncia dos trabalhadores rurais e dos
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empregados domésticos, respectivamente. No entanto, somente em 1988 foi utilizada,
pela primeira vez, no texto da Constituicdo Federal a expressdo Seguridade Social,
abrangendo as areas da saude, assisténcia social e previdéncia social, configurando
o tripé da seguridade social.

De acordo com Madrid (2012, p. 16), nos anos de 1990, o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, criado em 1974, passou por uma reestruturagao que
ocasionou a fusao de dois institutos: INPS e IAPAS, dando origem ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), autarquia federal responsavel ainda hoje pela concessao dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Incontestavelmente o transcorrer dos anos trouxeram significativas
modificacdes ao sistema previdenciario brasileiro que, atualmente, € composto por trés
regimes, sendo 02 (dois) regimes basicos: Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e 01 (um) Regime de
Previdéncia Complementar, administrado por Entidades Abertas e Fechadas.

A regulamentacgao e regras de organizagao e funcionamento de cada regime
de previdéncia estado definidas na Constituicdo Federal e nos atos legais proprios. De

acordo com Castro e Lazzari (2010, p. 125), denomina-se regime previdenciario:

[...] aquele que abarca, mediante normas disciplinadoras da relagéo juridica
previdenciaria, uma coletividade de individuos que tem vinculagéo entre si em
virtude da relagao de trabalho ou categoria profissional a que esta submetida,
garantindo a esta coletividade, no minimo, os beneficios essencialmente
observados em todo sistema de seguro social: aposentadoria e pensao por
falecimento do segurado.

O Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) é o mais amplo e tem seus fundamentos calcados no artigo 201
da Constituicdo Federal, regulado pelas Leis n° 8.213/1991 (Plano de Beneficio) e n°
8.212/1991 (Plano de Custeio), e também com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20/1998 que o regulamentou e o organizou sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e com necessidade de preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial das contas da previdéncia. Atualmente, essas regras foram
substituidas pela Reforma da Previdéncia de 2019 (EC 103/2019), que definiu novos
critérios, como idade minima e tempo de contribuicdo, mas manteve regras de

transigdo para quem ja havia cumprido os requisitos antes da mudanga.
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Ja o Regime Préprio de Previdéncia Social possui sua regulamentagao
estabelecida na Lei n°® 9.717/1998 e no artigo 40 da CF/1988, onde estao dispostas
as normas basicas de funcionamento. Seus beneficios sdo gerenciados pelos entes
publicos instituidores, seja Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. O RPPS
possui carater contributivo e solidario e também é regido pelo principio do equilibrio
financeiro e atuarial, tendo como principal objetivo assegurar o pagamento dos
beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.

Em contrapartida, o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) € um regime
privado de carater facultativo, criado com o intuito de proporcionar uma renda adicional
ao trabalhador, que complemente a sua previdéncia oficial. Sua instituicdo foi
regulamentada pela Lei n° 6.435/1977 e, atualmente, é regulada pela Lei
Complementar n® 109, de 2001.

2.2 REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) possuem inegavel
relevancia dentro do sistema previdenciario brasileiro, no modelo delineado pela
Constituicado Federal de 1988. De acordo com Mognon (2015) é por meio deles que
sdo assegurados os direitos a protegao previdenciaria aos servidores publicos titular
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ja o art. 40 da Constituigdo da Republica de 1988 dispde sobre o RPPS, o qual
discorre que aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagodes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Embora previsto na CF de 1988, a regulamentagao para o funcionamento e
organizagao dos RPPS so se concretizou com a publicagéo da Lei n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, onde foi ratificado o carater contributivo do regime e o atendimento
ao principio do equilibrio financeiro e atuarial. Posteriormente, com o surgimento das
Emendas Constitucionais n® 20/1998, n° 41/2003, n° 47/2005 e n° 103/2019, as regras
de funcionamento dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social comegaram a ser

modificadas.
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Consequentemente, essas modificagbes, quando comparadas ao modelo
proposto na legislacdo precedente, trouxeram vantagens, visto que, na década de
90, o direito ao gozo dos beneficios previdenciarios ndo exigia contribuicdo do
segurado para a Previdéncia, sendo, neste caso, o ente publico responsavel por manter
financeiramente os beneficios concedidos aos servidores, o que consequentemente,
causou um grande problema financeiro aos cofres publicos.

Sobre o carater contributivo, Alexandrino e Paulo (2011, p. 408) destacam que
o regime tem carater contributivo e solidario. Dessa forma, ndo importa apenas o
tempo de servigco do servidor, para fazer jus a aposentadoria s6 sera computado o
tempo de efetiva contribuicdo do beneficiario, no qual € vedado ao legislador
estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuigao ficticio.

Entéo a partir da instituigdo do RPPS os servidores ocupantes de cargo efetivo
se filiardo automaticamente e passarao a contribuir obrigatoriamente deixando, entao,
o vinculo com 0 RGPS e passando a ser assegurados pelos beneficios do RPPS que
também ira resguardar os seus dependentes. A filiacdo obrigatoria e a cotizagdo séo
dois fatores essenciais para manter o equilibrio financeiro e atuarial do sistema,
considerando que a higidez dos sistemas previdenciarios depende do atendimento e
relevancia a esse principio que s passou a ser obrigatério para os RPPS com a
reforma previdenciaria de 1998, prevista na Lei n® 9.717/98.

Conforme disposto na Lei n® 9.717/1998, caso o RPPS seja extinto - por meio
de lei - a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios assumirdo integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia,
bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao foram

implementados anteriormente a extingao do Regime Proprio de Previdéncia Social.
2.3 RPPS DO MUNICIPIO DE MACAIBA

O Municipio de Macaiba, através da Lei Municipal n° 1.586, de 21 de novembro
de 2011, instituiu o Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos
titulares de cargos efetivos e no ano seguinte por meio da Lei Complementar n°
02/2012, de 04 de abril de 2012, cria o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Macaiba. Ja a Lei Municipal n°® 1.695/2014, de 30 de abril de 2014,
reestruturou o regime préprio de previdéncia municipal. Atualmente é regido pela Lei

Municipal n°® 2.487/2024, de 20 de fevereiro de 2024, na qual estabeleceu novas
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regras para o RPPS, alterou a estrutura e as competéncais do MacaibaPREV.
Ressalta-se que desde a sua criacdo a referida autarquia municipal nao realizou
concurso publico para compor o quadro proprio de servidores efetivos.

As receitas destinadas ao pagamento dos beneficios previdenciarios bem como
das despesas administrativas da Unidade Gestora do RPPS s&o provenientes da
contribuicdo mensal obrigatoria, tanto do ente publico, definida em 16% (dezesseis
por cento), quanto dos servidores ocupantes de cargo efetivo, definida em 14%
(quatorze por cento), conforme estabele o § 1° e § 2° do art 14, da Lei Municipal n°®
2.487/2024:

Art. 14 As contribui¢cbes previdenciarias que tratam os incisos | e 11 do art. 13,
sao obrigatdrias. § 1° A contribuigao previdenciaria, prevista, no inciso I, do
art.13, desta lei, de responsabilidade do ente, relativa ao custo normal dos
beneficios, previdenciarios, e ao custeio das despesas correntes de capital,
necessarios a organizagao e funcionamento da unidade gestora do RPPS,
sera de 16,00% (dezesseis por cento), sendo o percentual de 3% (dois por
cento) destinado ao custeio administrativo, incidente sobre a totalidade da
remuneragdo de contribuicdo dos servidores ativos do municipio —
administragao centralizada — Camara Municipal, Autarquias e Fundagdes. §
2° A contribuicdo previdenciaria prevista no inciso I do art. 13,
correspondente a contribuigdo do servidor efetivo sera de 14,00% (quatorze
por cento), incidente sobre a totalidade da remuneragao de contribuigcdo dos
servidores ativos do Municipio - Administracdo Centralizada, Camara
Municipal, Autarquias e Fundagdes.

Ambas estabelecidas em conformidade com a legislacdo federal vigente e
adotadas as aliquotas sugeridas no relatério da avaliagdo atuarial em 2023. Ressalta-
se que as receitas financeiras do MacaibaPREV podem ser utilizadas somente para o
pagamento de bene- ficios previdenciarios, ressalvada a utilizacdo dos recursos para
pagamento das despesas de manutengéo, caracterizada como taxa de administragao,
atualmente em 3,00% (trés por cento) aplicados sobre o somatoério da remuneragéo
de contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados ao MacaibaPREV.

Atualmente, na posigao de 31 de dezembro de 2025, estao vinculados ao RPPS
de Macaiba 1.666 servidores, sendo 1.207 titulares de cargos efetivos, 408

aposentados, além de 51 pensionistas.

2.4 DESAFIOS NA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

A gestao de um Regime Préprio de Previdéncia Social é uma tarefa ardua e

* complexa que exige do profissional capacidade técnica e comprometimento de modo
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a garantir o futuro dos segurados e de seus dependentes. Neste sentido, de acordo
com Mognon (2015), o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncias é fundamental para o desenvolvimento de uma
gestao pautada nos interesses da coletividade.

Sem contar que pautar a gestdo do RPPS baseado no tripé normativo,
cadastral e atuarial € fundamental tanto para garantir o equilibrio financeiro quanto
para a sustentabilidade de longo prazo do referido regime, conforme exigido pela
Constituicao Federal, na Lei n® 9.717/98 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000).

Ressalta-se ainda que a emissao e manutencéao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP consiste em um dos principais desafios da gestao dos RPPS.
Sao pelo menos 30 (trinta) itens que relacionam os critérios e exigéncias a serem
cumpridos obrigatoriamente pelo ente federativo para a obtencéo do certificado, que
tem validade semestral. Esses critérios estdo detalhados principalmente na Portaria
MTP n° 1.467/2022.

Conforme esclarece Mognon (2015) o CRP é um instrumento de fundamental
importancia para que os entes federativos cumpram os requisitos de organizagao e
funcionamento dos RPPS, pois sem a sua emissao ficam impedidos de celebrar
acordos, contratos, convénios ou ajustes além de terem as transferéncias voluntarias
de recursos pela Unido, empréstimos e financiamentos por instituicbes financeiras
federais suspensos.

Ja no que tange a fiscalizagdo externa, o Ministério da Previdéncia Social por
meio da Secretaria de Previdéncia (SPREV), o Tribunal de Contas do Estado (TCE) e
a Camara Municipal atuam com o papel fundamental de supervisionar, fiscalizar e
orientar os RPPS, priorizando a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial. Além
desses 6rgaos externos, o controle e a fiscalizagdo também devem ser mantidos
através dos 6rgéos internos, como os Conselhos Deliberativo e Fiscal, instituidos a
partir dos servidores e seus representantes, com vistas a garantir um controle

preventivo e simultaneo dos recursos previdenciarios administrados.
2.5 EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

A Lei n° 9.717/1998 dispbe sobre as regras gerais para a organizacado € o

funcionamento dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
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publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa mesma lei
determina que esses RPPS tenham a obrigagéo de se basearem em normas gerais
de contabilidade e atuaria, de maneira a garantir e perpetuar o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario. Ibrahim (2015, p. 43) comenta o significado desses

conceitos.

Sucintamente, pode-se entender o equilibrio financeiro como o saldo zero ou
positivo do encontro entre receitas e despesas do sistema. Seria, pois, a
manutengdo do adequado funcionamento do sistema no momento atual e
futuro, com o cumprimento de todas as obrigagdes pecuniarias, decorrentes
de pagamentos de beneficios previdenciarios. [...] Ja o equilibrio atuarial diz
respeito a estabilizacdo de massa de segurados, isto é, ao controle e
prevencao de variagbes graves no perfil do segurado, como, por exemplo,
grandes variagdes no universo desses individuos e na remuneracéo, as quais
trazem certo desequilibrio ao sistema.

Destaca-se que o equilibrio financeiro € a garantia de que as receitas de um
exercicio cobrem as despesas desse mesmo periodo, ou seja, no curto prazo,
enquanto o equilibrio atuarial garante que as receitas futuras serdo suficientes para
cobrir todas as obrigagdes previdenciarias, ou seja, a longo prazo.

Nesse sentido, fatores chave para o equilibrio atuarial no RPPS devem ser
seguidos, como, por exemplo, adogao de premissas atuariais realistas e adequadas
as caracteristicas da massa de segurados; gestdo de investimentos eficiente e
prudente; adequagao das aliquotas de contribuicdo; plano de amortizagao do déficit,
se houver; compensagao previdenciaria e reformas normativas/legislativas periddicas,
entre outras.

Na contramé&o disso, ha fatores que contribuem fortemente para o desequilibrio
financeiro e atuarial, que estao relacionados a questdes demograficas, financeiras e
de gestdo, como, por exemplo, o envelhecimento/redu¢cdo da massa de segurados
ativos, a inadimpléncia ou ndo repasse das contribuicdes previdenciarias, aportes
insuficientes destinados a Unidade Gestora do RPPS e o baixo retorno da carteira de
investimentos. A ocorréncia disso € uma das principais causas para a formacgao tanto
do déficit financeiro quanto do atuarial, comprometendo a sustentabilidade do regime
e no orgcamento do ente publico, pressionando as finangas municipais.

Consequentemente, conforme argumenta Marcelino Junior (2012, p. 42) é
importante ressaltar que o desequilibrio atuarial, contrariamente ao financeiro, nao é

diretamente observavel, seu entendimento requer conceitos probabilisticos -
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esperanga de vida ou probabilidade de morte em cada idade -, fato que justifica a
necessidade da elaboragao do calculo atuarial.

3 MATERIAL E METODOS

Desenvolver um estudo cientifico € uma tarefa ardua e minuciosa que exige do
pesquisador um planejamento detalhado em vista a tentar buscar resultados
satisfatorios. Para se cumprir os objetivos previamente estabelecidos é necessario
delimitar a maneira como a pesquisa se norteara. Nessa linha, buscando alcangar os
objetivos pretendidos, o estudo desenvolvido classifica-se como exploratério e
descritivo.

Embora existam trabalhos publicados tratando sobre RPPS, atematica vinculada
ao equilibrio financeiro e atuarial € extremamente relevante para a sociedade como um
todo, para os segurados desse regime e para os 6rgaos governamentais e fiscalizadores,
além de ser um principio explicito da Constituicao Federal que constantemente merece
ser debatido entre os envolvidos com previdéncia publica. Além disso, o estudo ora
apresentado busca descrever, de forma impessoal e técnica, as caracteristicas
relacionadas a sustentabilidade desse regime através de dados, da andlise e
interpretacdo dos fatos extraidos de relatérios existentes relacionados ao
MacaibaPREV.

Na coleta de dados foram utilizados como instrumentos a pesquisa bibliografica
e documental. O material bibliografico foi coletado em livros e trabalhos académicos,
em meio eletrénico, que tratam do tema previdéncia publica, enquanto que o material
documental foi obtido através das leis federais e municipais que tratam do RPPS, dos
relatérios da carteira de investimentos, do balango patrimonial e das avaliagdes
atuariais realizadas na referida autarquia municipal, nos ultimos trés anos. Além disso,
a pesquisa desenvolveu-se sob a forma de estudo de caso.

Quanto a abordagem, o estudo é classificado como qualitativa e quantitativa. A
investigagao qualitativa se deu através do comparativo entre os exercicios analisados,
ao passo que, a pesquisa quantitativa possibilitou através dos valores numéricos,
quantificar estatisticamente as informagdes através da utilizagao de graficos e tabelas.

Ja na parte da coleta de informagdes foram utilizados os dados financeiros e

atuariais de 2023 a 2025, obtidos através da analise de documentos existentes no site
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institucional do MacaibaPREV, enquanto os dados relacionados ao indice de situagao
previdenciaria foram extraido do site da Secretaria de Previdéncia, do Ministério da

Previdéncia Social.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente estudo foi realizado no Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Macaiba - MacaibaPREV, tendo como foco a investigacdo da
sustentabilidade financeira e atuarial deste Regime Proprio de Previdéncia Social.
Nesta etapa ser&o discu- tidos os resultados obtidos a partir do levantamento dos
dados de modo a responder as proposi¢coes dispostas nos objetivos especificos da

pesquisa.

4.1 O ENTE FEDERATIVO E AS OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS JUNTO AO
MACAIBAPREV

Os dados apresentados adiante apresentam as informagdes acerca das
contribuicdes previdenciarias e dos aportes financeiros estabelecidos na Lei Municipal
n® 2.169/2021, n°® 2.364/2023; 2.487/2024; n° 2.489/2024 e n° 2.551/2025 e nas
avaliacdes atuariais anual do RPPS do municipio de Macaiba/RN, a partir do ano de
2023 a 2025.

Tabela 1 — Contribuigao previdenciaria e aporte financeiro.

Aliquota — Ente Federativo 16,00% 16,00% 16,00%
Aliquota — Servidor Ativo 14,00% 14,00% 14,00%
Aliquota — Servidor Aposentado Isento’% Isento®% Isento®%
Aliquota — Pensionista Isento*% Isento®% Isento®%
Aporte Financeiro Mensal R$ 1.100.000,00 |R$ 1.200.000,00|R$ 1.250.000,00

Fonte: Elaboracao propria

" Incidente 14,00% sobre parte do valor do beneficio que exceder ao teto do RGPS.
2Incidente 14,00% sobre parte do valor do beneficio que exceder ao teto do RGPS.
3 Incidente 14,00% sobre parte do valor do beneficio que exceder ao teto do RGPS.
4 Incidente 14,00% sobre parte do valor do beneficio que exceder ao teto do RGPS.
, 5 Incidente 14,00% sobre parte do valor do beneficio que exceder ao teto do RGPS.
6 Incidente 14,00% sobre parte do valor do beneficio que exceder ao teto do RGPS.
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Conforme tabela acima, a aliquota de contribuicdo normal do ente federativo no
periodo em analise permaneceu constante em 16,00% (dezesseis por cento)
acrescido a isso o custo suplementar destinado ao equacionamento do déficit atuarial.
Ressalta-se que a partir de maio de 2025 até dezembro do refetido ano, o Ente
Federativo municipal deixou de repassar a Unidade Gestorado RPPS o valor mensal
dos aportes financeiros’. Isso pbdde ser constatado através da consulta ao
Demonstrativo de Informacgdes Previdenciarias e Repasse (DIPR), no site do cadprev
do Ministério da Previdéncia Social e no site institucional do municipio. Contudo, a
acao de nao repasse, quando relacionada a questdo atuarial, esta diretamente
influenciada para impactar negativamente no déficit atuarial do atual regime, mesmo
ocorrendo o acordo (parcelamento) previdenciario das parcelas ora ndo repassadas
pelo Ente Federativo.

Em relagao as contribuigdes previdenciarias dos servidores ativos essas estao
em conformidade com as legislagdes atuais. Além disso, do ponto de vista atuarial, a
manutencido de uma contribuicdo previdenciaria constante para o servidor publico ao
longo dos anos é altamente positivo, ja que essa consisténcia é fundamental para o
planejamento de longo prazo e para garantir a saude financeira do regime
previdenciario.

Ja sobre as contribuicbes previdenciarias relacionadas aos servidores
aposentados e os pensionistas, percebe-se pela legislagao atual, referida acima, que
a contribuicdo é devida apenas sobre a parcela dos proventos que superar o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou seja, se os proventos forem
inferiores a esse limite, ha isencéo da contribuicao previdenciaria. Nesse sentido, essa
“contribuicdo parcial” € extremamente relevante e crucial do ponto de vista atuarial,
pois essa medida € um dos fatores que reflete no equilibrio atuarial e financeiro do
regime previdenciario.

As receitas para o pagamento dos beneficios previdenciarios bem como para
as despesas de manutengao do MacaibaPREV s&o provenientes das contribuicbes
previdenciarias. Adiante as tabelas 2 e 3 apresentam, respectivamente, as evolugdes

no quantitativo de segurados do quadro de servidores ativos, aposentados e

7 Os aportes financeiros dos meses de maio a agosto de 2025 ndo repassados foram objeto de medidas saneadoras,

acordos de parcelamento especial pelo Ente Federativo, conforme Lei Municipal n°2.616, de 18 de dezembro de

2025,em 100(cem) parcelasmensais. Ja as parcelas dos meses de setembroa dezembro/2025 ndorepassadas foram

Y objeto de parcelamento de débitos, conforme Lei Municipal n®2.650, de 28 de abril de 2026, em 60 (sessenta)
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pensionistas vinculados ao MacaibaPREV, os salarios e beneficios, como também as
contribuicbes repassadas pelos servidores e ente federativo.

Tabela 2 — Evolugao no quantitativo de segurados.

2023 1315 367 43
2024 1262 389 48
2025 1207 408 51

Fonte: MacaibaPREYV - Relatério de Avaliagao Atuarial

Na tabela acima, em relagdo ao quantitativo de servidores ativos, percebe-se
uma diminuicdo ano apos ano. Essa reducéao representa uma diminuicao de 8,21% no
periodo analisado. Na contraméo disso, estdo os quantitativos de aposentados e
pensionistas que aumentaram 11,17% e 18,60%, respectivamente, no periodo
analisado. Como resultado, quando isso ocorre impacta direta e negativamente na
receita da autarquia municipal e, consequentemente, no equilibrio atuarial da Unidade
Gestora do RPPS.

Tabela 3 — Evolugao da folha de salarios e dos beneficios pagos.

2023 65.560.546,74 | 24.945.827,50 1.110.843,21 23.142.450,21
2024 66.480.986,26 | 27.442.635,20 1.280.491,70 20.152.442,31
2025 67.740.165,48 | 30.458.815,30 1.495.463,89 20.573.689,80

Fonte: MacaibaPREV - Relatério de Avaliagao Atuarial

Apesar de ter ocorrido a diminuicdo no quantitativo de servidores ativos,
percebe-se na tabela acima que a folha de salarios desses servidores apresentou um
crescimento no periodo analisado de 3,32%, traticamente, permanecendo, o mesmo
volume de contribui¢des previdenciarias para a Unidade Gestora do RPPS de Macaiba.
Contudo, as despesas com os pagamentos de aposentadorias e pensdes também

aumentaram no mesmo periodo, em 22,10% e 34,62%, respectivamente.

8Em 31 de dezembro de cada ano.
, 9Em 31 de dezembro de cada ano.
10 Patronal, ativos, aposentados € pensionistas.
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Ja com relagdo as contribuicdes previdenciarias devidas, constata-se que o
repasse esta ocorrendo de forma efetiva e oscilante, no triénio analisado. Além disso,
comparando apenas o0s valores das  contribuicbes  previdenciarias
recolhidas/recebidas com os valores pagos de beneficios previdenciarios, percebe-se
a situacao de déficit financeiro nos trés anos analisados. Situagao essa que mecerece
um acompanhamento mais rigoroso e de medidas corretivas imediatas tanto por parte

da Unidade Gestora do RPPS quanto do Ente Federativo.

4.2 GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DO MACAIBAPREV

No periodo em analise, 2023 a 2025, a alocagédo dos recursos financeiros da
Unidade Gestorado RPPS de Macaiba se deu obedecendo as diretrizes estabelecidas
nas Politicas de Investimentos. De acordo com as referidas politicas de investimentos,
o RPPS de Macaiba possui perfil de investidor classificado como conservador, além
das alocagbes de recursos estarem voltadas/distribuidas principalmente no segmento
de renda fixa. A tabela abaixo apresenta as informagdes acerca dos resultados da
alocagao de recursos conforme as Politicas de Investimentos aprovadas no RPPS de
Macaiba, nos anos de 2023 a 2025.

Tabela 4 — Carteira de investimentos e rentabilidade.

2023 64.368.661,40 | 95.451.210,68 | 31.082.549,28 |4,91% + IPCA 13,13%
2024 98.704.429,76 |113.832.039,75| 15.127.609,99 |4,93% + IPCA 8,16%
2025 |116.740.580,49|134.155.183,31| 17.414.602,82 |5,17% + IPCA 13,78%

Fonte: MacaibaPREV — Relatdrios de Investimentos e Politica de Investimentos

Realizando o comparativo entre a meta atuarial e a rentabilidade atingida, no

periodo em analise, percebe-se que o RPPS de Macaiba cumpriu a meta de
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investimentos nos trés ultimos anos com bastante folga, mesmo tendo no ano de 2024
a menor rentabilidade, sendo esta responsavel pela cobertura de 52,67% do total da
folha de pagamento dos servidores inativos (aposentados e pensionistas) do érgéo.

Adiante se tem a evolugdo mensal da carteira de investimentos nos ultimos trés anos.

Grafico 1 — Evolugdo mensal do saldo da carteira de investimentos do
MacaibaPREV.
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Fonte: MacaibaPREV — Relatdrios da carteira de investimentos

Percebe-se no grafico acima um crescimento linear do saldo da carteira de
investimentos, com destaque para um salto financeiro entre os meses de janeiro de
2023 e maio de 2023, na qual essa carteira passou da casa dos R$ 64.368,661,40
para R$ 82.033.028,64. Ja de forma proporcional observa-se um crescimento do valor
acumulado de 108,42%, quando comparado de janeiro de 2023 a dezembro de 2025.
Além disso, também é percebido que a linha de tendéncia de crescimento segue os
dados de perto que indica um bom ajuste, pois, significa que o modelo estatistico
subjacente explica bem a variagao dos dados observados. Prontalmente o coeficiente
de determinagao (R? = 0,958) do modelo de regressdo sugere uma forte corregdo e
que o modelo é um preditor muito confiavel para os dados observados. Ou seja,

sugere que ha uma tendéncia/padrao de crescimento forte e consistente.
4.3 EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO MACAIBAPREV
Um ponto que interfere bastante no equilibrio atuarial dos RPPS esta

relacionado diretamente com o erro no registro/cadastro de género do servidor, tendo

em vista que os calculos atuariais dependem de dados precisos sobre a massa de
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segurados para projetar obrigacdes futuras, e o género € uma variavel crucial nesse
processo de projegdao. Com isso, essa inconsisténcia dos dados prejudica o principio
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial, que exige que o regime se planeje
para garantir a sustentabilidade a longo prazo.

Assim, no periodo analisado (2023 a 2025) foram identificados e reportados a
época ao departamento de Recursos Humanos do municipio de Macaiba, as
inconsisténcias relacionadas ao género de servidores ativos para corregdes, conforme

demonstrado abaixo.

Tabela 5 — Inconsisténcia cadastral.

Servidores ativos 1315 1262 1207
Inconsisténcia de género 7 6 1
Taxa de inconsisténcia 0,53% 0,48% 0,08%

Fonte: MacaibaPREV

Outro ponto bastante relevante que tem relagdao ao equilibrio financeiro e
atuarial é relacionado as receitas e despesas estimadas além das efetivamente
executadas. A tabela abaixo traz o comparativo entre as despesas e receitas nos
ultimos trés anos. A diferenca entre essas duas variaveis apresenta o resultado

atuarial do exercicio.

Tabela 6 — Comparativo das despesas e receitas.

2023 | (306.250.097,05) | (430.680.277,43) | 747.955.729,26 11.025.354,78
2024 | (334.889.396,86) | (436.139.088,39) | 762.369.134,60 | (8.659.350,65)
2025 | (353.698.317,37) | (435.459.576,82) | 766.129.823,75 | (23.028.070,44)

Fonte: MacaibaPREV - Relatério de Avaliagdo Atuarial e CADPREV

Conforme se observa na tabela acima, ha aumento tanto nos valores dos
beneficios concedidos quanto nos a conceder, pressionando o equilibrio financeiro e

» atuarial do sistema, exigindo com isso uma gestao reflexiva dos ativos garantidores
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para assegurar a sustentabilidade do referido regime a longo prazo.
Consequentemente, com relagédo aos ativos garantidores, percebe-se um crescimento
no saldo, porém, insuficiente para produzir um superavit atuarial nos dois ultimos anos.
Todavia, € importante entender que embora tenha apresentado déficit atuarial,
a Unidade Gestora do RPPS de Macaiba apresentou superavit financeiro neste periodo
de andlise, tendo em vista que as receitas auferidas foram sempre superiores as
despesas com o0 pagamento dos beneficios devidos, conforme é expresso na tabela

abaixo.

Tabela 7 — Confrontacao das receitas e despesas financeiras.

Contribuicdes de segurados

R$ 7.493.595,05

R$ 9.742.425,10

R$ 10.106.347,20

Contribui¢des patronais

R$
12.763.713,39

R$ 11.121.577,16

R$ 10.870.445,11

Receita patrimonial

R$
11.244.567,17

R$ 12.683.113,44

R$ 21.527.466,33

Outras receitas

R$
30.033.797,73

R$ 18.750.339,91

R$ 11.031.743,46

Total das Receitas

Pessoal e encargos sociais

R$
61.535.673,34

R$
25.987.738,34

R$ 52.297.455,61

R$ 28.678.306,35

R$ 53.536.002,10

R$ 32.537.939,13

Outras despesas correntes

R$ 594.962,06

R$ 683.609,10

R$ 520.065,84

Investimento

R$ 1.269.950,40

R$ 0,00

R$ 119.626,00

Total das Despesas

R$
27.852.650,80

R$ 29.361.915,45

R$ 33.177.630,97

Fonte: MacaibaPREYV - Balan¢o Patrimonial
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Assim sendo, de acordo com as informagdes apresentadas na tabela acima,
verifica-se um sinal de saude e amadurecimento na gestdo do regime, ja que esse
cenario é importante para formacédo de reservas e contribui diretamente para a
solvéncia atuarial do RPPS, além de ser um indicador positivo que reflete uma gestéo
fiscal responsavel e um passo importante para garantir a seguranga previdenciaria
dos servidores publicos no futuro. Todavia, é importante ressaltar também que esse
crescimento nas despesas e diminuicdo das receitas podera comprometer o equilibrio
financeiro da Unidade Gestora do RPPS no futuro, fato que exigira maior cautela na
gestao dos recursos desse RPPS.

A exemplo disso é quando observa-se os fluxos anuais das receitas e despesas
previdenciarias por meio das proje¢des do demonstrativo atuarial do ano de 2025 para
0s proximos 74 anos (2025 a 2099). Adiante a tabela 8 expressa algumas dessas

projecoes.

Tabela 8 — Projecdes das receitas e despesas com impacto na LRF (art. 53).

2025 40.716.760,97 36.199.783,90 4.516.977,07 118.349.023,46
2030 50.458.423,40 45.904.447,03 4.553.976,37 146.361.974,89
2040 51.795.210,95 52.638.422,54 -843.211,59 159.693.095,19
2050 50.648.234,01 43.664.981,74 6.983.252,27 180.602.724,15
2060 10.892.399,24 29.665.345,34 -18.772.946,10 147.924.153,16
2070 998.843,61 14.239.764,21 -13.240.920,60 0,00
2080 274.530,46 5.216.382,50 -4.941.852,04 0,00
2090 57.524,93 1.079.558,87 -1.022.033,94 0,00
2099 4.495,04 79.823,53 -75.328,49 0,00

Fonte: Elaboragao propria - adaptado do Relatdrio de Avaliagao Atuarial de 2025

Observa-se também na tabela acima que por volta de 2040 havera um aumento
significativo nas despesas previdenciarias, onde as receitas previdenciarias
apresentardo a menor proporgado em relagéo as referidas despesas. Contudo, ja entre
a metade da década de 2040 até a metade da década de 2050 as receitas
previdenciarias voltardo a crescer. Além disso, também €& possivel observar que o
regime apresentou um saldo financeiro positivo até o final da década de 2060, que

, permitira honrar com certa sobra suas obrigacdes previdenciarias. Ja a partir da
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década de 2070 até 2099 observa-se uma neutralidade do saldo financeiro, isso indica
uma gestao eficiente do fluxo de caixa, sem sobras excessivas ou insuficientes
imediatas que precisariam de aportes de emergéncia, garantindo o equilibrio

operacional no periodo.

4.4 CONTINUIDADE DO TRABALHO ATUARIAL NO RPPS

Partindo que a continuidade do trabalho atuarial nos RPPS é uma imposi¢cao
legal e obrigatéria, embasados na Lei n°® 9.717/1998 e, mais recentemente, pela EC
n°® 103/2019 e Portaria Ministerial MTP n° 1.467/2022, que estabelecem a
obrigatoriedade das avaliagcbes atuariais periddicas, para estabelecer
a sustentabilidade financeira e atuarial de longo prazo desse regime. Assim sendo, a
legislagcao brasileira exige a realizagdo de avaliagdes atuariais anuais para garantir
qgue os recursos sejam suficientes para pagar os beneficios futuros. Logo, o trabalho
atuarial continuo é, portanto, a espinha dorsal da gestdo previdenciaria do RPPS,
garantindo a capacidade do regime de cumprir suas obriga¢des a longo prazo.

Nos ultimos trés anos (2023 a 2025) o Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Macaiba (MacaibaPREV) vem realizando suas avaliagdes atuariais
com a mesma empresa de assessoria e consultoria atuarial. Quando essa
continuidade é observada e respeitada, embora a legislagdo nao exija expressamente
que seja o mesmo profissional ou empresa, isso € de extremaimportancia e altamente
recomendada do ponto de vista atuarial, pois permite uma gestdo mais eficiente,
embasada em conhecimento histérico, consisténcia técnica e mitigagao de riscos.

O atuario que ja acompanha a massa de segurados do RPPS ao longo do
tempo desenvolve um entendimento aprofundado sobre esses segurados, o que é
essencial para a precisdo das projegdes. Assim, quando ha essa consisténcia
profissional, favoresse comparagdes e ajustes mais realistas com a realidade do
RPPS, mitigando projecdes inconsistentes ou viesadas. Outro ponto importante é que
a continuidade permite um acompanhamento eficaz da aderéncia das hipdteses
adotadas em avaliagbes anteriores aos dados reais, faciltando os ajustes das
projecdes e a identificacdo precoce de desvios significativos, além de aumentar a
transparéncia e a credibilidade das informagdes perante aos 6rgaos de controle e,

principalmente, perante os segurados e beneficiarios do regime.
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4.5 REFLEXO NO iNDICE DE SITUACAO PREVIDENCIARIA (ISP-RPPS)

Instituido pela Portaria MF n° 01, de 03 de janeiro de 2017, que acrescentou o
inciso V ao art. 30 da Portaria MPS n°® 402, de 10 de dezembro de 2008, o Indicador
de Situagao Previdenciaria — (ISP-RPPS) foi criada pela Secretaria de Previdéncia
Social e avalia os aspectos relacionados a transparéncia e gestao, situagao financeira
e atuarial do regime préprio de previdéncia, prevendo, entre as competéncias da
SPREV relacionadas aos RPPS, a publicagdo desse indicador, bem como de sua
composi¢ao, metodologia de afericdo e periodicidade em seu enderego eletrdénico na
rede mundial de computadores - Internet.

Posteriormente, o ISP-RPPS passou por algumas reformulagbes, entre elas,
teve por base a Portaria SPREV n° 14.762, de 19 de junho de 2020, que passou a
estabelecer, de forma expressa, a composicdo e a metodologia de afericdo do
indicador, particularizando os procedimentos a serem aplicados no calculo e deste
modo, garantindo ainda maior transparéncia e seguranga ao indicador.

Esse indicador classifica os RPPS por meio de obtencdo de notas “A”, “B”, “C”
e “D”. Sendo as trés primeiras notas de classificagao (“A”, “B” e “C”), para aos
indicadores parciais relacionados aos aspectos de Gestao e Transparéncia, Situacao
Financeira e Situagdo Atuarial, e a partir das combinagbes dessas letras serem
atribuidas a classificagao final do IS-RPPS, variando de “A” até “D”.

Consequentemente, esse indicador retrata determinada realidade do RPPS e
do Ente Federativo de forma simplificada, objetiva e padronizada, tendo em vista que
pode ser entendido como um recurso operacional da SPREV para melhorar a
qualidade e o desempenho dos RPPS brasileiros, por meio de representacdes
quantitativas de comparabilidade e de monitoramento, dotadas de significado e
controle social.

Nessa perspectiva, foi realizado o levantamento da nota de classificagdo do
MacaibaPREV, nos ultimos trés anos, 2023 a 2025, na qual € expressa adiante.
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Grafico 1 — Evolugdo do indice de Situagdo Previdenciaria - MacaibaPREV

Indicador de Situacio Previdenciaria (ISP-RPPS)
Macaiba/RN

Fonte: SPREV - (ISP-RPPS)

Destaca-se que em 2023 o RPPS de Macaiba ficou entre os dois unicos RPPS
municipais potiguares a obterem a nota “B” no referido indicador. Tal resultado foi
motivado pela eficiéncia nos indice de regularidade, envio de informagdes, suficiéncia
financeira, finangas e liquidez. Isso correspondeu a 44,44% de aproveitamento da
nota maxima de todos os indicadores a serem pontuados.

Ja no ano seguinte, 2024, percebe-se um retrocesso na obtengdo da nota
desse indicador, tendo o MacaibaPREV obtido a classificacdo “C”. Esse resultado foi
reflexo da redugao da nota de classificagdo tanto em suficiéncia financeira quanto em
finangas e liquidez que passaram de “A” para “B”. Com isso, o instituto previdenciario
obteve apenas 20% de aproveitamento da nota maxima de todos os indicadores a
serem pontuados.

E, em 2025, verifica-se uma manutencdo na obtencédo da nota do referido
indicador, ja que essa autarquia municipal permaneceu com a nota “C”. Esse resultado
foi consequéncia das redugdes das notas de classificagdo obtidas em acumulagao de
recursos e classificagdo em atuaria, como também, foi influenciada pelas notas
obtidas nos novos indicadores de sustentabilidade das provisbes em relagédo a RCL e
de comprometimento atuarial da RCL. Além da permanéncia da nota insatisfatéria no
indicador de gestdo. Consequentemente, o MacaibaPREV teve um indice de
aproveitamento maximo de 25% na evolugdo das notas maximas a serem atingidas.

Todas essas informacdes podem ser melhor visualizada por meio da tabela 9 abaixo.
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Tabela 9 — Evolugéo na classificagio do indice de Situagdo Previdenciaria (ISP-

RPPS) do MacaibaPREV.

Regularidade A A A
Envio de Informagdes A A A
Gestéao C C C
Classificagao em Gestao e B B B
Transparéncia
Suficiéncia Financeira A B B
Acumulacao de Recursos B
Resultado Financeiro da Medida de - - A
Equacionamento de Déficit Atuarial
Classificagdao em Finangas e Liquidez B
Cobertura Previdenciéria B
Sustentabilidade das Provisbes em - - C
Relagdo a RCL ou Comprometimento
Atuarial da RCL
Reforma RPPS e Vigéncia RPC - B
Classificagdo em Atuaria B

ISP B Cc Cc

Fonte: SPREV - (ISP-RPPS)

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo identificar a situagao financeira e atuarial

do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Macaiba (MacaibaPREV),

a partir da analise dos relatérios publicados em 2023 a 2025, pela empresa de

assessoria e consultoria atuarial (avaliagéo atuarial), pela Politica de Investimentos,

balango patrimonial do MacaibaPREV e o indice de Situacdo Previdenciaria da

Secretaria de Previdéncia (SPREV), com vistas a identificar os pontos consolidados e

a perspectiva de sustentabilidade a médio e longo prazo.

O estudo é relevante, especialmente, porque aborda a sustentabilidade e a

solvéncia desse regime, além de ser uma ferramenta auxiliar de diagndstico,

planejamento e gestao tanto para a saude fiscal e social da Unidade Gestora do RPPS
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quanto para o Ente Federativo, como também, para os segurados desse regime, pois
busca disseminar como 0s compromissos assumidos com os servidores publicos
desse regime serdo honrados no futuro.

Por meio da revisao literaria foi possivel demonstrar os aspectos gerais dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, dando énfase ao MacaibaPREV, foco do
trabalho desta pesquisa. Nesta etapa, constataram-se as principais exigéncias
relacionadas a gestao dos RPPS e a relevancia ao atendimento envolvendo o principio
do equilibrio financeiro e atuarial.

A partir das analises efetuadas no estudo, verificou-se que Ente Federativo
Municipal cumpriu estritamente nos dois primeiros anos (2023 e 2024) da analise do
referido estudo com os repasses previdenciarios destinados ao equacionamento do
déficit atuarial e que no ano seguinte, 2025, a partir do terceiro bimeste, apresentou certa
dificuldade frente aos altos valores a serem repassados e aportados financeiramente para a
Unidade Gestora do RPPS do municipio de Macaiba. Consequentemente, tal fato
gerou ocorréncia do acordo de parcelamento especial envolvendo o ndo repasse
desses aportes financeiros, relativos aos meses de maio/2025 a agosto/2025 e acordo
de parcelamento normal, relativos aos meses de setembro/2025 a dezembro/2025.
Fato esse, que gera uma instabilidade significativa para o RPPS analisado.

Além do mais, verificou-se também que os atuais servidores do plano
previdenciario terdo beneficios com valores mais elevados no futuro, tendo em vista o
aumento do quantitativo de servidores a se aposentarem (despesas) e a diminuigao
de servidores ativos (receitas), sendo assim, necessarios mais recursos vertidos a
Unidade Gestora do RPPS para cobrir as despesas previdenciarias, dai a
necessidade de uma gestao pautada cada vez mais na eficiéncia e na otimizagao do
sistema previdenciario no curto, médio e longo prazo.

Por meio da andlise da Politica de Investimentos, constatou-se que o
MacaibaPREV optou por uma gestdo com perfil mais conservador, néo se expondo aos
altos niveis de risco do mercado de investimentos financeiros. Nessa esteira, no periodo
analisado, também foi verificado a superagao da meta atuarial, medida que possibilitou
uma rentabilidade de destaque e elevagdo do saldo da carteira de investimentos,
proporcionando subsidios a sustentabilidade financeira do RPPS.

Ja ao analisar as avaliacbes atuariais realizadas, o estudo observou que a
situacao financeira e atuarial do MacaibaPREV encontra-se equilibradas. No entanto,

podera haver impacto para o futuro da Unidade Gestora do RPPS, quando da
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ocorréncia de resgates da carteira de investimentos e do nao repasse periddicos dos
aportes financeiros, comprometendo o equilibrio atuarial do regime. Fato que exigira
tanto dos gestores quanto do atuario medidas operacionais e/ou técnicas que
viabilizem o acerto de contas entre o Ente Federativo e a Unidade Gestora do RPPS.

Diante do exposto, constata-se que o MacaibaPREV apresenta
sustentabilidade financeira, porém, medidas de curto, médio e longo prazo que
envolvam principalmente gestao atuarial, gestdo de investimentos e boas praticas de
governanga deverao ser necessarias parao amadurecimento e solidez do sistema, como,
por exemplo, criacdo de grupo técnico com servidores para acompanhamento e
controle permanente envolvendo estudo atuarial e de viabilidade econémica e
financeira; ajuste das receitas versus as despesas previdenciarias para garantir a
solvéncia do regime; otimizacdo da gestdo dos ativos de investimentos para obter
maior rentabilidade dentro dos limites de seguranca e estudo para possivel
implementacdo da segregagcdo da massa de segurados. Tais combinacbes e
implementagbes sdo medidas essenciais para garantir que 0S compromissos
previdenciarios da Unidade Gestora do RPPS sejam honrados no futuro.

Além disso, doravante os dados levantados foram possiveis realizar um
diagndstico acerca da realidade dos indicadores de Gestdo, Acumulagdo de
Recursos, Sustentabilidade das Provisées em Relagdo a RCL ou Comprometimento
Atuarial da RCL e da Classificagdo em Atuaria deste RPPS, possibiltando o
mapeamento das principais vulnerabilidades a que esta submetida o MacaibaPREV,
consequentemente, influenciando diretamente na sua nota do ISP-RPPS.
Alternativamente, este estudo propée como forma de aprimoramento da pratica de
governanga e como agentes de mudangas: i) certificar de forma imediata todos os
conselheiros titulares, membros titulares do comité de investimentos e a maioria dos
servidores da Unidade Gestora do RPPS; ii) certificar a curtissimo prazo o
MacaibaPREV no nivel Il no programa Pr6-Gestao RPPS; iii) acionar e/ou assegurar
que o Ente Federativo realize os aportes para equacionamento do déficit atuarial de
forma regular e pontual, conforme estudo atuarial; iv) assegurar que todos os
demonstrativos e dados sejam enviados dentro dos prazos estabelecidos ao Ministério
da Previdéncia Social, por meio do sistema GESCON-RPPS.

Prontamente, conclui-se que o atendimento ao principio do equilibrio financeiro
e atuarial € um dos principais desafios do RPPS, por outro lado, a sua efetivacédo

garante a manutengao do padréo de vida dos seus segurados, quando esses pararem
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de trabalhar. Além disso, propde-se uma ampla divulgacédo deste estudo com vistas a
busca pela transparéncia, confianga dos segurados, desenvolvimento e

sustentabilidade da Unidade Gestora do RPPS a longo prazo.
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