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RESUMO

A partir de uma abordagem critico-dedutiva, este artigo analisa as relacbes entre as
estruturas textuais-normativas e a efetividade na interpretacdo dos direitos
previdenciarios. O artigo evidencia o paradoxo dos principios e, imprimindo-lhes
relevancia como pauta regulatoria, expde a relacdo entre as estruturas textuais-
normativas e a efetividade da dignidade, para revelar, em conclusdo, como as promessas
incumpridas de modernidade acolhidas pela Constituicdo brasileira amargam em
detrimento de conteudos, significados e sentidos que ndo espelham a ordem como um
problema de vida. Para tanto, apresenta casos pontuais da jurisprudéncia brasileira em
abono as proposicdes apresentadas.
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ABSTRACT

This article, based on a critical-deductive approach, analyzes the relationship between
textual-normative structures and the effectiveness in interpreting social security rights.
The article highlights the paradox of principles and, by attributing regulatory relevance to
them, exposes the relationship between textual-normative structures and the
effectiveness of dignity. It ultimately reveals how the unfulfilled promises of modernity, as
embodied in the Brazilian Constitution, result in a deterioration of content, meaning, and
sense that fail to reflect the legal order as a matter of life. Thus, it presents specific cases
from Brazilian jurisprudence in support of the proposed arguments.

Keywords: Social Security; dignity; rights; peripheral modernity.

1 INTRODUCAO

A partir de uma abordagem critico-dedutiva, este artigo analisa as relagdes entre
as estruturas textuais normativas e a efetividade quando estd em causa a interpretacao
dos direitos previdenciarios.

A esse escopo, de plano, a ordem juridica sera encarada como um problema de
vida e ndo apenas como um objeto do pensar e aqui nos valeremos da licdo de Nélson
Saldanha. Na sequéncia, o paradoxo da existéncia dos principios sera analisado ao fito
de evidenciar que é na praxis que a existéncia dos principios resta comprovada, mas
tendo ciéncia de que se é comprovada, é exatamente porque eles teriam uma existéncia
aprioristicamente. Esse exame tem como objetivo sobrelevar a importancia dos principios
na experiéncia juridica ao permitirem descortinar significados e sentido dos textos das
pautas regulatérias do sistema juridico, entre elas, os préprios principios, valendo-nos,
aqui, do pensamento de Dworkin.

A partir dai, o artigo apresenta um exame do principio da dignidade na experiéncia
dos Estados da modernidade periférica, o que possibilitara, enfim, divisar em concluséo,
como as promessas incumpridas de modernidade acolhidas pela Constituicdo brasileira
amargam em detrimento de conteudos, significados e sentidos que nao espelham a
ordem como um problema de vida. Para tanto, seréo apresentados casos enfrentados
pela jurisdicdo brasileira em que a ordem juridica esta sendo enfrentada como um
problema de vida, com apego a socialidade e ndo exclusivamente como um objeto de

pensar.
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2 A ORDEM COMO UM PROBLEMA DE VIDA, NAO APENAS UM OBJETO DO
PENSAR

Recordando Ortega quando afirmava que nao existe uma realidade “enquanto tal”,
nem um “ser enquanto ser’, e que o ser emerge como uma resposta ao homem que
pergunta por ele, Saldanha registra com bastante precisdo que “a ordem se torna
inteligivel a partir do modo como os homens a veem, quer se trate da ordem ‘natural’,
quer das formas de ordem social.” Por isso, o jusfildsofo pernambucano conclama para
“a responsabilidade dos pensadores e estudiosos que analisam as estruturas da historia,
as do poder, as do direito.”*

E Saldanha prossegue em sua reflex&o registrando, com enorme convicgao, que
‘como o ser “é ser’ em fungdo do pensar que o afirma, assim ocorre com a ordem: s6
que a ordem é um problema da vida, ndo apenas um objeto do pensar.”? A ordem juridica,
como um plano ou faixa da ordem social “se conexiona com a histéria das formas
assumidas pela organizagao exterior da convivéncia humana”3. Dai porque ndo pode ser
reduzida a prescricdo de comandos, ou seja, apenas ao texto legal, mas compreendida
na iteratividade desse com as estruturas de vida onde o homem desenvolve 0s mais
variados papéis.

A licdo de Saldanha volta-se para mostrar que se em um primeiro nivel a ordem,
enguanto texto que diz algo, encontra-se carregada de significados e o seu cumprimento
[ou violacdo] confirma suas significagdes, mas, por outro lado, divisar tais significacoes
comporta uma atitude compreensivel do que se mostra inteligivel no plano concreto e por

isso 0 sistema juridico constitui uma ordem, tal qual o sistema politico e econdmico, na

1 SALDANHA, Nelson. Ordem e Hermenéutica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, nota a segunda edic&o.
2 SALDANHA, Nelson. Ordem e Hermenéutica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 103.
3 SALDANHA, Nelson. Ordem e Hermenéutica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 241.
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medida em que é compreensivel e interpretavel em direcdo ao concreto; isto €, a uma

aplicacdo®, que nem sempre coincide com os seus significados.®.

3 A IMPORTANCIA DOS PRINCIPIOS

Para Dworkin todo individuo tem direitos morais que devem ser assegurados pelo
Poder Judiciario independentemente de prescri¢cdo normativa (deciséo politica primaria)®,
como os decorrentes de outras pautas regulatérias de condutas, como a pratica social
(costume), o precedente judicial e sobretudo os principios. Ele sustenta que os direitos
individuais como principio juridico fundamental preferem aos fins coletivos. Tais direitos
sdo construidos a partir dos principios ou das politicas publicas.’

A tese dos direitos, que a partir dai emerge, ampara-se na circunstancia de que
nenhuma diretriz politica ou nenhum objetivo social coletivo (politicas publicas) podem
preferir aos direitos individuais, decorrendo, desde ai, a relevancia da funcao garantidora
dos direitos como uma das mais importantes do sistema juridico.

A funcao garantidora, que realca a importancia da jurisdicao, deve ser entendida
no sentido de que os direitos devem ser assegurados contra as agressdes da maioria e
do governo. Calsamiglia, ao escrever sobre a teoria de Dworkin e referindo-se a funcéo

garantidora em face da maioria, coloca o seguinte exemplo:

Imaginemos que cuatro personas deciden asociarse para practicar deporte.
Crean una sociedad y en sus estatutos estipulan que las decisiones se tomaran
por el acuerdo de la mayoria. Una vez constituida la sociedad se decide por
unanimidad la construccion de una pista de tenis. Una vez construida la pista, los
socios deciden por mayoria que una de las personas asociadas — que es de raza
negra — no puede jugar porque no quieren negros en la pista. ¢ Acaso la ley de la

4“A ordem se aplica, ao nivel das vidas humanas situadas, como algo que tem significagdo e que por seu
turno Ihes da significacdo. Pois a significacdo das vidas é correlata com a ordem por cujos preceitos se
pautam, e sdo os préprios homens que assimilam aquela significagdo. Se a ordem foi feita por eles, os
valores que a preenchem sao responsabilidade deles, e a assimilacdo da ordem corrobora sua aplicacéo
pelos homens.” (SALDANHA, Nelson. Ordem e Hermenéutica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003).

5 “os significados s&o atribuidos a ordem, e pode haver discrepancia entre a atribuicdo de significados por
parte dos que elaboram a ordem, e a atribuigdo pelos que se encontram “sob” a ordem ou dentro dela.”
(SALDANHA, Nelson. Ordem e Hermenéutica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003).

6 DWORKIN, Ronald. Uma Quest&o de Principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 15.

" DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 128 — 132.
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mayoria es una ley justa? Si eso se puede hacer, ¢qué sentido tiene el derecho
a la igual consideracién y respecto?®

E prossegue Calsamiglia afirmando que “Una teoria que se tome en serio los
derechos no considerara valido este acuerdo porque la persona discriminada tiene un
derecho individual que puede triunfar frente a la mayoria. El derecho a no ser
discriminado adquiere relevancia frente a os bienes colectivos y sélo es un auténtico
derecho si puede vencer a la mayoria.”

Partindo do pressuposto que os juristas se deparam com casos dificeis que néao
poderiam ser solucionados pela auséncia de prescricdo normativa, vagueza ou
indeterminacao do direito, Dworkin assevera que na experiéncia cotidiana “eles recorrem
a padrdes que ndo funcionam como regras, mas operam diferentemente como principios,
politicas e outros tipos de padrdes.” Isso porque, prossegue Dworkin, “o positivismo € um
modelo de e para um sistema de regras e que sua noc¢do central de um Unico teste
fundamental para o direito nos for¢a a ignorar os papéis importantes desempenhados
pelos padrées que ndo sdo regras.”1°

A importancia dos principios na teorizacdo de Dworkin vetoriza-se para dois
sentidos. Primeiramente, a oposi¢cdo dos principios as chamadas normas de politicas
publicas, que constitui 0 @&mago, o eixo de tensdo das decisdes judiciais. Em segundo
plano, a oposicdo dos principios as regras, revela no processo construtivista a
necessidade de ponderacdo na colisdo principiolégica: a eleicdo de um principio nao
pode ocorrer a ponto de aniquilar por completo o outro colidente, em defesa da
preservacao do sistema.

E preciso, contudo, ter em mente que um principio ndo pretende estabelecer as
condicbes que fazem sua aplicacdo necesséria, ao contrario, ocupa-se, iSso sim, de

enunciar uma razao que conduza o argumento em uma certa dire¢cao (que pode nao ser

8 CALSAMIGLIA, Albert. Ensayo sobre Dworkin. In: DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio (prefacio).
Barcelona: Editorial Plantea-De Agostini, 1993, p. 17 — 18.

9 CALSAMIGLIA, Albert. Ensayo sobre Dworkin. In: DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio (prefacio).
Barcelona: Editorial Plantea-De Agostini, 1993, p. 17 — 18.

10 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 36.
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a sufragada, o que ndo significa que o principio tenha deixado de existir no sistema), mas,
ainda assim, insiste Dworkin, necessita de uma deciséo particular.!*
E exatamente nesse ponto que Streck!? abraca a analise feita por Magalhdes?!3

gue divisa os principios gerais do direito como um paradoxo na medida em que

ndo existem, uma vez que sdo criados em fungdo das consequéncias que
produzem, mas, por outro lado, existem, pois produzem determinadas
consequéncias (dando lugar ndo exatamente a estas consequéncias, que podem
nao ser exatamente aquelas esperadas, mas a efeitos que surgem em funcéo da
expectativa de que tais consequéncias se produzam). Os juizes ndo criam 0
direito (embora certamente produzam direito), porque interpretam o direito
aplicando seus principios gerais; mas, na realidade, aplicando estes principios
tendo em vista determinadas consequéncias, eles na verdade criam direito'?,
porque nem todas as consequéncias e, portanto, nem todos os principios, podem
ser previstos pelo direito.” (grifos originais)*®

Assim, exatamente por ndo possuirem um conteddo semantico, principios em
colisdo ndo se excluem, sujeitam-se antes a ponderacdo, critério balizador da funcéo
garantidora que, sem duavida, possui o condao de afastar a originalidade da deciséo
judicial que ndo estaria criando direito retroativamente sendo garantindo direito pré-
existente. Devem, assim, os principios ser validados como chaves de interpretagéo e
fontes de critica e (des)legitimacéo do existente'®, de onde se divisa sua funcéo cotidiana

como um topos hermenéutico.*’

11 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 41.

12 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise. Uma exploracido hermenéutica da
construcéo do Direito. 52 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 108 — 110.

13 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. O Uso Criativo dos Paradoxos do Direito. A Aplicacdo dos
Principios Gerais do Direito pela Corte de Justi¢ca Europeia. In: Paradoxo da Auto-observacdo. ROCHA,
Leonel Severo (Org.). Curitiba: JM Editora, 1997, p. 269.

14 A autora se refere a deciséo judicial como norma juridica de carater particular, vale dizer, criando direito
apenas entre as partes.

15 Magalhées, a partir dai, questiona: “Como sair deste(s) paradoxo(s)? Como o direito reage e opera tendo
em vista seus paradoxos? E ela acrescenta, depois, sem ambiguidade, o seguinte: “...podemos constatar
gue os principios ndo tém um contetdo semantico, no sentido de que podem determinar o direito sob o
plano do contetdo. O principio da igualdade serve para admitir, em determinados casos, o0 retorno a
desigualdade na igualdade. Por isto, nem mesmo a dogmatica tem a pretensédo de que 0s principios ndo
sejam contraditérios entre si. Eles sdo concebidos como estruturas elasticas o suficiente para compensar
a rigida binaridade do cddigo do legal e do ilegal. (MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. O Uso Criativo
dos Paradoxos do Direito. A Aplicacéo dos Principios Gerais do Direito pela Corte de Justica Europeia. In:
Paradoxo da Auto-observacdo. ROCHA, Leonel Severo (Org.). Curitiba: JM Editora, 1997, p. 269).

16 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno. Nascimento e crise do Estado nacional. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 46.

17 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise. Uma exploracdo hermenéutica da
construcdo do Direito. 5% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 110.
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Portanto, os principios, no pensamento dworkiniano, séo erigidos a condi¢ao de
justificacdo da estrutura juridica, politica e moral. Sua utilizacdo, nessa conformidade,
deixa de ter um carater supletivo, significa dizer que ndo servem apenas de escoro para,
no processo juridico decisorio, o juiz deles se valer como marco regulatério, quando nao
encontrar regras. Eles atuam, nessa conformidade, como pauta de regulagéo de conduta,

ou seja, como normas.

4 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE E AS PROMESSAS DE INCLUSAO AINDA NAO
CUMPRIDAS NOS ESTADOS DA MODERNIDADE PERIFERICA

A Constituicdo brasileira de 1988 guindou a dignidade da pessoa humana a
condicdo de fundamento do Estado brasileiro (art. 1°, Ill). Ao lado disso, expressou 0s
objetivos fundamentais a serem alcancados pelo Estado: 1) construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il) garantir o desenvolvimento nacional; Ill) erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e IV) promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, racga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminacdo (art. 3°)!8, Assim, a dignidade humana, para além do contetdo histérico,
temporal e filoséfico, possui conteudo normativo. Significa dizer, com outras palavras,
gue o comando emergente do art. 1° Ill, da Constituicdo possui conteddo, mesmo
constituindo um principio fundamental, possui contetdo debntico, ou seja, deve destilar
direitos e obrigacOes a governantes e governados na experiéncia republicana brasileira.
Esses direitos e obrigacOes se enfeixam no elenco dos objetivos do Estado vazados no

art. 3° do Carta e que se decompde em varios dispositivos ao longo do texto.®.

18 BRASIL. Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 15.03.2024.

19 Em sua redacéo original, a CF/88 ainda faz mencgéo a dignidade: 1) no art. 170 [a ordem econémica tem
por finalidade assegurar a todos existéncia digna]; 2) no art. 226, §7° [dignidade da pessoa humana como
um dos principios do planejamento familiar]; 3) no art. 230 [protecdo da pessoa idosa com base em sua
dignidade] e 4) no art. 42, § 7° [perda do posto e patente por militar considerado indigno. Em virtude das
modificagdes promovidas pelas emendas constitucionais, na redacéo atual da CF/88, referentemente a
dignidade, ocorrem as seguintes altera¢ges: 1) nova redacdo do art. 227 [passa a assegurar o direito a
dignidade entre os direitos das criangas, adolescentes e jovens]; 2) supresséo do j& mencionado § 7°, do
art. 42 [perda do posto e patente por dignidade do militar];” 3) acréscimo do inciso IV ao § 3°, do art. 142
[prever a perda da patente ou posto de militar das forcas armadas considerado indigno]; 4) acréscimo: art.
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Tendo como fio condutor a dignidade humana como fundamento, Streck parte do
pressuposto de que os Estados periféricos ndo conseguiram ultrapassar o projeto da
modernidade, mais especificamente, ndo passaram pelo Estado de Bem-Estar-Social e
se veem projetados na sociedade global com esse déficit de tal sorte que se avulta
pertinente a permanéncia de uma capacidade compromissaria-dirigente do texto
constitucional apta a revelar uma Teoria da Constituicdo Dirigente Adequada a Paises de
Modernidade Tardia ou uma Teoria da Constituicdo dirigente-compromissaria adequada
a paises periféricos, que “deve tratar, assim, da construgdo das condi¢cdes de
possibilidade para o resgate das promessas da modernidade incumpridas.”, que
expressam conquistas civilizatorias e se encontram albergadas no art. 3° da Constituicdo
ao estabelecer os objetivos a serem alcancados pelo Estado?°.

E Streck prossegue afirmando que “a forga normativa da Constituicdo ndo pode
significar a opgao pelo cumprimento ad hoc de dispositivos “menos significativos” da Lei
Maior e o descumprimento sistematico daquilo que é mais importante — o seu nucleo
essencial-fundamental.” Ele ndo tem duvida de que o art. 3° da Constituicao brasileira
projeta o nucleo de especificidade desvelador das promessas incumpridas da
modernidade tardia, que conduz a forca normativa da constituicdo?! que se pretende
preservar e que se desloca por caminho contrario ao percorrido pelas politicas
neoliberais. “O atendimento a esses fins sociais e econbmicos € condigdo de
possibilidade da propria insercdo do Estado Nacional na seara da pos-modernidade

globalizante.”??

79 dos ADCT |[cria o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza com o objetivo de viabilizar aos
brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcial.

20 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica. Uma Nova Critica do Direito. Rio
de Janeiro: Forense, 2004, p. 133 e 135.

21 No sentido tomado por Hesse que vé as possibilidades e limites da forca normativa da constituicdo
atreladas a sua historicidade, faticidade e finitude, de modo que o elemento normativo permita a
conformacéo da realidade politica e social (HESSE, Konrad. A For¢ga Normativa da Constituicao. Porto
Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 1991, fl. 24). como contraponto as ideias de Lassalle, que limitava a
capacidade normativa da constituicdo a compatibilidade com uma constituicao real que se identifica com
os fatores reais e efetivos de poder politico, econémico, militar, socioldgico, etc, cujo confronto se revelava
em detrimento da constituicdo escrita, que se viria reduzida a uma folha de papel (LASSALLE, Ferdinand.
A Esséncia da Constituicdo. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1988, p. 25).

22 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica. Uma Nova Critica do Direito. Rio
de Janeiro: Forense, 2004, p. 139 — 141, passim.
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Trabalhar a ConstituicAo brasileira, de feicdo nitidamente dirigente-
compromissaria, impde atencéo redobrada a uma compreensao que se irradia sob duas
consideracgdes: a) o constitucionalismo dirigente periférico deve levar em conta o nucleo
bésico geral da Teoria da Constituicdo (a constru¢do do Estado Democrético de Direito
sob o influxo do binbmio democracia — direitos humanos); e b) a considerag&o do nucleo
de especificidades peculiares a modernidade periférica e os elementos especificamente
identificaveis a cada Estado.?® A medida dessa compreensédo deve encontrar-se algcada
em um equilibrio de tal maneira que a defesa das imposi¢cdes constitucionais a partir do
recorte de normas-fins e normas-tarefas ndo conduza ao autismo nacionalista e
patriético®*, da mesma forma que em nome do “novo contrato global” ndo se solape os
direitos ja conquistados e o desejo de inclusédo dos povos periféricos.

A partir dessas consideracdes, assume relevancia o problema do controle formal
e material das politicas publicas. De fato, a consideragdo do nucleo bésico da
Constituicao “implica trabalhar com a nogao de “meios” aptos para a consecucao dos
fins.”, emergindo “a reivindicacao do direito a realizagao de politicas publicas para a
concretizagao do programa constitucional”?.

Impende registraar que divisar a atuacao da jurisdigdo constitucional em defesa
do constitucionalismo periférico, ainda dirigente, ndo implica desconsiderar “outras
formas de direccdo politica que vao desde os modelos regulativos tipicos da
subsidiariedade, isto €, modelo de autodireccéo social estamentalmente garantidos até
aos modelos neocorporativos passando pelas formas de delegacdo conducente a
regulacdes descentradas e descentralizadas.”?® Dito de outra maneira, confiar no
constitucionalismo dirigente ndo implica olvidar a existéncia de outros polos nédmicos de

escolha de conteudos e definicdo de procedimentos na emergéncia de movimento e

23 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica. Uma Nova Critica do Direito. Rio
de Janeiro: Forense, 2004, p. 134.

24 CANOTILHO, J.J. Gomes. Rever ou Romper com a Constituicdo Dirigente? Defesa de um
Constitucionalismo Moralmente Reflexivo. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica,
ano 4, n. 15, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, abr./jun. de 1996, p. 15.

25 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica. Uma Nova Critica do Direito. Rio
de Janeiro: Forense, 2004, p. 141.

%6 CANOTILHO, J.J. Gomes. Rever ou Romper com a Constituicdo Dirigente? Defesa de um
Constitucionalismo Moralmente Reflexivo. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica,
ano 4, n. 15, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, abr./jun. de 1996, p. 9.
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mobilizacdes sociais, todavia, na experiéncia periférica, mais especificamente na
brasileira, a partir da qual deslocamos nossas preocupacdes, se o caminho é conformar
a atuacao a fim de resgatar o cumprimento das promessas constitucionais, 0 recurso ao
Poder Judiciario ndo pode ser relegado.

Ao lado da flexibilizagdo participativa a atuagcéo pelo proprio Estado apropria “a
jurisdicéo a tarefa gloriosa de responder satisfatoriamente as pretensées deduzidas em
juizo que buscam ver materializados aqueles conteudos” e deve ser exercida de modo a
“tirar o proveito possivel dos conteudos e procedimentos constitucionais positivados”, ou
projetados a partir de sua metanarratividade. 2’

O problema, nessa contextura, é “saber se os juizes tém instrumentos metddicos
e metodolégicos para concretizarem a direcgao constitucional de direitos sociais”,
guestiona Canotilho. Boa parte da doutrina, aqui e alhures, se mostra reticente, tal qual
0 mestre portugués quando nado partilha integralmente da orientacdo e estratégia
hermenéuticas relativas ao “direito ao minimo existencial’?® porque revelam um “abuso
do recurso a dignidade da pessoa humana tendente a “dessubstantivar” todos os outros
direitos, quer de liberdades, quer sociais”, alvitrando, a partir dai, que uma “jurisprudéncia
aparentemente amiga da dignidade da pessoa humana e das suas refrac¢des sociais
pode, afinal, ser uma jurisprudéncia que encapugcadamente se recusa a olhar de frente
para o direito a igual dignidade social (e ndo apenas dignidade da pessoa humana), o
direito a igualdade distributiva, o direito ao desenvolvimento da personalidade, o direito a
niveis essenciais de prestacdes sociais inerentes aos direitos sociais.” Todavia, ndo
hesita em divisar o norte: o juiz participa da politica porque desempenha um papel

considerado adequado para assumir a cumplicidade de partilhar os valores e interesses

27 BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As Crises do Estado e da Constituicdo e a Transformacé&o Espacial
dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 72 e 95.

28 Segundo Canotilho essa estratégia hermenéutica projeta-se no seguinte sentido: “1) direito ao minimo
prestacional para uma existéncia condigna é um direito prestacional originario fundado num direito
fundamental da dignidade da pessoa; 2) os direitos, liberdades e garantias transportam uma dimensao
objectiva conducente a ressubjectivizagdo de posi¢des prestacionais, configurando-se, assim, eles proprios
em esquemas de garantia dos direitos sociais.” (CANOTILHO, J.J. Gomes. O Estado e seus limites.
Reflexdes iniciais sobre a profanacdo do Estado Social e a dessacralizacdo da modernidade. In:
Constituicdo e Estado Social: Os obstaculos a concretizacdo da Constituicdo. Coimbra: Editora
Coimbra, 2008, p. 12).
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dos grupos e individuos que perante ele reivindicam direitos e posi¢cdes prestacionais
negados ou blogueados pelos decisores politico-representativos.”?°.

Ja é hora que enfrentarmos alguns casos da jurisdicdo brasileira no ambito da
previdéncia exatamente a guisa de articular os elementos até aqui coligidos e permitir

algumas conclusdes.

5 TRES CONTEXTOS DECISORIOS CARREGADOS DE SIGNIFICADOS

Nas linhas seguintes, queremos submeter a apreciagdo 0s niveis de
argumentacdo de algumas decisdes judiciais. Primeiramente, vamos enfrentar uma
deciséo da jurisdicao federal de Belo Horizonte, Minas Gerais, envolvendo questao sobre
o auxilio reclusdo. Na sequéncia, uma questao transversa sobre a isencao do Imposto
de Renda sobre os proventos de aposentadoria definida em duas sumulas do STJ. Por
ultimo, a inclusédo do menor sob guarda como segurado da Previdéncia.

Antes, porém, porque absolutamente pertinente, recordemos a licdo de Adeodato
guando chama a atencado para ndo se separar a teoria da praxis. E procedendo a uma

abordagem das bases metodolégicas da pesquisa em direito observa que

ndo obstante o Direito constituir matéria eminentemente pratica, 0s juristas pouco
mencionam a “pratica” do Direito quando escrevem seus trabalhos “tedricos”.
Dificilmente eles se referem a seus “trabalhos de campo”, a suas experiéncias
praticas como operadores juridicos, para confirmar empiricamente suas teses, 0
que, em outras areas, constitui-se metodologia unéanime dos pesquisadores.®°

N&o é por outra razdo que resolvemos trazer a lume os seguintes dados empiricos

ao escopo de confrontar hipéteses e ensejar a conclusédo deste artigo.

5.1 DADO EMPIRICO N° 01: AUXILIO RECLUSAO

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. O Estado e seus limites. Reflexdes iniciais sobre a profanacdo do Estado
Social e a dessacralizacdo da modernidade. In: Constituicdo e Estado Social: Os obstaculos a
concretizagcdo da Constituicdo. Coimbra: Editora Coimbra, 2008, p. 12 — 13.

30 ADEODATO, Jodo Mauricio Leitdo. Bases para uma metodologia da pesquisa em Direito. In: Revista do
CEJ - Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, n° 7, Brasilia: CEJ, jan./abr. 1999, p.
145.

Revista Brasileira de Previdéncia Unicuritiba.
Vol.15.n.1|e-7802| p.259-281 |Janeiro/Dezembro 2024.
Este obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

5 unicuritiba’
¢ ' 'y YA ' Submetido em: 30/10/2024
o RBP"  Revista Brasileira de Previdéncia Aprovado em: 13/11/2024

Avaliacdo: Double Blind Reviewe-
ISSN: 2317-0158

JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DE MINAS GERAIS
SEGUNDA TURMA RECURSAL

RECURSO N° 25547-40.2011.4.01.38003!

EMBARGANTE: Ministério Publico Federal

EMBARGADOQO: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

ORIGEM: SSJ de Belo Horizonte/MG

EMENTA-VOTO

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESUNCAO JURIS TANTUM DAS
ANOTACOES DA CTPS EM FACE DOS DADOS CONSTANTES DO CNIS.
OMISSAO CONFIGURADA. EMBARGOS DO MPF PARCIALMENTE
PROVIDOS.

1. O MPF opde embargos de declaracdo ao acorddo que deu provimento ao
recurso do INSS. Alega, em sintese, que a) ha omissdo no julgado, que ndo se
manifestou sobre o fato de o INSS ter deduzido, nas razdes recursais, matéria
gue néo foi veiculada na contestacdo, incorrendo em inovacao recursal, e b) os
extratos de CNIS carreados ao processo contrariam a presuncédo de veracidade
da anotagdo da CTPS, em que se funda o recurso da parte ré, pois informam que
o ultimo recolhimento previdenciario antes da prisdo do segurado ocorreu, em
05/2008, em valor inferior ao estabelecido na Portaria Interministerial n°® 77/08.
2. Entendo que ndo hé falar em inovacgéo recursal, uma vez que a cépia da CTPS,
na qual consta o Ultimo vinculo empregaticio do segurado instituidor do beneficio,
antes do recolhimento a prisdo, foi trazida aos autos pela propria parte autora
(DOCUMENTACAO INICIAL — 12/05/2011 — fl. 8), sendo certo que a deducio,
nas razodes recursais, de novos argumentos juridicos ndo fere o principio de
vedacado a inovacao recursal, sobretudo, neste caso, em que, baseando-se em
documento apresentado pela parte autora com a inicial, insurgiu-se o INSS contra
a caracterizacdo de segurado de baixa renda levada a efeito pelo Juizo
sentenciante, com base em dados lancados no CNIS, também constantes dos
autos.

3. Entretanto, com razdo o MPF, em relacdo a qualidade de segurado de baixa
renda do instituidor do beneficio ora pleiteado, quando argumenta que “os
extratos de CNIS carreados ao processo contrariam a presuncédo de veracidade
da anotagdo da CTPS em que se funda o recurso do INSS”, de modo que “héo
se pode desprezar que as informac¢des constantes do CNIS, trazidas aos autos
pela propria autarquia federal, ndo indicam qualquer recolhimento entre os
periodos de 07/2008 a 08/2011” (PETICAO RECEBIDA — EPROC EMB. DECL.
MPF — 11/09/2017 - fl. 5).

4. Com efeito, 0 acérddo embargado reconheceu que as anotagdes constantes
da CTPS gozam de presuncao de veracidade, nos termos das Sumulas 12/TST
e 225/STF. De acordo com a Sumula 12/TST, “as anotagbes apostas pelo
empregador na Carteira Profissional do empregado ndo geram presuncéo juris et
de jure mas apenas juris tantum”, ou seja, tém presuncao relativa de veracidade,
gue pode ser afastada por melo de prova contréria, 0 que vai ao encontro do
entendimento do STF manifestado por meio da sua Sumula 225, verbis: “ndo é
absoluto o valor probatério das anotagbes da Carteira Profissional”’. Nesse
aspecto, precisamente, verifica-se a omissao do julgado, devidamente apontada
pelo MPF nos embargos declaratérios, isto €, ha nos autos prova de que o
rendimento bruto do segurado (art. 13 da EC 20/98) € inferior ao teto estabelecido
pela Portaria Interministerial n°® 77/08.

31 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1. Juizado Especial Federal de Minas Gerais.
Segunda Turma Recursal. Recurso N° 25547-40.2011.4.01.3800. Acesso in loco.
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5. Nao obstante o lancamento na CTPS do segurado recluso do salario de
R$870,00 (DOCUMENTAGCAO INICIAL — 12/05/2011 — fl. 8), o CNIS registra
apenas um recolhimento, para a competéncia 06/2008, com base no rendimento
bruto de R$425,00, que, alids, é compativel com os rendimentos anteriores
auferidos pelo segurado (instituidor do beneficio).

6. Assim disp@e o art. 13 da EC 20/98, ao tratar do auxilio-recluséo:

“Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-recluséo para
os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a
R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicacdo da lei, serdo
corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de
previdéncia social.” (destaquei)

7. Como se observa, o referencial para a concessao do beneficio de auxilio-
reclusdo € a renda bruta mensal, que pode diferir do salario contratado,
representando o rendimento efetivamente auferido pelo trabalhador, ao final do
més laboral. Nao h& na legislacdo previdencidria norma que especifique o que
seja “renda bruta”. Assim, a definicdo a ser adotada, por analogia, € aquela dada
pelo art. 37 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 3.000/99), fundada
no art. 43, 1 e Il, do CTN e no art. 3°, 81°, da Lei 7.713/88, verbis: “constituem
rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da combinacédo de
ambos, os alimentos e pensbes percebidos em dinheiro, os proventos de
qualquer natureza, ...”. Tal definicdo, inclusive, é compativel com a definicdo de
“salario de contribuicdo” do segurado empregado, nos termos do art. 28, |, da Lei
8.212/91, como se observa da transcrigéo a seguir:

“28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

| — para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
gualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposicdo do
empregador ou tomador de servigcos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;” (destaquei)
8. Ademais, o art. 116, caput, do Decreto 3.048/99 dispbe que: ‘o
auxilio-reclusédo sera devido, nas mesmas condi¢cfes da pensao por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-
doenga, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico,
desde que o seu ultimo salario-de-contribuicéo seja inferior ou igual
a R$360,00 (trezentos e sessenta reais).” (destaquei)

9. Nesse diapaséo, se tomarmos o ultimo salario de contribuicéo do

segurado recluso (R$425,00, em 06/2008), tem-se que o valor é inferior
aquele previsto na Portaria Interministerial MPS/MF n° 77, de 11/03/08
(R$710,08).

10. Nesses termos, conhego dos embargos declaratdrios interpostos pelo MPF,
pois tempestivos, e dou-lhes parcial provimento, para negar provimento ao
recurso do INSS e manter a sentenca recorrida.

11. Considerando que o provimento destes embargos tem por consequéncia o
ndo provimento do recurso inonimado do INSS, condeno a autarquia
previdenciaria ao pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados em 20%
sobre o valor da condenacao. Isento de custas.

E como voto.

ACORDAO

Revista Brasileira de Previdéncia Unicuritiba.
Vol.15.n.1|e-7802| p.259-281 |Janeiro/Dezembro 2024.
Este obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

5 unicuritiba’
¢ ' 'y YA ' Submetido em: 30/10/2024
o RBP"  Revista Brasileira de Previdéncia Aprovado em: 13/11/2024

Avaliacdo: Double Blind Reviewe-
ISSN: 2317-0158

Decide a 22 Turma Recursal/MG CONHECER DOS EMBARGOS DO MPF e
DAR-LHES PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Nesse julgado, a segunda turma recursal do Juizado Especial Federal de
Minas Gerais anotando que a presunc¢ao dos dados constantes da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social — CTPS é juris tantum, afastou a anotacdo da CTPS e admitiu como
prova para caracterizar a qualidade de segurado de baixa renda, o valor constante do
CNIS trazido ao processo pelo préprio INSS. A decisao privilegia a ordem juridica como
um problema de vida. Encontra-se algcada numa pré-compreensao que busca bem
equacionar o binébmio inclusédo x exclusdo e, sem duvida, imprime efetividade a dignidade
como principio fundamental do Estado brasileiro (CF: art. 1°, lll, e direciona-se a
implementar as promessas de modernidade que consubstanciam os objetivos do Estado
(CF: art. 39).

5.2 DADO EMPIRICO N° 02: ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE OS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA

Contextualizagdo: O art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/88%, concede isencéo do Imposto
de Renda Pessoa Fisica aos proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e o0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna entre outras
doencas. A Unido (Fazenda Nacional) ndo defere o pedido de isencdo quando j& ocorreu
a remissao total de cancer, normalmente apés 05 anos do tratamento e pericia médica
oficial.

Na jurisprudéncia, a matéria obteve o seguinte tratamento:

No dmbito do TRF1:

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO - SERVIDOR INATIVO - IMPOSTO DE
RENDA - NAOINCIDENCIA - MOLESTIA GRAVE - NEOPLASIA MALIGNA -
LAUDO PERICIAL - LIMITACAO DE ISENCAO - IMPOSSIBILIDADE - LEI N°
9.250/95, ART. 30, § 1° - INAPLICABILIDADE - LEIS N°S 7.713/88, ART. 6°, XIV,
E 8.112/90, ART. 1°, |, E § 1° - NORMAS APLICAVEIS - PERICIA MEDICA -

32 BRASIL. Lei n°®7.713, de 22.12.88. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|7713.htm .
Acesso em 23.04.2024.
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CONVICGAO DO MAGISTRADO - CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
ARTS. 131 E 436 - APLICABILIDADE. a) Recurso -
Apelacdo em Mandado de Seguranca. b) Decisdo de origem - Denegada a
Segurancga.

- Os médicos responsaveis pela elaboracédo do laudo médico-pericial concluiram
que o Apelante é portador de moléstia especificada no art. 186, § 1°, da Lei n°
8.112/90, que considera doenca grave e INCURAVEL, para efeito de concess&o
de aposentadoria a servidor por invalidez permanente de que trata o inciso | do
referido artigo, a NEOPLASIA MALIGNA.

- Se, mesmo depois de decorridos cinco anos, ainda existe a POSSIBILIDADE
de que ocorra METASTASE, ndo se pode afirmar, categoricamente, que a
doenca é passivel de controle.

- A tese defendida pelo Autor, "desnecessidade da contemporaneidade da
moléstia, bastando apenas o seu anterior cometimento” (fls. 211), encontra
amparo na jurisprudéncia, pois, "apds a retirada do tumor, e mesmo sem
apresentar sintomas da doenga, o portador da neoplasia maligna sempre
necessitard de um acompanhamento médico permanente, realizando exames
periodicamente”. (APELREEX n° 2007.80.00.005981-0O/AL - Relator
Desembargador Federal Marco Bruno Miranda Clementino - TRF/5% Regiéo -
Quarta Turma - UNANIME - D.J. 11/11/2008 - pag. 219.)

- "O juiz ndo est4 adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convicgdo com
outros elementos ou fatos provados nos autos." (Codigo de Processo Civil, art.
436.).

"Merece reforma a r. sentenca, pois o fato de ndo haver 'evidéncia de atividade
do carcinoma’, ndo significa que o portador se encontra curado da doencga. Assim,
nao é necessario que a doenca (neoplasia maligna) esteja em atividade para que
0 seu portador faga jus a isencéo, uma vez que o espirito da lei é justamente
favorecer o tratamento de seu portador, ainda que seja para impedir sua
manifestagdo no organismo.

Apelagéo provida: seguranga concedida." (AMS n° 2006.38.00.039097-7/MG -
Relator Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (Convocado) - TRF/12 Regido -
Sétima Turma - UNANIME - e-DJF1 19/12/2008 - pag. 609.) 6 - Apelag&o provida.
Sentenca reformada.

Seguranga concedida” (AMS 0053036-33.2003.4.01.3800, Rel. Des. Federal

CATAO ALVES, DJ 16.04.2010, p. 329).”33

No &mbito do STJ:

Na corte nacional de justica, a matéria, nessa conformidade, encontra-se
sumulada:

SUMULA 627: “O contribuinte faz jus & concessdo ou @ manutencdo da isencéo
do Imposto de Renda, ndo se Ilhe exigindo a demonstracdo da
contemporaneldade dos sintomas da doenga nem recidiva da enfermidade”. 34
SUMULA 598: “desnecessaria a apresentacdo de laudo médico oficial para o
reconhecimento judicial da isencao do imposto de renda, desde que o magistrado

33 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1. AMS 0053036-33.2003.4.01.3800, Rel. Des.
Federal CATAO ALVES. Publicado em: DJ 16.04.2010, p. 329.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - STJ. Sumula 627. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livie=SUMULA+627&operador=e&b=SUMU&thesaurus=JURID
ICO&p=true&tp=T . Acesso em: 19.04.2024.
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entenda suficientemente demonstrada a doenca grave por outros meios de
prova”. 35

Observe-se que o tratamento jurisprudencial da matéria privilegiou
considerar a ordem juridica como um problema de vida. Com efeito, doencas graves,
COmo 0 cancer, requerem atencao, cuidados e acompanhamento médico permanente por
toda a vida. Sempre h& a hipétese de uma recidiva. Dai porque, ndo pode prevalecer a
interpretacdo que propugne por entender que a isengdo do Imposto de Renda do
aposentado apenas ocorra até 0s primeiros cinco anos apds a remissao.

Por outro lado, a apresentacdo de exames e laudos médicos, ainda que néo
oficiais, significa dizer, produtos de tratamento particular do aposentado, podem se
avultar suficiente para o convencimento do juiz, ndo se avultando necessaria pericia do
INSS ou prova produzida em processo.

O acesso a esse beneficio tAo necessario aos aposentados ainda tem encontrado
obstaculo numa questéo processual: a exigéncia de requerimento administrativo. Essa
tese, que conduz a caréncia de acdo e consequente extincdo do processo, tem sido
sustentada em juizo pela Fazenda Nacional e acolhida por alguns magistrados. Todavia,
no ambito do STF o tema ja se encontra afetado a julgamento de recurso repetitivo.
Espera-se para breve o julgamento com a consolidacdo da tese de que nao é
imprescindivel para o ajuizamento da acao judicial, a exigéncia de comprovacdo de

requerimento administrativo3®.

3% BRASIL. Superior Tribunal de Justica - STJ. Sumula 598. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livre=SUMULA+598&operador=e&b=SUMU&thesaurus=JURID
ICO&p=true&tp=T . Acesso em: 19.04.2024.

%6 Nesse ponto, sustentamos a n&o incidéncia da tese fixada no Tema 350 do STF, que exige, como
condicdo de procedibilidade da acdo para concessdo de beneficio previdenciario, a exigéncia de
requerimento administrativo. Com efeito, ndo se trata aqui de concesséo de beneficio previdenciario, mas
de direito decorrente: a isencédo do Imposto de Renda dos proventos do aposentado, ou seja, o beneficio
previdenciério ja foi concedido: A tese do tema 350 do STF encontra-se assim exposta: | - A concessdo
de beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaga ou
leséo a direito antes de sua apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua
andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o
exaurimento das vias administrativas; Il — A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve
prevalecer quando o entendimento da Administracao for notéria e reiteradamente contrario a postulacéo
do segurado; Il — Na hip6tese de pretensao de revisao, restabelecimento ou manutencdo de beneficio
anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestacdo mais
vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender da analise
de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da Administracdo —, uma vez que, nesses casos, a
conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretenséo; IV — Nas acbes ajuizadas
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5.3 DADO EMPIRICO N° 03: O PROBLEMA DO MENOR SOB GUARDA COMO
DEPENDENTE PREVIDENCIARIO

Contextualizacdo prévia: a Medida Provisoria n® 1.523/96, reeditada e convertida
na Lei 9.528/97, alterou o art. 16, § 20. da Lei 8.213/91, retirando o menor sob guarda da
condicdo de dependente previdenciario natural ou legal do Segurado do INSS.
Decorrentemente, 0 menor sob guarda ndo faria mais jus a pensao por morte.

Na jurisprudéncia a matéria restou assim tratada:

No &dmbito do STJ:

EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.411.258 - RS (2013/0339203-9)37
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

EMBARGANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

EMBARGADO: TCF S

INTERES.: INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO (IBDP) -
"AMICUS CURIAE"

INTERES.: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"

EMENTA DIREITO PREVIDENCIARIO E HUMANITARIO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. DIREITO DO MENOR
SOB GUARDA A PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR. APLICACAO
PRIORITARIA OU PREFERENCIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE COM FIM DE ASSEGURAR A MAXIMA EFETIVIDADE DO
PRECEITO CONSTITUCIONAL DE PROTECAO. DESNECESSIDADE DE
INSTAURACAO DE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. VAZIO
NORMATIVO. INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO.
EMBARGOS DE DECLARACAO DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Corte Especial do STJ, em Questdo de Ordem suscitada pelo Ministério
Puablico Federal no julgamento dos EREsp. 727.716/CE perante a 3a. Secao, foi

antes da conclusao do julgamento do RE 631.240/MG (03/09/2014) que nado tenham sido instruidas por
prova do prévio requerimento administrativo, nas hipéteses em que exigivel, sera observado o seguinte:
(a) caso a acdo tenha sido ajuizada no &mbito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido
administrativo ndo devera implicar a extin¢cao do feito; (b) caso o INSS ja tenha apresentado contestacéo
de mérito, esté caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao; e (c) as demais agbes que
nao se enquadrem nos itens (a) e (b) serdo sobrestadas e baixadas ao juiz de primeiro grau, que devera
intimar o autor a dar entrada no pedido administrativo em até 30 dias, sob pena de extingdo do processo
por falta de interesse em agir. Comprovada a postulagdo administrativa, o juiz intimara o INSS para se
manifestar acerca do pedido em até 90 dias. Se o pedido for acolhido administrativamente ou ndo puder
ter o seu mérito analisado devido a razGes imputaveis ao préprio requerente, extingue-se a agdo. Do
contrario, estara caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir; V — Em todos 0s casos
acima — itens (a), (b) e (c) —, tanto a analise administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data
do inicio da acdo como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais.

87 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. EDcl no REsp N° 1.411.258 — RS. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_reqgistro=201303392039&dt_publicacao
=22/06/2018. Acesso em: 25.04.2024.
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provocada a se manifestar sobre a constitucionalidade do art. 16, §30. da Lei
8.213/1991, com redacéo dada pela Medida Provisoria 1.523/1996, que retirou o
menor sob guarda do rol de beneficidrios da pensdo por morte, assentando o
entendimento de que o incidente de inconstitucionalidade somente é
imprescindivel quando a declaracéo de ilegitimidade de um dispositivo legal seja
indispensavel ao julgamento da causa, o que ndo é o caso dos autos, uma vez
que a lei superveniente ndo negou o direito a equiparagao.

2. A omissao legislativa da lei previdenciaria ndo tem o cond&o de impedir que o0s
infantes percebam a referida pensao, vez que, pelo critério da especialidade, tera
primazia a incidéncia do comando previsto no referido art. 33, 8 30. do ECA, cuja
exegese assegura que o vinculo da guarda conferira a crianga ou adolescente a
condicdo de dependente para todos os fins e efeitos de direito.

3. A Primeira Secéo firmou a orientacdo de que a legislacdo previdenciaria, no
tocante a penséo por morte devida ao menor sob guarda, deve ser interpretada
em conformidade com o principio constitucional da protecéo integral a crianca e
ao adolescente (art. 227 da CF), como consectéario do principio fundamental da
dignidade humana e base do Estado Democrético de Direito, bem assim com o
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (art. 33, § 30. da Lei 8.069/1990).

4. Embargos de Declarag&o do INSS rejeitados.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, rejeitar os Embargos de
Declaracdo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Og
Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 13 de junho de 2018 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Ministro Relator

Tema Repetitivo 73238

Data de publicacdo: 21/02/2018

Orgéo julgador

PRIMEIRA SECAO

Ministro Relator: NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Ramo do direito

DIREITO PREVIDENCIARIO

Questao submetida a julgamento

Discusséo: concessao do beneficio de pensao por morte a menor sob guarda.
Tese Firmada

O menor sob guarda tem direito a concessédo do beneficio de penséo por morte
do seu mantenedor, comprovada sua dependéncia econdmica, nos termos do art.
33, § 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda que o 6bito do instituidor
da pensédo seja posterior a vigéncia da Medida Proviséria 1.523/96, reeditada e
convertida na Lei 9.528/97. Funda-se essa concluséo na qualidade de lei especial
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (8.069/90), frente a legislacao
previdenciaria.

%8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. Tema Repetitivo 732. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T
&cod tema inicial=732&cod tema final=732. Acesso em: 25.04.2024.
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No ambito do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.878 DISTRITO FEDERAL3®
RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

REDATOR DO ACORDAO: MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) :CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE PREVIDENCIA
DOS ESTADOS E MUNICIPIOS - ANEPREM

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO —
IBDP

AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU

EMENTA: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO
CONJUNTO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO.
ARTIGO 16, § 2°, DA LEI N.° 8.213/1991. REDACAO CONFERIDA PELA LEI N.°
9.528/1997. MENOR SOB GUARDA. PROTECAO PREVIDENCIARIA.
DOUTRINA DA PROTE(;AO INTEGRAL. PRINCIPIO DA PRIORIDADE
ABSOLUTA. ART. 227, CRFB. INTERPRETACAO CONFORME, PARA
RECONHECER O MENOR SOB GUARDA DEPENDENTE PARA FINS DE
CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO, DESDE QUE
COMPROVADA A DEPENDENCIA ECONOMICA.

1. Julgamento conjunto da ADI n° 4.878 e da ADI n° 5.083, que impugnam o
artigo 16, § 2°, da Lei n®8.213/1991, na redagéo conferida pela Lei n®9.528/1997,
que retirou o “menor sob guarda” do rol de dependentes para fins de concesséo
de beneficio previdenciario.

2. A Constituicdo de 1988, no art. 227, estabeleceu novos paradigmas para a
disciplina dos direitos de criancas e de adolescentes, no que foi em tudo
complementada pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n. © 8.069/1990).
Adotou-se a doutrina da protecao integral e o principio da prioridade absoluta,
gue ressignificam o status protetivo, reconhecendo-se a especial condi¢cdo de
criangas e adolescentes enquanto pessoas em desenvolvimento.

3. Embora o “menor sob guarda” tenha sido excluido do rol de dependentes da
legislacédo previdenciaria pela alteracdo promovida pela Lei n° 9.528/1997, ele
ainda figura no comando contido no art. 33, § 3°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), que assegura que a guarda confere a crianga
ou adolescente a condicao de dependente, para todos os fins e direitos, inclusive
previdenciarios.

4. O deferimento judicial da guarda, seja nas hipoteses do art. 1.584, § 5°, do
Cadigo Civil (Lei n.° 10.406/2002); seja nos casos do art. 33, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), deve observar as formalidades
legais, inclusive a intervencao obrigatéria do Ministério Publico. A fiel observancia
dos requisitos legais evita a ocorréncia de fraudes, que devem ser combatidas
sem impedir o acesso de criancas e de adolescentes a seus direitos
previdenciarios.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.878

DISTRITO FEDERAL. Rel. Min. Edson Fachin. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=756677410. Acesso em:
26.02.2024.,
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5. A interpretagdo constitucionalmente adequada é a que assegura ao “menor
sob guarda” o direito a protecéo previdenciaria, porque assim dispde o Estatuto
da Criangca e do Adolescente e também porque direitos fundamentais devem
observar o principio da maxima eficacia. Prevaléncia do compromisso
constitucional contido no art. 227, § 3°, VI, CRFB.

6. ADI 4878 julgada procedente e ADI 5083 julgada parcialmente procedente para
conferir interpretacdo conforme ao § 2° do art. 16, da Lei n.° 8.213/1991, para
contemplar, em seu ambito de protecdo, o “menor sob guarda ”, na categoria de
dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social, em consonancia com o
principio da protecédo integral e da prioridade absoluta, nos termos do art. 227 da
Constituicdo da Republica, desde que comprovada a dependéncia econdmica,
nos termos em que exige a legislagao previdenciéria (art. 16, § 2°, Lei 8.213/1991
e Decreto 3048/1999).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sesséo Virtual do Plenéario de 28 de maio a 7 de junho de
2021, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em julgar procedente
a acao, de modo a conferir interpretacdo conforme ao § 2° do art. 16 da Lei
8.213/1991, para contemplar, em seu ambito de prote¢éo, o “menor sob guarda”,
nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, vencidos os Ministros Gilmar
Mendes (Relator), Alexandre de Moraes, Marco Aurélio, Nunes Marques e Luiz
Fux (Presidente).

Brasilia, 8 de junho de 2021.
Ministro EDSON FACHIN
Redator para o acérddo Documento

Como se Vé, tanto o STJ quanto o STF construiram decisGes encarando a ordem
juridica como um problema de vida. E quando consideraram o principio humanitario e a
méxima eficacia dos direitos fundamentais, fortaleceram a dignidade como principio
fundamental do Estado, viabilizando, igualmente, incluséo.

Impende registrar que tramita no Congresso Nacional projeto de lei que altera o §
2° do art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para equiparar ao filho do segurado
0 menor sob sua guarda. A matéria devera ser acompanhada para que, uma vez
sancionada a lei, possa-se examinar sua extensao e se realmente o0 seu escopo é ampliar

a efetividade do direito.

6 CONCLUSAO
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O lugar da dignidade, quando se trata de previdéncia social, requer atengdo, mais
gue issO, um compromisso Ssério com as promessas de modernidade — que
consubstanciam os objetivos a serem alcancados pelo Estado — estabelecidas na
Constituicao brasileira.

A proliferacéo de decisdes que recorrem a esse apelo, no ambito da conformacgéo
das politicas publicas, ndo pode ser compreendida como um nocivo assistencialismo,
guando elas se voltam para ensejar o cumprimento da Constituicao, revelando o exercicio
da funcao garantidora de direitos inerente a jurisdicdo. Interessa, isso sim, € que elas
sejam construidas sob o palio do critério da coeréncia e da integridade, ou seja, que elas
espelhem a comunidade como uma viséo coerente dos principios que Ihe governam e,
ainda, que elas sejam tomadas com consisténcia, isto €, que revelem responsabilidade
politica no exercicio da jurisdicdo. Dizendo de outro modo, que elas revelem a ordem
juridica como um problema de vida, ndo apenas como um objeto de pensar.

Nos Estados de modernidade tardia, quando as decisdes judiciais apontam para a
existéncia de minimos existenciais o fazem em nome do principio fundamental da
dignidade e isso se avulta como um recurso valido na experiéncia desses Estado, como
o Brasil, onde as promessas de modernidade n&o foram ainda cumpridas. O exame dos

dados empiricos apresentados assim o confirma.
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