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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo destacar a importancia do conhecimeno contabil no
conselho fiscal de um Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) para garantir a
transparéncia, a eficiéncia e a eficacia na gestao dos recursos previdenciarios. Para
tanto inicia-se com questdes pontuais a respeito do sistema previdenciario brasileiro
e da estrutura e dindmica do conselho fiscal no RPPS. Trata-se de uma pesquisa
exploratéria oparacionalizada por meio de um estudo blibografico utlizando-se da
analise qualitativa concentrando-se na interpretagdo dos conceitos e praticas
associadas ao conhecimento contabil e sua aplicagdo na gestdo deste regime
previdenciario. Dentre os resultados destaca que a falta do conhecimento em questao
pode resultar em decisdes inadequadas e prejudiciais a viabilidade do RPPS,
comprometendo a estabilidade financeira e a confianga dos participantes. Além disso,
a auséncia de capacitacdo pode dificultar a identificacdo e correcdo de problemas
financeiros e atuariais antes que se tornem crises, aumentando o risco de problemas
graves que afetam a capacidade do sistema de fornecer beneficios aos participantes.
Diante dessas consideragdes, o artigo enfatiza a necessidade de investimento em
programas de capacitacdo e desenvolvimento profissional para os membros do
conselho fiscal, visando garantir a solidez e sustentabilidade do sistema previdenciario
dos servidores publicos.

Palavras-chave: Competéncia; Conhecimento Contabil; Conselho fiscal; Regime
Préprio de Previdéncia Social; Qualificagao.

ABSTRACT

This paper aims to highlight the importance of accounting knowledge in the fiscal
council of a Social Security Regime (RPPS) to ensure transparency, efficiency and
effectiveness in the management of social security resources. To this end, it begins
with specific questions regarding the Brazilian social security system and the structure
and dynamics of the fiscal council in the RPPS. This is an exploratory research
comparatively conducted through a bibliographic study using qualitative analysis,
focusing on the interpretation of concepts and practices associated with accounting
knowledge and its application in the management of this social security regime. Among
the results, it is highlighted that the lack of knowledge in question can result in
inadequate decisions that are detrimental to the viability of the RPPS, compromising
the financial stability and confidence of participants. In addition, the lack of training can
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make it difficult to identify and correct financial and actuarial problems before they
become crises, increasing the risk of serious problems that affect the system's ability
to provide benefits to participants. In view of these considerations, the article
emphasizes the need to invest in training and professional development programs for
members of the fiscal council, aiming to guarantee the solidity and sustainability of the
public servants' pension system.

Keywords: Competence; Accounting Knowledge; Fiscal Council; Social Security
Regime; Qualification.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo resaltar la importancia del conocimiento contable en
el consejo fiscal de un Régimen de Seguridad Social (RPPS) para garantizar la
transparencia, eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos de la seguridad social.
Para ello, comienza con preguntas especificas sobre el sistema de seguridad social
brasilefio y la estructura y dinamica del consejo fiscal en la RPPS. Se trata de una
investigacion exploratoria operacionalizada a través de un estudio bibliografico
mediante analisis cualitativo enfocado en la interpretacion de conceptos y practicas
asociadas al conocimiento contable y su aplicacion en la gestion de este régimen de
seguridad social. Entre los resultados, se destaca que el desconocimiento en cuestion
puede resultar en decisiones inadecuadas y perjudiciales para la viabilidad de la
RPPS, comprometiendo la estabilidad financiera y la confianza de los participantes.
Ademas, la falta de capacitacion puede dificultar la identificacion y correccion de
problemas financieros y actuariales antes de que se conviertan en crisis, aumentando
el riesgo de problemas graves que afecten la capacidad del sistema para proporcionar
beneficios a los participantes. Teniendo en cuenta estas consideraciones, el articulo
enfatiza la necesidad de invertir en programas de capacitacion y desarrollo profesional
para los miembros del consejo fiscal, con el objetivo de garantizar la solidez y
sostenibilidad del sistema de pensiones de los servidores publicos.

Palabras clave: Competencia; Conocimientos Contables; Consejo Fiscal; Régimen
Propio de Seguridad Social; Calificacion.

1 INTRODUGAO

Este estudo atenta para a necessidade dos membros do conselho fiscal do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) possuirem conhecimentos contabeis
para exercerem atividades pertinentes a sua gestao e fiscalizagdo. Oliveira (2016)
chama a atencéao para esta situacao ao relatar que a auséncia de pessoal qualificado,
com formacgao académica e conhecimentos compativeis com fungdes operacionais e
de gestado é considerada um dos principais desafios a serem enfrentados por essas

Instituicoes.
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Essa falta de conhecimento resulta em informacdes imprecisas e de baixa
qualidade, o que impacta na transparéncia na divulgacéo de parecer (JOSE, 2017).
Também dificulta a fiscalizacdo do RPPS e pode prejudicar a garantia de “pagamentos
futuros dos aposentados e dos pensionistas, bem como manter o equilibrio financeiro
e atuarial para a sustentabilidade do regime para o futuro beneficiarios e segurados”
(LIMA FILHO ET AL., 2022, p. 114).

Dada a importancia que o conselho fiscal desempenha na fiscalizagdo dos
deveres legais e econdmico-financeiros dos RPPS e o impacto social de sua atuagéo,
a pesquisa analisa a composicao, atribuigdes e funcionamento do conselho de
fiscalizagdo dos RPPS, bem como identifica sua composicdo e se seus membros
possuem conhecimentos necessarios, inclusive contabeis, para exercer suas
atribuicdbes na funcdo de gestdo e fiscalizagcdo das atividades deste tipo de
previdéncia.

A pesquisa contribui para a compreensao da importancia do conselho fiscal
na fiscalizacdo dos RPPS e enfatiza a necessidade de seus conselheiros possuirem
as competéncias necessarias ao desempenho de suas fungdes, buscando promover
uma gestdo mais transparente, eficiente e legal das finangas previdenciarias.
Ressaltar também a implicacdo social da fiscalizacdo adequada dos RPPS para os
segurados, para os funcionarios publicos (garantia de aposentadoria), para a
sociedade a manutencdo de investimentos em outras areas tais como: saude e
educacao sem a necessidade de aporte financeiro aos RPPS por insuficiéncia

financeira afetadas por seus gestores (GOUVEIA, 2017).

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

A previdéncia social, por meio da concessao de beneficios previdenciarios,
busca proporcionar seguranga aos trabalhadores diante da possibilidade de perda
temporaria ou permanente de sua capacidade laboral. Para atender aos preceitos

estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, a previdéncia social enfrentou um
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extenso processo de evolugdo, emergindo como um dos alicerces essenciais da
seguridade social (KERTZMAN, 2011).

Ao longo dessa trajetoria, a previdéncia social tem passado por um processo
continuo de adaptagao e aprimoramento para atender as necessidades dos cidadaos
e acompanhar as mudangas na estrutura socioeconbmica do pais. Desde suas
origens, consolidou-se como um instrumento fundamental para proteger os
trabalhadores e suas familias contra os riscos sociais, tais como: doencgas, acidentes,
invalidez e velhice (KERTZMAN, 2011).

O desenvolvimento do sistema previdenciario no Brasil teve inicio de forma
significativa a partir de 1923, com a promulgacao da Lei Eloy Chaves. Essa legislagao
foi responsavel por estabelecer as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs),
destinadas a oferecer amparo aos trabalhadores das empresas ferroviarias (COSTA,
2014; CASTRO; LAZZARI, 2015; SCHETTINI, 2018). Embora ja existissem iniciativas
prévias relacionadas a seguridade social, a promulgacao desta lei € reconhecida como
o0 ponto de partida da previdéncia social no pais, representando um marco na
regulamentacao deste sistema (Sa, 2023).

Esta lei representou ndo apenas uma resposta as necessidades especificas
dos trabalhadores ferroviarios, mas também um primeiro passo na construcdo de um
sistema previdenciario mais amplo e abrangente para toda a populagdo. Foi o
catalisador de uma série de transformacgdes que moldaram o sistema previdenciario
brasileiro ao longo do século XX e continua a influenciar suas estruturas e politicas
(SA, 2023). Assim, mediante reformas, expansdes e ajustes, o sistema previdenciario
tem evoluido para atender as demandas de uma sociedade em constante mudanca e
para enfrentar os desafios emergentes em relagédo ao envelhecimento da populagéo,
a insergcao de novos grupos no mercado de trabalho e aos desafio econémicos e
sociais (SA, 2023).

Durante a sua existéncia, na década de 1930, ocorreu uma transformacéao
substancial das estruturas previdenciarias, com a transicdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para os Institutos de Aposentadoria e Penséo
(IAPs) (SCHETTINI, 2018). Essa mudanga marcou o abandono da organizagéo pelas
empresas em favor de uma estrutura baseada em categorias profissionais. A

progressao neste campo continuou, culminando na promulgacao da Lei Organica da
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Previdéncia Social (LOPS) em 1960, que estabeleceu um sistema unificado de
previdéncia para os trabalhadores do setor privado. Seis anos depois, em 1966, foi
criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), consolidando a unificagéo do
sistema ao incorporar todos os IAPs (LIMA, 2023).

Nos anos seguintes, os direitos previdenciarios foram ampliados para outras
classes trabalhadoras, tais como: a criagdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL) em 1971 e a promulgacdo da Lei n° 5.859 em 1972, que
regulamentaram a previdéncia dos trabalhadores rurais e dos empregados
domésticos. Somente em 1988, pela primeira vez, a expressao "Seguridade Social"
foi introduzida no texto da Constituicdo Federal, abarcando as areas de saude,
assisténcia social e previdéncia social (LIMA, 2023). Outro marco importante ocorreu
na década de 1990, quando o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, criado
em 1974, reestruturou o INPS e o IAPAS e dessa fusao foi criada a autarquia do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) responsavel pela concesséo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social (BRASIL, 2009).

Posteriormente, o sistema previdenciario brasileiro passou por significativas
mudangas, sendo atualmente composto por trés regimes distintos, a saber: o0 Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) e o Regime de Previdéncia Complementar, gerido por entidades abertas e
fechadas. As normas e diretrizes para organizagao e funcionamento de cada regime
previdenciario estdo estabelecidas na Constituicdo Federal e em legislagcbes
especificas (SILVA; MORAIS, 2022; LIMA, 2023).

O RGPS, administrado pelo INSS, € o mais abrangente e esta fundamentado
no artigo 201 da Constituicdo Federal e regulado pelas Leis n°® 8213/91 (Plano de
Beneficio) e n°® 8212/91 (Plano de Custeio) (Brasil, 1991), bem como pela Emenda
Constitucional n° 20/1998, que o organizou como um regime geral, de carater
contributivo e com a necessidade de manter o equilibrio financeiro e atuarial (BRASIL,
1998).

Ja o RPPS é regulamentado pela Lei n°® 9717/98 e pelo artigo 40 da
Constituicdo Federal de 1988. Os beneficios sdo gerenciados pelos orgaos publicos
instituidores, sejam eles da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. Com

carater contributivo e solidario, o RPPS tem como principal objetivo garantir o
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pagamento dos beneficios aos seus segurados, seguindo os principios de equilibrio
financeiro e atuarial (KROTH; GOULARTE, 2019).

Por outro lado, o Regime de Previdéncia Complementar € uma opgéao privada
facultativa, criada para oferecer uma renda adicional ao trabalhador, complementando
a previdéncia oficial. Sua instituicdo € regulamentada pela Lei n°® 6.435/1977 e
atualmente pelas Leis Complementares n° 108 e n° 109, de 2001 (LIMA, 2023).

Portanto, o foco deste estudo envolve os RPPS, que desempenham um papel
primordial no sistema previdenciario brasileiro, conforme previsto na Constituicdo
Federal de 1988. E por meio deles que os servidores publicos que ocupam cargos
efetivos na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios garantem seus
direitos a protecao previdenciaria (LIMA FILHO ET AL.; 2022, LIMA, 2023).

Embora previsto na Constituicao de 1988, a regulamentacédo dos RPPS s¢6 foi
concretizada comaLein®9.717, de 27 de novembro de 1998, que reforgou seu carater
contributivo e a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial. Com as Emendas
Constitucionais n° 20/1998, n° 41/2003 e n°® 47/2005, as regras dos RPPS comegaram
a ser modificadas, trazendo vantagens em comparagdo com o modelo anterior.
Anteriormente, na década de 1990, o direito aos beneficios previdenciarios nao exigia
contribuigdo do segurado, deixando o ente publico responsavel por financia-los, o que
causou problemas financeiros consideraveis, como € o caso das pessoas que
migraram, por exemplo da agricultura (BRASIL, 1998).

Quanto ao carater contributivo, destaca-se que o beneficio da aposentadoria
€ calculado com base no tempo de contribuicao efetiva do beneficiario, proibindo
qualquer forma de contagem ficticia. A filiacdo obrigatdéria e as contribuicdes s&o
fundamentais para manter o equilibrio financeiro e atuarial do sistema, conforme
estabelecido pela Lei n® 9.717/98 (BRASIL, 1998).

De acordo com a Lein® 9.717/1998, caso o RPPS seja extinto por meio de lei,
a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante sua vigéncia
recai sobre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1998).

A respeito desses regimes previdenciarios, Castro e Lazzari (2015, p. 125)

mencionam que esse termo "regime previdenciario" “refere-se a um conjunto de
normas que regulam as relagdes juridicas previdenciarias de uma coletividade de

individuos vinculados entre si por meio de relacbes de trabalho ou categorias
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profissionais”. Esse regime garante a essa coletividade, no minimo, os beneficios
tipicos de qualquer sistema de seguro social, como aposentadoria e pensao por morte

do segurado.

2.2. ESTRUTURA E DINAMICA: O PAPEL E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
FISCAL NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

O conselho fiscal € fundamental nos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS), ele desempenha uma funcdo de supervisdao e fiscalizagdo da gestao
econdémico-financeira, sendo o responsavel por garantir a seguranca e estabilidade
do sistema previdenciario dos servidores publicos, mediante a vigilancia constante da
administracdo dos recursos previdenciarios (LIMA; GUIMARAES, 2009).

Esse conselho assegura a transparéncia e integridade no ambito dos RPPS,
garantindo que as praticas de gestdo sejam pautadas pelos mais elevados padrdes
éticos e legais. Sua atuacao diligente e independente assegura ndo apenas o
cumprimento das normativas vigentes, mas também a construgdo de uma cultura
organizacional voltada para a responsabilidade e prestagdo de contas. Dessa forma,
o conselho fiscal ndo apenas desempenha um papel de supervisdo, mas também
contribui para o fortalecimento da confianca dos participantes e para a
sustentabilidade a longo prazo dos RPPS (CASTRO; LAZZARI, 2015).

A composigao do conselho fiscal € determinada de acordo com o nivel de
certificacdo do RPPS, sendo composto por representantes dos segurados e do ente
federativo. Em niveis mais elevados de certificacdo, como o nivel lll e o nivel IV que
possuem graus de exigéncia que muitas vezes demandam uma estrutura
organizacional mais robusta da unidade gestora do RPPS, com maior numero de
servidores e maior custo de manutencao, dessa forma sendo mais acessiveis aos
RPPS de médio e grande porte (CASTRO; LAZZARI, 2015).

Essa composicao equilibrada e qualificada do conselho fiscal nos niveis mais
elevados de certificagéo reflete a importancia atribuida a governanga e a expertise
técnica na gestado dos RPPS. Ao exigir que a maioria dos membros possua formagéo
de nivel superior ou especializagdo em area compativel, busca-se assegurar que o

orgao seja capaz de compreender e analisar de forma abrangente os aspectos
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econdmicos, financeiros e atuariais envolvidos na administragdo dos recursos
previdenciarios. Isso ndo apenas reforga a capacidade do Conselho de exercer suas
atribuicobes de forma eficaz, mas também contribui para elevar o padrdo de
governanga e profissionalismo na gestdo dos RPPS, promovendo assim a
sustentabilidade e a confiabilidade desses sistemas no longo prazo (CASTRO;
LAZZARI, 2015).

A importéncia da competéncia contabil no conselho fiscal do RPPS é
enfatizada como primordial para garantir a transparéncia e eficacia na gestdo. Os
conselhos fiscais e deliberativos atuam como mecanismos de controle e supervisao.
E essencial que os membros desses conselhos possuam compreenséo profunda dos
numeros e informacgdes financeiras para assegurar uma gestdo transparente e
eficiente (NOGUEIRA, 2012).

A base legal para a atuagéo dos conselhos fiscais € ressaltada com referéncia
a Lei 9.717/98. Essa legislacdo estabelece os principios fundamentais para a
organizagao e funcionamento dos RPPS, sublinhando a importancia da competéncia
contabil para a compreensdao e aplicagao efetiva desses principios (CASTRO;
LAZZARI, 2015).

A necessidade de formacdo adequada dos membros do conselho fiscal é
abordada, destacando a importancia de fornecer treinamento apropriado para avaliar
e validar as prestacbes de contas. Esse enfoque ressalta a importadncia da
competéncia contabil no conselho fiscal para o desempenho eficaz dessas fungdes
(FREITAS, 2017).

Assim, a falta de competéncia contabil no conselho fiscal de um RPPS pode
comprometer a tomada de decisdes, ressaltando a importancia dos conselhos na
gestao transparente e eficiente dos recursos previdenciarios. Essa analise enfatiza a
necessidade de investimento na capacitacdo e formacdo dos membros desses
conselhos, visando uma gestdo mais eficaz e responsavel dos RPPS (FREITAS,
2017).

E necessario que o conselho fiscal atue de forma independente e auténoma
em relagdo a Diretoria Executiva e ao Conselho Deliberativo. Essa independéncia é
para garantir a integridade e transparéncia na gestdo dos recursos previdenciarios
(LIMA, 2016).
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A independéncia do conselho fiscal em relagdo a Diretoria Executiva e ao
Conselho Deliberativo é um elemento crucial para garantir a eficacia da fiscalizagao e
supervisao da gestao dos recursos previdenciarios nos RPPS (KERTZMAN, 2011).

Quando o conselho fiscal atua de forma independente, € capaz de exercer
suas atribuicbes de maneira imparcial e objetiva, sem influéncias externas que
possam comprometer sua capacidade de analise e tomada de decis&o. Isso garante
a integridade e a transparéncia na gestdo dos recursos previdenciarios, uma vez que
permite que o Conselho avalie as operagdes financeiras e atue como um mecanismo
de controle interno, identificando possiveis irregularidades ou desvios e sugerindo
medidas corretivas quando necessario. Portanto, a independéncia do conselho fiscal
€ essencial para fortalecer a governanga dos RPPS e promover a confianga dos
participantes no sistema previdenciario (KERTZMAN, 2011).

Este 6rgéo é responsavel por zelar pela gestdo econdmico-financeira, analisar
o balango anual, balancetes e demais atos de gestéo, além de verificar a coeréncia
das premissas e resultados da avaliagdo atuarial. Adicionalmente, acompanha o
cumprimento do plano de custeio, examina livros e documentos a qualquer tempo,
emite parecer sobre a prestacdo de contas anual e relata discordancias
eventualmente apuradas, sugerindo medidas saneadoras (KERTZMAN, 2011,
CASTRO, 2014). O quadro 1 busca sintetizar algumas das atribuicbes do conselho
fiscal pertinente aos RPPS.

Quadro 1 — Atribuigbes do Conselho Fiscal dos RPPS

Atribuicoes/Competéncia Fontes
Superviséo e fiscalizagdo da gestao econémico- | Lima e Guimaraes (2009).
financeira.

Controle interno. Kertzman (2011).
Controle e supervisao. Nogueira (2012).

Fiscalizacdo; Boas praticas de governanga | Brasil (2012).
desenvolvidas junto a entidade, como os
controles internos, rotinas de trabalho e
gerenciamento de riscos.

Zelar pela gestdo econdmico-financeira, analisar | Castro (2014).
0 balango anual, balancetes e demais atos de
gestao, verificar a coeréncia das premissas e
resultados da avaliacao atuarial.

Transparéncia na gestdo dos recursos | Lima (2016).
previdenciarios
Fiscalizacdo dos atos dos administradores; | InstitutoBrasileiro de Governanga Corporativa -
emissdo de opinides sobre as demonstragdes | IBGC (2018).

financeiras e o relatério de administracao,
opinides sobre propostas que serdo submetidas a
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aprovagdo por parte dos acionistas em
assembleia, denuncia de erros, fraudes ou crimes
e a convocagao de assembleias em casos
especiais.

Controle interno. Ibrahin e Gongalves (2024).
Fonte: Elaborado pelos autores

Sumariamente, observa-se que dentre as atribuicdbes do conselho fiscal
destacam-se as pertinentes ao controle interno, a fiscalizagdo, ao acompanhamento
e a administragcdo dos RPPS, a fim de para garantir a transparéncia, eficiéncia e
eficacia na gestao dos recursos previdenciarios, bem como a sustentabilidade deste

regime ao longo de sua existéncia.

2.3. PILAR DA INTEGRIDADE: COMO O CONSELHO FISCAL ELEVA A
TRANSPARENCIA E EFICIENCIA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RPPS)

Ao zelar pela gestdao econbmico-financeira, o conselho fiscal do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) busca garantir a utilizagdo prudente e
responsavel dos recursos. Por meio da analise do balango anual, balancetes e demais
atos de gestao, o conselho fiscal permite uma avaliagcao critica da saude financeira do
RPPS (LIMA; GUIMARAES, 2009). Ademais, a verificagdo da coeréncia das
premissas e resultados da avaliagado atuarial, como ressaltado por Nogueira (2012),
estabelece projegdes realistas sobre o futuro do sistema.

A fiscalizagdo continua e eficaz da gestdo dos recursos € realizada pelo
conselho fiscal ao acompanhar o cumprimento do plano de custeio e examinar livros
e documentos, a qual contribui significativamente para a transparéncia e a
accountability do sistema previdenciario (KERTZMAN, 2011). A emissao de parecer
de acordo com Felix, Ribeiro e Tostes (2008), sobre a prestagao de contas anual e o
relato de discordancias eventualmente apuradas, fortalecem o papel do conselho
fiscal como 6rgéao de controle e supervisao, capaz de identificar e corrigir eventuais
irregularidades, promovendo a eficiéncia e a confiabilidade do RPPS.

Para garantir a eficacia de suas fungdes, o conselho fiscal adota praticas como
a elaboracgao, publicagao e controle sobre a efetivacdo de plano de trabalho anual,

estabelecendo procedimentos e cronograma de reunides. Além disso, desenvolve
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parecer ao relatério de prestacdo de contas, ressaltando itens ressalvados,
recomendagdes para melhoria e areas analisadas, contribuindo para uma avaliagao
critica e construtiva da gestdo do RPPS (LIMA, 2016). O Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa - IBGC (2018, p. 28), destaca que ao realizar estas atividades
€ determinante a “presencga no conselho fiscal de membros com conhecimentos nas
areas de contabilidade e finangas”.

A gestdo adequada do RPPS é uma responsabilidade crucial para garantir a
estabilidade financeira e a seguranca dos segurados (CASTRO; LAZZARI, 2015).
Nesse contexto, o papel desempenhado pelo conselho fiscal € de suma importancia,
contribuindo de maneira significativa para elevar a transparéncia e a eficiéncia do
sistema em diversos aspectos fundamentais. A vigilancia financeira, a prevengao e
deteccdo de irregularidades sédo areas em que o conselho fiscal desempenha um
papel crucial, protegendo os interesses dos segurados e garantindo a confianga no
sistema como um todo (FREITAS, 2017).

Um aspecto crucial reside na garantia da conformidade legal por parte do
conselho fiscal do RPPS. Conforme salientado por Lima e Guimaraes (2009), este
orgao desempenha a importante fungéo de verificar se todas as operagdes e decisdes
estdo em estrita conformidade com as leis e regulamentagbes vigentes. Essa
vigilancia reduz significativamente o risco de litigios e sangdes legais que possam
comprometer a estabilidade do RPPS. Essa conformidade legal € vital para assegurar
a seguranga juridica do sistema e proteger os direitos dos segurados.

Além de sua incumbéncia de supervisdao e controle, Kertzman (2011),
menciona que o conselho fiscal também pode oferecer orientagdo estratégica a
administragdo do RPPS. Por meio de andlises criteriosas, contribui para o
aprimoramento das politicas e praticas de gestdo de investimentos e beneficios
previdenciarios, garantindo, assim, uma maior eficiéncia e eficacia na gestdao do
sistema.

Um aspecto fundamental do trabalho do conselho fiscal, conforme Felix,
Ribeiro e Tostes (2008), € a comunicagao transparente. Ao relatar suas atividades e
conclusbes de maneira clara e aberta, este 6rgdo promove a confianga dos

participantes do RPPS, garantindo que estejam plenamente informados sobre a

Revista Brasileira de Previdéncia Unicuritiba
Vol.17.n.1| p.45 - 66 |Janeiro/Dezembro 2026 ( volume continuo).
Esta obra esté licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

unicuritiba

o RBP"  Revista Brasileira de Previdéncia

Submetido em: 18/05/2025
Aprovado em: 22/12/2025
Avaliagdo: Double Blind Review
ISSN:2317-0158

situacgao financeira e a gestao do fundo previdenciario. Essa transparéncia é essencial
para promover a accountability e garantir a confianga no sistema como um todo.

Por fim, Nogueira (2012), ressalta que o conselho fiscal desempenha um
papel crucial na promog¢ao da melhoria continua do RPPS. Ao identificar areas de
aprimoramento e recomendar agdes corretivas, este 6rgao estimula uma evolugao
constante nos processos e procedimentos do sistema, garantindo, assim, sua
eficiéncia e robustez ao longo do tempo. Essa abordagem proativa € essencial para
garantir a adaptagcdo do sistema as mudancas e desafios que possam surgir,
assegurando, dessa forma, sua sustentabilidade e eficacia a longo prazo.

Portanto, o Conselho Fiscal desempenha um papel essencial na fiscalizagao
e supervisdo da gestdo econémico-financeira dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social, conforme enfatizado por Lima (2016), garantindo a transparéncia, eficiéncia e
sustentabilidade do sistema previdenciario dos servidores publicos. Sua estrutura e
dindmica devem ser adequadas e funcionais, assegurando a confianga dos

participantes e a integridade do sistema como um todo.

3. METODOLOGIA

A pesquisa sobre a importancia do conhecimento contabil no conselho fiscal
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) empregou uma exploratoéria
sendo operacionalizada por meio de pesquisa bibliografica, envolvendo a coleta e
analise artigos cientificos, livros, legislagdo pertinente ao tema. Esta abordagem
permitiu a construcdo de uma base tedrica que abrange desde os fundamentos
histéricos e legais dos RPPS até a andlise da estrutura e funcionamento dos
Conselhos Fiscais.

A revisdo dessas fontes teve como objetivo identificar padrdes, lacunas e
areas de consenso na literatura pesquisada. A analise dos dados foi qualitativa,
concentrando-se na interpretacdo dos conceitos e praticas associadas ao
conhecimento contabil e sua aplicagdo na gestdo dos RPPS. Além disso, foi utilizada
uma abordagem comparativa para identificar convergéncias e divergéncias nas

abordagens sobre a capacitagao contabil e seu impacto na eficacia dos Conselhos
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Fiscais. A metodologia adotada permitiu uma analise a respeito da importancia do
conhecimento contabil na gestdo dos RPPS, enfatizando a necessidade de
capacitagao continua para assegurar a eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade
dos sistemas previdenciarios.

As referéncias bibliograficas utilizadas na pesquisa ofereceram uma visédo a
respeito dos aspectos dos RPPS e da importancia da competéncia contabil. Dentre as
legislacbes fundamentais, cita-se a Emenda Constitucional n°® 20 de 1998, a qual
trouxe significativas mudangas no sistema previdenciario brasileiro, estabelecendo
normas de transicdo que influenciam diretamente a gestdo dos RPPS. As Leis n°
8.213/1991 e n°® 9.717/1998 complementam esse arcabouco juridico, dispondo sobre
os planos de beneficios da Previdéncia Social e regras gerais para organizagao e
funcionamento dos regimes préprios, respectivamente.

Ainda sobre essas questdes, Campos (2009) oferece uma visdo detalhada
sobre a gestdo e organizagdo dos RPPS, destacando os desafios e praticas de
governanca. Castro e Lazzari (2015) explora as leis e regulamentos que governam a
previdéncia social no Brasil, com foco nos RPPS, sendo uma referéncia valiosa para
compreender as obrigacdes legais e operacionais desses regimes. Felix, Ribeiro e
Tostes (2008) discutem os fatores que influenciam o equilibrio do sistema
previdenciario, proporcionando uma base para entender os desafios financeiros
enfrentados pelos RPPS. Freitas (2017) avalia medidas de desempenho para fundos
de investimento dos RPPS municipais, focando na eficiéncia e eficacia dessas
instituicoes.

Gushiken et al. (2002) oferece um guia pratico e tedrico sobre a
implementacédo dos RPPS, abordando aspectos técnicos e operacionais. Esta obra é
util para entender as nuances da criagcdo e manutengcao de um RPPS bem-sucedido.
José (2017) também contribui para essa discussédo ao explorar a gestao de recursos
nos RPPS dos municipios de Santa Catarina, destacando desafios e boas praticas
especificas dessa regido. Kertzman (2011) enfatiza que a competéncia contabil é
essencial para a compreensao dos aspectos legais e contabeis dos RPPS.

Lima Filho et al. (2022) discutem a importancia da transparéncia publica nos
RPPS, um tema fundamental para a construcéo da confianga dos participantes e para

a sustentabilidade a longo prazo dos sistemas previdenciarios. Santos (2019) aborda
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a transparéncia e o controle social nos RPPS, garantindo que a gestédo dos recursos
previdenciarios seja realizada de maneira ética e responsavel. Silva (2003) e Silva
(2019) analisam as perspectivas e a sustentabilidade do sistema previdenciario
brasileiro.

Essas referéncias formam uma base para a analise da importancia do
conhecimento contabil para conselho fiscal dos RPPS. Por meio de uma compreensao
das legislagdes, praticas de gestéo, e a importancia da transparéncia e competéncia
técnica, o estudo evidencia como a auséncia de capacitacdo contabil pode
comprometer a eficiéncia e integridade da gestdo previdenciaria, sublinhando a
necessidade de programas de capacitagdo continua para os membros do conselho

fiscal.

4. 0OS IMPACTOS NEGATIVOS DA AUSENCIA DE CAPACITAGAO NO
CONSELHO FISCAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

A auséncia de uma instrugdo adequada dentro do conselho fiscal do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) pode acarretar uma série de consequéncias
adversas, comprometendo tanto a eficiéncia quanto a integridade da gest&o
previdenciaria. Em primeiro lugar, como observado por Castro e Lazzari (2015), a falta
de competéncia técnica pode resultar em uma analise superficial e pouco critica das
complexidades financeiras e atuariais do RPPS, levando a decisées inadequadas e
prejudiciais a viabilidade do sistema.

Quando os membros do conselho fiscal ndo possuem o conhecimento técnico
necessario para compreender completamente as questdes financeiras e atuariais do
RPPS, como ressaltado por Lima e Guimaraes (2009), eles podem ser incapazes de
identificar problemas potenciais ou avaliar adequadamente as propostas
apresentadas pela equipe gestora. Isso pode levar a decisdes precipitadas ou
baseadas em informacg¢des incompletas, comprometendo assim a estabilidade
financeira do regime previdenciario e prejudicando os beneficiarios futuros.

A transparéncia e a confianca na gestao do sistema previdenciario, conforme

destacado por Nogueira (2012), sdo fundamentais para manter o apoio publico e
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garantir a sustentabilidade a longo prazo. Se os membros do conselho fiscal ndo sao
capazes de entender e analisar adequadamente as informacgdes financeiras do RPPS,
isso pode gerar desconfianca e preocupacdes sobre a capacidade do 6rgao de
desempenhar suas fungdes de forma eficaz.

A falta de competéncia técnica no conselho fiscal pode dificultar a
identificagdo e correcdo de problemas financeiros e atuariais no RPPS antes que
evoluam para crises. Como ressaltado por Lima e Guimaraes (2009), a previdéncia
social € um sistema complexo que requer uma analise cuidadosa e atualizada para
garantir sua viabilidade a longo prazo. Se o conselho fiscal ndo tem o conhecimento
necessario para identificar e abordar questdes emergentes, isso pode levar a
problemas financeiros graves que afetam a capacidade do sistema de fornecer
beneficios aos participantes.

Pois, como destacado por Castro e Lazzari (2015), a falta de competéncia
técnica no conselho fiscal do RPPS pode ter varias consequéncias negativas,
incluindo decisdes inadequadas, perda de credibilidade e dificuldade na identificagao
e correcdo de problemas financeiros. E essencial garantir que os membros do
conselho fiscal possuam o conhecimento e a experiéncia necessarios para cumprir
eficazmente suas responsabilidades e garantir a sustentabilidade do sistema
previdenciario.

Ademais, como salientado por Nogueira (2012), a deficiéncia de instrugéo
pode dificultar a compreenséo dos aspectos intricados envolvidos na administragao
dos recursos previdenciarios, reduzindo a capacidade dos membros do conselho fiscal
em identificar irregularidades, inconsisténcias ou areas passiveis de aprimoramento
na gestdo do RPPS. Tal cenario pode propiciar praticas inadequadas, ma alocagao
de recursos e até mesmo casos de corrupgao, minando a confianga dos participantes
e a credibilidade do sistema previdenciario.

Outra repercussao negativa consideravel da falta de capacitagdo reside na
reducao da habilidade do conselho fiscal em desempenhar suas responsabilidades de
maneira eficiente e responsavel, tais como a analise de relatorios financeiros, o
acompanhamento do plano de custeio e a emissao de pareceres sobre a prestacao

de contas. Sem o preparo adequado, os membros do conselho podem sentir-se
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inseguros para cumprir suas atribuicées de forma eficaz, prejudicando a transparéncia
e a governanga do RPPS.

Portanto, como enfatizado por Lima (2016) e Felix, Ribeiro e Tostes (2008), a
auséncia de capacitagdo dos membros do conselho fiscal do RPPS pode acarretar
uma série de desdobramentos prejudiciais, incluindo decisdes financeiras improprias,
dificuldades na deteccdo de problemas e redugdo da eficacia na fiscalizacdo e
supervisdo da gestdo previdenciaria. Logo, o investimento em programas de
capacitagao e desenvolvimento profissional para os membros do conselho se revela
essencial para assegurar a solidez e a sustentabilidade do sistema previdenciario dos

servidores publicos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Destaca-se a importancia do conhecimento contabil no conselho fiscal de um
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) para garantir a transparéncia, eficiéncia
e eficacia na gestdo dos recursos previdenciarios. Ao longo da analise, foram
identificados diversos aspectos que ressaltam a relevancia dessa competéncia e os
impactos negativos da sua auséncia.

Primeiramente, ressalta-se que o conselho fiscal desempenha um papel
fundamental na supervisao e fiscalizagao da gestao econdmico-financeira dos RPPS,
contribuindo para a transparéncia, integridade e sustentabilidade do sistema
previdenciario. Sua atuacgado diligente e independente € essencial para assegurar o
cumprimento das normativas vigentes e a construgdo de uma cultura organizacional
pautada pela responsabilidade e prestacado de contas.

Também, foi evidenciado que a falta de competéncia contabil no conselho
fiscal pode resultar em decisdes inadequadas e prejudiciais a viabilidade do RPPS. A
incapacidade de compreender completamente as questdes financeiras e atuariais do
sistema pode levar a uma avaliagao superficial e pouco critica, comprometendo a
estabilidade financeira e a confianga dos participantes.

Um ponto destacado foi a dificuldade na identificacdo e correcdo de

problemas financeiros e atuariais no RPPS antes que se tornem crises. A falta de

Revista Brasileira de Previdéncia Unicuritiba
Vol.17.n.1| p.45 - 66 |Janeiro/Dezembro 2026 ( volume continuo).
Esta obra esté licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

unicuritiba’?

o RBP" Revista Brasileira de Previdéncia

Submetido em: 18/05/2025
Aprovado em: 22/12/2025
Avaliagdo: Double Blind Review
ISSN:2317-0158

conhecimento técnico pode dificultar a analise cuidadosa e atualizada necessaria para
garantir a viabilidade a longo prazo do sistema previdenciario, aumentando o risco de
problemas financeiros graves que afetam a capacidade do sistema de fornecer
beneficios aos participantes.

Ademais, a auséncia de capacitagdo no conselho fiscal pode dificultar a
compreensao dos aspectos intricados da administragdo dos recursos previdenciarios,
reduzindo a capacidade de identificar irregularidades, inconsisténcias ou areas
passiveis de aprimoramento na gestdo do RPPS. Isso pode propiciar praticas
inadequadas e minar a confianca dos participantes no sistema previdenciario.

Ressalta-se a importancia do investimento em programas de capacitagao e
desenvolvimento profissional para os membros do conselho fiscal, visando assegurar
a solidez e sustentabilidade do sistema previdenciario dos servidores publicos. A
garantia de que esses membros possuam o0 conhecimento e a experiéncia
necessarios para cumprir eficazmente suas responsabilidades € essencial para
promover uma gestao transparente, eficiente e legal das finangas previdenciarias.

Em relagcdo a futuras pesquisas, sugere-se um estudo de campo do tipo
survey para identificar qual é o nivel de conhecimento contabil dos conselheiros ficais
que atuam em um determinado RPPS e quais as possivei implicacdes deste resultado

nas decides e na gestao deste tipo de previdéncia.
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