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RESUMO

O presente artigo objetiva verificar, a partir da analise econémica do direito, o grau de
(in)eficiéncia do sistema judiciario brasileiro, pretende responder a seguinte pergunta: a
mediacdo se mostra um meio adequado para trazer maior eficiéncia ao sistema
judiciario? Para tanto, o presente estudo utiliza de metodologia hipotético-dedutiva,
realizando revisao bibliografica e documental, sendo feito um estudo acerca do conceito
da analise econdmica do direito. Em seguida utiliza-se do método econbmico para
realizar uma analise dos dados do judiciario, bem como analise dos dados de conciliacdo
fornecidos pelo CNJ. Por fim, o estudo aborda o instituto da mediacédo. Conclui-se que as
vias da autocomposi¢céo séo ferramentas que devem ser incentivadas e utilizadas, pois
impactam positivamente o sistema judiciario, melhorando sua estatistica, trazendo,
assim, maior eficiéncia a todo o sistema.

Palavras-chave: analise econdmica do direito; sistema judiciario; mediacdo; métodos
autocompositivos.

ABSTRACT

This article aims to verify, from the law and economics, the degree of (in)efficiency of the
Brazilian judiciary system, intends to answer the following question: is mediation an
adequate means to bring greater efficiency to the judiciary system? Therefore, the present
study uses a hypothetical-deductive methodology, performing a bibliographical and
documental review, being carried out a study on the concept of economic analysis of law.
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Then, the economic method is used to perform an analysis of data from the judiciary, as
well as analysis of the reconciliation data provided by the CNJ. Finally, the study
addresses the institute of mediation. It is concluded that the ways of self-composition are
tools that should be encouraged and used, as they positively impact the judicial system,
improving its statistics, thus bringing greater efficiency to the entire system.

Keywords: law and economics; court system; mediation; self-compositional methods.

1. INTRODUCAO

As transformacdes sociais vivenciadas, impulsionadas pelo avanco tecnoldgico
e pela propagacéo da internet, influenciaram de modo marcante a vida do ser humano.

Uma das consequéncias experimentadas é a expansao das relagdes humanas,
de modo que nao se verificam limitagdes que outrora eram comuns, como por exemplo a
limitagao territorial. Atualmente, pessoas e empresas conseguem se relacionar com 0s
demais independentemente de onde se encontram, o que permitiu a conexao de
individuos de diferentes culturas, realidades, costumes.

Tal fato, além de proporcionar maior desenvolvimento, também ocasionou um
maior conflito de interesses, 0 que resulta no aumento da conflituosidade. De modo que
as pessoas precisam buscar meios para solucionar os impasses, na grande maioria das
vezes recorrem a solucado através do sistema judiciario.

Apesar da constante busca pelo judiciario, verifica-se no senso comum a ideia
gue o sistema brasileiro de justica € lento na resolugéo dos conflitos, possui elevados
custos, e de modo geral desperta na populacdo um sentimento de impunidade.

Diante disso, o presente estudo objetiva verificar, por meio da analise econémica
do direito, baseado em dados estatistico, qual é a realidade do sistema judiciario
brasileiro, verificando sua (in)eficiéncia e observar se a os métodos autocompositivos,
(mais especificamente a mediacao) podem ser ferramentas para auxiliar o judiciario.

Estruturalmente, sera feita uma introdugao sobre analise econémica do direito
(AED), também denominada Law and Economics, verificar-se-a sua conceituacao,

principais correntes, impactos e criticas a teoria.
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Em sequéncia sera realizada uma analise baseada nos dados disponibilizada
pelo Conselho Nacional de Justica no relatério denominado “Justica em nameros 20207,
bem como do estudo de Wagner Feloniuk, “Numeros do Poder Judiciario brasileiro:
expansao de atuagdo e comparagdo com sistemas europeus”. Serdo verificados 0s
motivos para o crescimento do Poder Judiciario brasileiro apos a Constituicado de 1988 .
Em seguida, abordar-se-a os dados concretos sobre o judiciario, como numero de
processos, numero de servidores, indice de produtividade, tempo do processo, entre
outros dados relevantes.

Ato continuo, sera feita analise dos dados da conciliacdo judicial,
contextualizando o seu histérico e desenvolvimento do instituto com seus dados, bem
como sera feito breve cotejo dos dados da conciliagdo com os apresentados pelo
judiciario.

Em sequéncia, serd abordado o0s métodos autocompositvos, mais
especificamente mediacéo, o instituto sera conceituado e distinguido da conciliacédo. Far-
se-a a analise de alguns aspectos da Lei Lei 13.140 de 2015, e serdo verificados os casos
em que a mediagdo € passivel de realizagdo. Serd examinado se esta pode ser uma
ferramenta para auxiliar o judiciario, de modo a lhe trazer impacto positivo, melhorando

suas estatistica e otimizando a eficiéncia de todo o sistema de prestacao jurisdicional.

2. PREMISSAS A RESPEITO DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A Andlise Econdbmica do Direito (AED), também denominada Law and
Economics. E uma teoria que surgiu nos anos 60 nos Estados Unidos, a partir da
Economia Institucional, porém certos fundamentos utilizados na teoria datam ao século
XIX. (YEUNG, 2020).

O movimento da AED nédo é homogéneo, ao contrario, relne varias correntes,
por exemplo, Richard Ponser, Landes, Schwartz, Kitch e Easterbrook ligados a Escola
de Chicago, também denominada conservadora; Calabresi, Polinsky, Ackermann,

Korhnhauser, Cooter relacionados a escola a liberal-reformista; também se verifica uma
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terceira via, denominada por Leljanovski como tendéncia neoinstitucionalista, que
distinguisse das anteriores na teméatica e metodologia. Sdo expoentes dessa corrente A.
Allam Schmid, Warren J. Samuels, Nicholas Mercurio e Oliver E. Williamson (ALVAREZ,
2006).

Para Richard Posner, da Escola Americana de Chicago, a AED é considerada, a
partir da década de 1970, o mais importante desenvolvimento do pensamento juridico do
altimo quarto de século, visto que a Economia se espalhou para uma crescente gama de
questdes juridicas que ndo eram a ela anteriormente vinculadas (POSNER, 1986, p. 17).

Segundo Ivo T. Gico Jr, (in. Pereira; Klein 2016, p.17) AED define-se como um
campo do conhecimento humano que emprega diversas ferramentas teéricas e empiricas
da economia e das ciéncias afins com o intuito de expandir a compreenséo e o alcance
do direito, bem como aperfei¢coar o desenvolvimento, a aplicacéo e a avaliagdo de normas
juridicas, principalmente com relagéo as suas consequéncias. “O movimento caracteriza-
se pela aplicacao da teoria econdmica na explicagao do direito’(ALVAREZ, 2006).

Verifica-se que a andlise econdbmica ndo consiste em um objeto de estudo
especifico, mas sim em um método de investigacdo, o método econdémico, cujo objeto
pode ser qualquer questao que envolva escolhas humanas. (Pereira; Klein 2016, p.19).

Nesse sentido Borba e Ménaco (2020):

E nesse contexto, entdo, que se desenvolve a teoria econdmica do direito,
marcada pela interdisciplinaridade e plasmada em um uma nova metodologia.
Emprega-se o instrumental econdmico, tedrico e empirico, visando aperfeicoar a
elaboracao legislativa, a interpretacdo doutrinaria e a aplicagao jurisprudencial
das normas juridicas com base na analise dos resultados e consequéncias.
Inaugura-se, portanto, um novo modelo formatado pela chamada jus economia.

O método Law and Economics caracteriza-se pela aplicacao da teoria econémica
na explicacao do direito, por vezes se utiliza dos instrumentos teoricos da microeconomia
neoclassica, sendo utilizada para explicar e avaliar as instituicdes e realidades juridicas.
Essa proposta de estudo interdisciplinar faz com que se coloque, no centro dos estudos

juridicos, problemas como o da eficiéncia do direito, custo dos instrumentos juridicos na
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persecucao de seus fins, ou das consequéncias econdémicas das Intervencdes juridicas.
(ALVAREZ, 2006).

De acordo com Cooter e Ulen, a definicdo de ciéncia econbmica em Robbins
refere-se ao estudo do “comportamento humano como uma relagéo entre fins e meios
escassos que poderiam ser usados de modo alternativo” (COOTER; ULEN, 2010 apud
RIBEIRO; CAIADO, 2015). No direito, Holmes e Sustein ja salientaram a dupla relacao
entre escassez e direitos. Segundo colocado pelos autores, para existéncia do direito €
necessario haver recursos, além disso, governos e juizes tomam decisfes constantes a
respeito da alocacdo de referidos recursos, sendo que a escolha de proteger um ou
alguns ocasionara a abdicacdo de outros (RIBEIRO; CAIADO, 2015).

O meétodo econdmico utiliza-se do conceito de racionalidade e da escolha
racional (rational choice), comumente empregado nas ciéncias sociais. Para estes
conceitos os atores sao racionais e suas acfes escolhas se pautam em calculos de
custos e beneficios de acordo com seus interesses e necessidades. Essa ideia de
racionalidade de atores, é criticada, visto que h& que se reconhecer lapsos,
comportamentos impulsivos e limitacdes cognitivas dos individuos. (RIBEIRO; CAIADO,
2015)

Richard H. Thaler € um dos criticos da escolha racional, ou, como denominado
pelo autor, otimizacdo. Para o autor as premissas sobre as quais a teoria econémica se
fundamenta sdo falhas, por varios motivos, em primeiro lugar as pessoas comuns
enfrentam problemas ao aplicarem a otimiza¢do. Em segundo lugar, as crencas partir das
quais as pessoas fazem suas escolhas ndo deixam de ser enviesadas, no entanto, na
pratica os individuos atuam com excesso de confianga, ou tantos outros vieses ja
documentados por psicologos. Em terceiro lugar, hd muitos fatores que o modelo de

otimizagdo desconsidera na analise econdmica, de modo que ilustra o autor:

Como ilustra minha histéria sobre o exame de 137 pontos. Em um mundo de
Econs, ha uma longa lista de coisas que sédo supostamente irrelevantes . Mesmo
faminto ao fazer compras no domingo, nenhum Econ compraria um porcao
particularmente grande daquilo que pretende jantar sé na terga-feira; a sua fome
de domingo deveria ser irrelevante para a escolha do tamanho da sua refeicao
de terca. Se ja estivesse satisfeito, um Econ ndo comeria toda a enorme refeicdo
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de terca-feira sé porque pagou por ela e detesta desperdicio; para um Econ, o
preco pago no passado por um alimento néo é relevante para decisédo sobre
guanto comer agora. Um Econ também n&o esperaria um presente no aniversario
de casamento ou nascimento - que diferenga faz uma data? - e ficaria perplexo
com a simples ideia de dar presentes. Um Econ saberia que o melhor presente
possivel é dinheiro vivo; ele permite que o presenteado compre qualquer coisa
gue considere ideal. Mas, a menos que seja casado com uma economista, nao
aconselho a dar dinheiro vivo no proximo aniversario de casamento. Pensando
bem, mesmo que a sua esposa seja economista, provavelmente ndo é uma boa
ideia.

Vocé sabe, eu sei, que ndo vivemos em um mundo de Econs. Vivemos em um
mundo de Humanos. (THALER, 2019 pg.20 e 21)

Segundo Richard Thaler, Adam Smith - pai do pensamento econdmico moderno
- jA reconhecia esse fato, em razao de que, antes mesmo de Riqueza das Nag¢bes, Smith
j& havia estudado acerca das “paixdes” humanas. (THALER, 2019 pg.21)

Para Richar H. Thaler € necessario realizar uma abordagem economica que
reconheca a existéncia e relevancia dos Humanos. Porém, ressalta o autor que a
despeito das criticas, as Teorias de bases da economia ndo devem ser desconsideradas,
visto que sao uteis como ponto de partidas e também podem ser aplicadas a problemas
de faceis solucdo. Ademais, acrescenta o autor que muito dos estudos de economia sao
baseados na coleta e analise de dados, este modelo tem como base o conhecimento
estatistico e maioria desses estudos ndo se utiliza com profundidade das premissas de
otimizacao, sendo, portanto, relevantes, e ndo devendo ser desconsiderados. (THALER,
2019 pg. 21 e 22)

Considerando a critica, ainda é possivel verificar consequéncias positivas da
aplicacdo da AED no direito, tem-se por exemplo os resultados da aplicacdo desse
método ao direito interno, segundo Gustavo Ferreira Ribeiro e Jose Guilherme Moreno
Caiado (2015):

A AED, em si, é descrita como um método que, na sua vertente aplicada ao direito
interno, provou-se altamente relevante e duradoura, sob duas formas. A
positiva/descritiva, que serve para explicar as normas como reflexo de resultados
economicamente mais eficientes. A normativa, que possibilita avaliar propostas
de mudancas nas normas, instando a adocdo daquelas que maximizam a
riqgueza. O método seria frequentemente entendido por abarcar a teoria dos jogos
e a escolha publica e, na area internacional, teria estreado com estudos de
guestdes internacionais de comércio e meio-ambiente.
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Estabelecidas as premissas a respeito da andlise econémica do direito, seus
expoentes método, criticas e resultados, cabe realizar uma AED verticalizada no poder

judiciario, a fim de verificar suas particularidades e se este sistema € (in)eficiente.

3. ANALISE ECONOMICA APLICADA AO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Verifica-se no senso comum a ideia que o Judiciario brasileiro € lento na
resolucao dos conflitos, possui elevados custos, e de modo geral desperta na populacao
um sentimento de impunidade. Porém ao realizar uma investigacao cientifica, ndo se
pode criar premissas fundamentadas no senso comum, por isso, faz-se necessaria uma
pesquisa pautada na analise econdmica do direito, baseada em dados estatisticos para
verificar qual é a realidade do sistema judiciario brasileiro.

O presente capitulo se desenvolvera a partir da analise de dados disponibilizada
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ — no relatorio intitulado “Justica em NUmeros
2020”, bem como do estudo de Wagner Feloniuk, “Numeros do Poder Judiciario
brasileiro: expanséo de atuagdo e comparagao com sistemas europeus’.

Verifica-se que desde a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, ha um
constante aumento na demanda pela atuacéo do poder judiciario. A constituicdo de 1988,
ou como também é conhecida Constituicdo Cidada, foi responsavel pela implantacdo de
um walfare state no Brasil, 0 que ocasionou a criacdo de novos direitos individuais e
sociais, que passaram a precisar de protecédo, e, por vezes, da intervencao do judiciario
para ter sua efetivacao verificada. Com isso, em 1990, o Banco Nacional de Dados do
Poder Judiciario apontava um quantitativo de 4.209.623 processos ingressados no
primeiro grau no Brasil (SADEK; ARANTES, 1994, apud FELONIUK 2018). Os dados
apresentados por Sadek (2004, apud FELONIUK 2018) mostram que a populagéo
cresceu desde os anos 90, mas em uma porcentagem ainda maior, verifica-se um

aumento no namero de casos novos no judiciario, nesse sentido aponta a tabela:
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1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017

Populacio [144.764.945(155.019.293(169.799.170|185.150.806 | 190.755.799 | 204.450.649 | 207.660.929
brasileira
+7,08% +17,29% +27,89% +31,76% +41,22% +43,44%

Casos 3.617.064 | 4.266.325 | 9.463.246 | 14.969.063 | 21.060.961 | 27.280.287 | 29.113.579
novos no

Judiciario +17,94% | +161,62% | +313,84% | +482,26% | +654,21% | +704,89%
Casos 2.498 2.752 5.573 8.084 11.040 13.343 14.019
novos por
100 mil +10,16% | +123,09% | +223,61% | +341,95% | +434,14% | +461,20%
habitantes

Figura 1 — Tabela populagao brasileira e numero de processos no p6s-1988
Fonte: sadek, 2004; Justica em Numer 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 e 2018;
IBGE, apud FELONIUK 2018

O relatério Justica em Numeros de 2020 aponta que durante o ano de 2019, em
todo o Poder Judiciario, ingressaram 30,2 milhdes de processos, houve crescimento dos
casos novos em 6,8%, o maior valor da série histérica. Considerando apenas as agoes
judiciais efetivamente ajuizadas pela primeira vez em 2019, sem computar 0s casos em
grau de recurso e as execugdes judiciais, tem-se que ingressaram 20,2 milhées agdes
originarias em 2019, 3,3% a mais que no ano anterior. (CNJ, 2020)

O relatério Justica em Numeros de 2020 aponta que o Poder Judiciario finalizou
0 ano de 2019 com 77,1 milhdes de processos em tramitagdo, que aguardavam alguma
solugao definitiva. Sendo que 14,2 milhdes, se encontravam suspensos, sobrestados ou
em arquivo provisoério, e esperavam alguma situagao juridica futura. Dessa forma,
desconsiderados tais processos, de modo que em andamento, ao final do ano de 2019
existiam 62,9 milhdes agdes judiciais. (CNJ, 2020)

Em média, a cada grupo de 100.000 habitantes, 12.211 ingressaram com uma
acao judicial no ano de 2019, o que demostra um baixa comparada a mesma relagédo em
2017 que significava 14.019. (CNJ, 2020)

Para comportar este nimero de processos em andamento, o Brasil hoje conta

com 14.792 unidades judiciarias, contando com 18.091 Magistrados e 276.331
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servidores, divididos entre os diversos ramos da justica. Os magistrados estao divididos
de modo que 0,2% estdo dedicados a Justica Militar da Unido, 20,1% a Justica do
Trabalho, 0,2% Justica Militar Estadual, 0,4% em Tribunais Superiores e 10,8% na Justica
Federal. (CNJ, 2020)

No quesito de produtividade, em 2019 houve um aumento de 14,1%, sendo que
cada servidor realiza em média 175 baixas processuais (CNJ, 2020). Em que pese
evidente aumento na produtividade por parte dos servidores, pode-se afirmar que o
tempo de giro no acervo ainda ¢€ alto.

O referido tempo de giro do acervo (indice que demostra quanto tempo de servico
seria necessario para zerar o estoque se ndo houvesse ingresso de novas demandas e
fosse mantida a produtividade dos magistrados e dos servidores) indica que seriam
necessarios aproximadamente 2 anos e 2 meses de trabalho para zerar o estoque. De
forma mais especifica, na Justica Estadual, esse periodo é de 2 anos e 5 meses; na
Justica Federal é de 2 anos; ja a Justica do Trabalho conta com tempo de giro de 1 ano
e 1 més; a Justica Militar Estadual apresenta tempo de giro indicado em torno de 11
meses; por fim, os Tribunais Superiores contam com tempo de giro de 1 ano. (CNJ, 2020)

Apoés analise dos demonstrativos supracitados, pode-se perceber que o tempo
médio do acervo (processos pendentes) € maior que o tempo medio da duracéo
processual da inicial até a sua baixa. O CNJ constatou que as maiores faixas de duragao
estdo concentradas no tempo do processo pendente, em especifico na fase de execugao
da Justica Federal (7 anos e 8 meses) e da Justi¢ca Estadual (6 anos e 9 meses). A analise
nao levou em consideracdo as execugdes penais, pois 0S processos desse tipo sao
mantidos no acervo até que as penas sejam cumpridas. (CNJ, 2020)

E possivel verificar impacto que o tempo de acervo possui sobre o tempo médio
de duracdo de um processo. Observa-se que o tempo da inicial até a baixa e o tempo do
processo pendente aumentaram no ultimo ano, enquanto o tempo da inicial até a

sentenga permanece constante nos ultimos dois anos, nesse sentido ilustra o grafico.
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Figura 2 — Série histérica do tempo médio de duragao dos processos
Fonte: CNJ, 2020.

Os dados coletados mostram que os assuntos mais demandados sdo: na area
trabalhista, a rescisdao do contrato de trabalho/verbas rescisoéria; na justica estadual, a
tematica mais recorrente € observada no direito do consumidor, mais especificamente na
responsabilidade do fornecedor/Indenizagdo por dano moral;, em instancia superior,
verifica-se uma repeticdo no tema de obrigagdes/espécies de contratos.

A partir dos dados analisados, verifica-se que apesar da melhora em varios
aspectos, o sistema judiciario brasileiro ndo € o meio mais eficiente para solucdo de
diversos aspectos de controveérsias que admitem a autocomposicao.

Um fator que precisa ser analisado com cautela é a questdo da conciliagdo,

sendo para isso destinado um sub-capitulo.

3.1 ANALISE ECONOMICA DA CONCILIACAO NO JUDICIARIO
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A conciliacdo vem ganhando destaque e espaco ao longo do ano no cenario
brasileiro, desde 2006 com a implementacao do movimento pela conciliacéo, a préatica da
composicdo vem sendo incentivada e adotada. Outro evento importante para manter
esse fomento € a Semana a Nacional da Conciliacdo, de modo que, anualmente é
concedido este espaco para o estimulo a celebracdo de acordos nas fases pre-
processual, bem como processual.

Importante destacar que outro marco relevante para o desenvolvimento da
conciliacdo verifica-se na Resolugao CNJ n° 125/2010. A resolucdo “dispde sobre a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos de interesses no ambito
do Poder Judiciario.” (CNJ, 2010). Em seu artigo 7°, dispde sobre a necessidade de
criagdo de Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos
(NUPEMEC) e em seu artigo 8° prevé e criacdo dos Centros Judiciarios de Solugao de
Conflitos e Cidadania (CEJUSCS).

Em 2014 o sistema judiciario contava com 362 CEJUSCs, nimero que teve um
aumento de 80,7% em 2015, contando com 654 centros. O niumero continuou crescendo
sendo que em 2016 passou para 808, em 2017 para 982, em 2018 para 1.088, e no fim
de 2019, verifica-se um quantitativo de 1.284 CEJUSCs instalados. (CNJ, 2020)

Como apontado no relatério do CNJ, € necessario destacar o impacto que o
Cddigo de Processo Civil de 2015, gerou dentro do sistema juridico brasileiro, visto que
0 cbdigo tornou obrigatéria a realizacdo de audiéncia prévia de conciliagao e mediacao.
Em trés anos, o numero de sentengas homologatérias de acordo cresceu 5,6%, passando
de 3.680.138 no ano de 2016 para 3.887.226 em 2019. Em relagao ao ano anterior, houve
aumento de 228.782 sentengas homologatorias de acordo (6,3%). (CNJ, 2020)

Outro ponto relevante é o programa “Resolve” que busca a¢des que incentivem
autocomposicao de litigios e a pacificagdo social por meio da conciliagdo e da mediagao.

A conciliagdo em dados se traduz nos seguintes demonstrativos: na fase de
conhecimento dos juizados especiais, o indice de conciliagdo foi de 20%, sendo de 23%
na Justica Estadual e de 12% na Justica Federal; na execugao dos juizados especiais,

os indices se mostram inferiores menores, alcangando 21%; no 1° grau, a conciliagao foi
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de 14,3%; ja no 2° grau, a conciliagdo é praticamente inexistente. O grafico abaixo
demostra o indice de conciliagdo dentro das fases de conhecimento, execucao, no 2°

grau e uma analise do total.

Figura 3— Grafico série histérica do indice de conciliagao

20,5% 0
21,0% - ' 20.1% 19,5% 19,6%
J’A ___‘___—_,‘0_--_-‘
17.2%_ =
16,8% - &
12,6%
8,4% -
6.2% 6,0% 6.1%
5,0% - - - = - - - = - ———
4,2% - 3 _ -
0,0% T I | T [
2015 2016 2017 2018 2019
—A = Conhecimento m-= 2°grau
=+ = Execucao Total

Fonte: CNJ, 2020.

Verifica-se que nos anos de 2019 e 2018 a conciliacdo teve uma queda, e durante
0 mesmo periodo como € possivel verificar na Figura 2, houve um aumento tempo de
duracéo dos processos.

Desse modo, a partir da analise dos dados, é possivel aferir que a conciliagdo

possui um papel importante no auxilio ao poder judiciario, objetivando a diminui¢do do
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namero de processos em tramitacdo, bem como na busca pela reducdo do tempo de

duracédo do processo.

4.0 INSTITUTO DA MEDIACAO COMO SOLUCAO PARA REDUCAO DE DEMANDA

A conciliagao, paulatinamente, se desenvolve no Brasil, de modo que apesar de
seu crescimento timido, j& alcangou um papel importante para auxiliar na melhoria dos
nameros do judiciario. Ademais, € importante destacar que também existem os métodos
privados para solucdo de conflitos como € o caso da arbitragem e mediacdo. O presente
estudo néo realizou a analise de dados dos modelo de resolugdo de conflitos privados.

Necessario destacar que a mediagdo consiste em um meio consensual de
abordagem de controvérsias, no qual um terceiro imparcial atua para facilitar a
comunicacao entre os envolvidos e propiciar que eles possam, a partir da percepcgao
ampliada dos meandros da situagao controvertida, protagonizar saidas produtivas para
0s impasses que os envolvem. (TARTUCE, 2021)

Ha que se salientar as diferenca entre mediacdo e a conciliacdo, como
sustentado por Lilia Maria de Morais Sales (apud TARTUCE, 2021) “Na conciliacdo o
conciliador sugere, interfere, aconselha. Na mediacao, o mediador facilita a comunicacgao,
sem induzir as partes ao acordo”. Ademais, destaca-se a diferenca na profundidade da
abordagem realizada, sendo a abordagem feita dentro da mediagdo mais extensa.

Porém, a despeito dessa diferenca, a mediagdo e a conciliagdo possuem

algumas semelhancgas, como pontua Tartuce (2021):

Sao pontos comuns a mediagao e a conciliagdo: 1. A participagdo de um terceiro
imparcial; 2. A promogdo da comunicagdo entre os envolvidos; 3. A nao
imposicao de resultados; 4. O estimulo a busca de saidas pelos envolvidos; 5. O
exercicio da autonomia privada na elaboracdo de opgbes para 0s
impasses.(TARTUCE, 2021)

No entanto tanto a mediac&o privada, quanto a mediacao judicial ou conciliacéo

judicial sdo vias que devem ser utilizadas para desafogar o sistema judiciario, buscando
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reduzir o “tempo de giro do acervo” para que assim, quando o judiciario se mostra o meio
de solucédo adequado ele possa prestar seu servico de modo mais eficiente.

Realizando uma analise da Lei 13.140 de 2015, que “dispbe sobre a mediacéo
entre particulares como meio de solucéo de controvérsias e sobre a autocomposic¢ao de
conflitos no &mbito da administracao publica” (BRASIL, 2015), € possivel verificar que a
mediacao pode ser utilizada em casos 0s quais versem sobre direitos disponiveis, ou

ainda os direitos indisponiveis que admitam transac¢éo, como discorre o artigo 32:

Art. 3° Pode ser objeto de mediacao o conflito que verse sobre direitos disponiveis
ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacgéao.

§ 1° A mediagdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

8 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis,
deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.(BRASIL,
2015)

Para melhor compreender o que pode ser objeto da mediagdo, precisa-se
identificar o que se entende por direitos disponiveis e indisponiveis. Porém compreender
estes conceitos denota certa complexidade visto que a lei ndo define expressamente.

O significado da palavra indisponivel é o que ndo se pode dispor, ndo podendo,
renuncia-lo ou abrir m&o em favor de outrem (transmitir) (MIRAGEM, 2021). Por sua vez,
entende-se por direitos disponiveis aqueles que podem ser transacionados, alienados.

Porém, a lei 13.140 de 2015, ao buscar expandir o escopo da mediacéo
permitindo a transacédo de*“ direitos indisponiveis que admitam transacgao”, acaba criando
um problema, visto que ela ndo estabelece critérios ou elementos que possibilitem a
distincdo entre direitos indisponiveis transigiveis e ndo-transigiveis (COSTA E SANTOS,
2019).

Como coloca Costa e Santos (2019):

‘o entendimento habitual da doutrina e dos tribunais ndo compreende por
razoavel a transacédo de um direito indisponivel, sob o fundamento de que para
transacionar € necessario um ato de disposicao e, tratando-se de direitos
indisponiveis, a principio, ndo seria possivel qualquer ato de disposi¢ao”(COSTA
E SANTOS, 2019).
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Para melhor compreensao, faz-se mister observar também o conceito de
transacédo. Bevilaqua (1896, apud COSTA E SANTOS, 2019) ensina que a “transaccao &
um acto juridico pelo qual as partes, fazendo-se concessdes reciprocas, extinguem
obrigac6es litigiosas ou duvidosas. E da esséncia deste acto a reciprocidade, sem a qual
havera doagao”

Sendo abordada a transacao de direitos indisponiveis na mediacéo, verifica-se
que nao se esta diante de uma simples rendncia de um direito por uma das partes, uma
vez que a transacdo, como ensina Bevilagua, esta fundamentada justamente na
existéncia de concessdes reciprocas que implicam em uma solugcdo com beneficios
mutuos.(COSTA E SANTOS, 2019).

Compreendida flexibilizacdo da indisponibilidade, verifica-se que os temas que
mais se repetem dentro do poder judiciario sdo matérias referentes a area de contrato,
obrigacdes e responsabilidade civil. Tais temas comportam a autocomposi¢ao, de modo
qgue é possivel aferir que, por vezes a mediacdo se mostra o meio mais adequado para
resolver o problema posto, uma vez que as partes envolvidas possuem maior
conhecimento da realidade, de seus interesses e necessidades, sendo que elas, com
auxilio de um profissional capacitado que atue para facilitar a comunicacdo, podem
trabalhar na construcdo de um acordo, que além de possuir beneficios para ambos &
construido em um tempo muito menos que a decisdo judicial, podendo sanar as
dificuldades e evitar problemas que possam vir a decorrer da demora na resolugcéao do
conflito.

A mediacao tem potencial de impactar positivamente todo o sistema judiciario,
pois além dos beneficios estatisticos que possam vir a ocorrer, como reducdo das
demandas, diminuicdo da duracdo do processo, maior eficiéncia do poder judiciario, a
mediacdo possui uma caracteristica muito importante, qual seja a de gerar
autorresponsabilidade nos envolvidos, as partes ndo estardo diante de um decisao
imposta a eles que por vezes se mostra insatisfatdria, mas sim de um solugcédo que por
eles foi construida de modo que agora eles passam a ser responsaveis por elas.

Ademais as técnicas de mediacdo quando corretamente aplicadas possuem um

efeito duradouro, uma vez que o0 que se observa € que o resultado ndo € uma solugdo
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imposta, mas sim construida na medida de comportar as necessidades dos envolvidos,
trazendo beneficios mutuos, a partir de concessf6es mutuas, de modo que se torna menos
provavel que elas recorram daquela deliberagéo.

Nesse sentido, as vias da autocomposi¢cdo, mediagdo e conciliacdo, séo
ferramentas que devem ser incentivadas e utilizadas por todos os membros da justica,
advogados, juiz e servidores, quando esta se mostrarem a melhor solucdo ao caso
concreto. Pois, assim é possivel impactar positivamente o sistema judiciario, melhorando

sua estatistica, trazendo maior eficiéncia a todo o sistema.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa estudou o conceito de andlise econbmica do direito,
constatando que esta néo consiste em um objeto de estudo especifico, mas sim em um
método de investigacao, o método econdmico.

Ademais verificou-se que existem criticas a analise econémica do direito no
tocante a adocdo da escolha racional. Conclui-se que, apesar das ressalvas, a analise
econdmica do direito € um método que deve ser utilizado como ponto de partida, ou ainda
em estudos de analise estatistica.

Ademais provou-se que a analise econdmica do direito € altamente relevante e
duradoura, sob duas formas. A positiva/descritiva, que serve para explicar as normas
como reflexo de resultados economicamente mais eficientes. A normativa, que possibilita
avaliar propostas de mudancas nas normas, instando a adogéo daquelas que maximizam
a riqueza.

Posteriormente, realizou-se uma analise dos dados coletados no relatorio Justica
em Numeros de 2020, e também do trabalho de Wagner Feloniuk. Pela analise foi
possivel verificar que ha um aumento na demanda do poder judiciario desde a publicacéo
da Constituicdo de 1988. Conclui-se que apesar da melhora dos dados, o sistema
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judiciario brasileiro ndo € o meio mais eficiente para solucado de diversos aspectos de
controvérsias que admitem a autocomposicao.

Em sequéncia, realiza-se uma analise mais especifica dos numeros da
conciliacao dentre do judiciério. Verificou-se que, durante os dois Ultimos anos houve uma
reducdo no numero de conciliacdo, e consequentemente constatou-se um aumento na
duracdo do tempo do processo. Foi possivel concluir que os métodos autocompositivos
impactam positivamente o sistema judiciario, melhorando sua estatistica, trazendo maior
eficiéncia a todo o sistema.

Por fim se buscou responder a pergunta: a mediacdo se mostra um meio
adequado para trazer maior eficiéncia ao sistema judiciario? Para tanto foi analisado
conceito de mediacao, sua distingdo como instituto da conciliagao.

Ademais foram explorados alguns aspecto da Lei 13.140 de 2015, analisou-se a
guestao de celebracdo de acordo que versem sobre direitos indisponiveis que admitam
transacdo. Concluiu-se que, abordando a transacao de direitos indisponiveis sob a otica
da mediacao, verifica-se que ndo se esté diante de uma renudncia unilateral de direitos,
mas sim de uma transacao com concessdes reciprocas que implicam em uma solucao
com beneficios matuos.

Apds compreendidas as situacdes em que é possivel utilizar-se do instituto da
mediacao, constatou-se que as demandas que mais se repetem no sistema judiciario séo
problemas que comportam a utilizacdo da autocomposicao, de modo que para além da
via judicial poderiam ser submetido ao procedimento da mediacéo.

Verificou-se que a mediacdo além de acarretar a reducdo das demandas,
diminuicao da duracéo do processo, gera uma autorresponsabilidade nas partes e maior
satisfacdo com o resultado. Conclui-se que os métodos autocompositivos sdo
ferramentas que devem ser utilizadas para impactar positivamente o sistema judiciario,

melhorando sua estatistica, trazendo maior eficiéncia a todo o sistema.
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