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RESUMO

Alguns aspectos do Direito Previdenciario acarretam limitacfes na liberdade contratual.
Por outro lado, existem liberalidades que podem ser acordadas entre as partes (patrocinador e
participante, v.g.) de uma forma autbnoma em relagdo a Previdéncia Social. O paralelo entre a
Previdéncia Privada e a Previdéncia Social também serve de referéncia para tratamento
diferenciado entre participantes, da mesma forma que ocorre tratamento diferenciado entre
segurados do INSS. Neste contexto sdo abordadas questdes técnicas do campo previdenciario
que avaliam o tratamento juridico dos participantes e dos patrocinadores em torno da dicotomia
contratual e institucional da Previdéncia Privada.

Palavras-Chave: Aspectos Contratual e Institucional; Participante e Patrocinador; Programas
de Previdéncia Privada.

ABSTRACT

Certain aspects of Pension Law entail limitations on freedom to contract. On the other
hand, there are liberalities which can be settled between the parties (sponsor and participant,
v.g.) in an autonomous form in relation to Social Security. The comparison among Private
Pension and Social Security gives rise to a frame of reference onto the specific treatment as to
participants in a similar usage that occurs in Social Security. Within such ambit retirement and
pension technical matters are evaluated which assess the legal approach of participants and
sponsors concerning the contractual and institutional duality of the Private Pension System.

Keywords: Contractual and Institutional Aspects; Participant and Sponsor; Private Pension
Programs.
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Introducéo e Conceitos

A Lei Complementar n°® 109, em seu artigo 16, determina que os planos previdenciarios
privados devem ser peremptoriamente oferecidos a todos os empregados das patrocinadoras.
Caso ndo seja, perde-se o carater previdencial do plano. Isso ndo significa que todos os
empregados devem ingressar no plano. O 8 9° do artigo 28 da Lei n® 8.212/91 elenca,
exauridamente, as hipdteses de isencdo da contribuicdo social (previdenciaria) incidente sobre
a folha (art. 22 da Lei n° 8.212/91). Prevé, na alinea p que ndo incide (isengdo) contribuicdo
social sobre os valores aportados pela empresa a programa de previdéncia
complementar (privada) de seus trabalhadores — empregados e diretores —, desde que esse

programa seja oferecido a todos. Segue-se 0 mesmo raciocinio da Lei Complementar n°® 109.

Deixa, porém, a alinea p de conceituar, para o ambito da isencdo, o significado da
expressdo “programa de previdéncia complementar”. A Lei Complementar n° 109/01 nio trata
do significado dessa expressdo, sequer mencionando-a nos seus dispositivos (trata apenas de
“plano” sendo oferecido a todos os empregados). O ordenamento passado também se silenciava
quanto ao conceito de “programa de previdéncia complementar”, desconhecendo,

semelhantemente a Lei Complementar n® 109/01, a amplitude semantica do algoritmo.

Resta a conceituacdo do termo — programa de previdéncia complementar — a utilizagdo
de técnicas de hermenéutica. Antes de adentrar-se ao cenario das pondera¢Ges metodoldgicas,
faz-se mister a comparagdo semantica entre os termos: “plano de Previdéncia Privada” e
“programa de previdéncia complementar”. A primeira vista, tais expressdes aparentam-Se
sinbnimas, consubstanciadas no sistema individualizado (especifico) formal de protecao

subsidiéria (privada).

Esses termos, aparentemente sindnimos, tém, diversamente, significados distintos. O
programa se caracteriza pela complexidade estrutural, compreendendo um ou mais planos
previdenciarios. E estrutura sobremaneira complexa, que visa adequar a politica previdencial a
isonomia proporcional, garantindo protegdo especifica ante a desigualdade da massa protegida.
O programa de Previdéncia Privada pode ser composto por um Gnico plano, desde que atenda
todas as necessidades especificas. Ndo havendo essa possibilidade, seja por questdes materiais
ou formais, novos planos sdo aglutinados ao programa, tornando a protecdo substancial e

especifica.
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Diante desse entendimento, seria licita a isencdo a contratagdo de planos para cada
categoria de trabalhador? Analise comezinha da legislagdo poderia levar a resposta positiva.
Todavia, consubstancia elemento material do plano — institucional — que ele esteja aberto a
todos os trabalhadores da empresa patrocinada. O programa é um conjunto de planos; estes, por

sua vez, sdo sistemas de protecéo abertos a todos os empregados.

Todos os planos previstos no programa, destarte, devem ser oferecidos a todos. Caso haja
dentro do programa um plano restrito a determinada categoria, esse plano nao goza de natureza

previdencial, ante a afronta expressa ao artigo 16 da Lei Complementar n°® 109/01.

N&o obstante, ndo ha impedimento de diferenciacdo de categoria de empregados dentro

de um mesmo plano.

I. Plano previdenciario x conjunto de planos

O conjunto de planos previdenciarios, dentro de um mesmo cenario empresa/empregado,
pode ser entendido como um programa de Previdéncia Privada. Vérias alternativas
protetivas/contributivas sdo abertas a escolha do participante. Cada plano, contudo, € auténomo,
ndo se misturando aos outros que compdem 0 programa. Essa autonomia evidencia-se pela

forma, pois cada plano previdenciario é regido por regulamento préprio.

O plano pode estabelecer direitos e deveres reservados a determinada categoria de
participantes, sem que haja infracdo a regra da isonomia. 1sso, também, ndo importa dizer que
ha dissimulacdo de um programa em um plano singular. A estrutura do plano tem o dever de
especificar as contribuicbes em face das peculiaridades dos contribuintes, buscando dentro da

racionalidade finalistica a protecdo supletiva plena.

Né&o se pode admitir um programa (conjunto de planos) com planos discriminatorios no
ambito da filiacdo. E ilicita a criacdo de um programa constituido de varios planos, cujas
filiaches estdo restritas a determinada parcela dos trabalhadores, ou seja, o plano A para 0s
empregados; o plano B para os executivos. Admite-se, noutro vértice, a criacdo de um plano
universal, onde ha, diante da isonomia, beneficios B para os empregados, e beneficios B1 para

0S executivos, pois a universalidade é pressuposto de validade do plano.
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Se uma empresa, vg, patrocina dois planos previdenciarios, ambos os planos devem estar
abertos a todos os trabalhadores, empregados e executivos (ndo se faz obrigatorio o ingresso de
todos nos planos, bastando o oferecimento). As regras para um e para outro, contudo, ndo
precisam ser absolutamente iguais; devem, pelo contrario, obedecer a certa proporcionalidade.
Tal caracteristica pode ensejar planejamento do programa previdenciério, baseado na criagdo
de regras restritivas ao acesso de determinada categoria ao plano P; e regras vantajosas ao plano
P1. Essa assertiva de tratamento previdenciario diferenciado se corrobora no proprio Regime
Geral — INSS — onde existem estamentos contributivos e de beneficios, e no principio

previdenciario privado da manutencdo da qualidade de vida do segurado/participante.

A utilizacdo correta e ponderada do principio da isonomia pode ensejar planejamento
previdenciario privado, possibilitando o direcionamento dos trabalhadores aos diversos planos

patrocinados, obedecendo aos interesses de RH da patrocinadora.

Tomemos como exemplo a seguinte situacdo: Empresa A patrocina dos planos P e P1.
Interessa a patrocinadora que os empregados E filiem-se ao plano P, e 0s executivos E1 ao
plano P1. Esse interesse pode ser efetivado na redagédo das regras de custeio, estabelecendo no
P1 regras que satisfacam as condicBGes especificas do executivos, sendo restritivas (ndo
atrativas) aos empregados. Trata-se de direcionamento tangencial de participantes. E uma

politica interna de RH da empresa para fixacdo de colaboradores nos quadros corporativos.

Tal planejamento pode se dar no ambito do programa, ou do plano propriamente dito,
haja vista que inexiste vedacao legal a atribuicdo de regras diferenciadas para participantes

diferenciados.

I1. Equilibrio financeiro e atuarial

Os sistemas previdenciarios brasileiros regem-se pelo principio do equilibrio econémico-
financeiro e atuarial [1]. As receitas auferidas pelos regimes previdenciarios (planos) devem ser
suficientes a satisfacdo das despesas previdenciarias, consubstanciadas na concessdo e

manutencdo das prestagdes.

Inconstitucional, destarte, sdo as regras que promovem o déficit ou superavit do sistema.

Incorrendo tais situacdes, fazem-se necessarias medidas normativas ou administrativas ao
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saneamento do vicio. O déficit pressupde elevacdo de contribuicBes dos sujeitos da relagéo
juridica [2], e o superavit a reducdo dos aportes [3].

O ordenamento juridico brasileiro prevé varios instrumentos para coibir o desequilibrio
dos sistemas. Na seara contextual, o sistema se utiliza da regra da contrapartida,
constitucionalmente prevista no § 9° [4] do artigo 195. O regime previdenciério social, além da
regra da contrapartida, aproveita-se do instituto da caréncia, legalmente conceituado como o

minimo de contribuicGes necessarias a fruicdo da prestacao [5].

A caréncia é instrumento eficaz no &mbito da Previdéncia Social, pois o regime geral se
vale da reparticdo simples (pay as you go system). O carater social desse regime impde
solidariedade contributiva, aproveitando os aportes presentes para custear as prestacées dos
aposentados [6]. Logo, um minimo de contribui¢Ges (caréncia) é imprescindivel ao equilibrio,

e a manutencao da solidariedade contributiva.

A Previdéncia Privada, ante a variedade de regimes financeiros adotados [7], protege o
equilibrio do plano através de varios institutos. No mister dos planos previdenciarios que visam
a concessdo de prestacdes programadas e continuadas, contudo, o equilibrio é resguardado pelo
préprio regime financeiro adotado, pois, nesse caso, o0 § 1° [8]do artigo 18 da Lei

Complementar n® 109/01 determina que o regime adotado é o de capitalizacéo.

No regime de capitalizacdo (funding), os sujeitos (participante e patrocinadores) aportam
contribuicbes a um fundo(s) especifico, destinado(s) exclusivamente ao custeio de sua
prestacdo. O participante, através de extratos, tem conhecimento do montante que compde seu
fundo, podendo acompanhar sua valorizacao [9]. Esse regime, por si sO, garante a estabilidade

do sistema, pois os beneficios serdo custeados pelos depositos capitalizados.

A seguranca financeira do regime de capitalizacao é reforcada pela adocao da modalidade
de contribuicdo definida. Nessa espécie o participante desconhece previamente o valor de seu
beneficio. As contribui¢fes sdo apuradas mediante uma projecao tedrica de um beneficio futuro.
Tal método, aliado ao regime financeiro de capitalizagdo, blinda o sistema de eventuais
desequilibrios, haja vista que as despesas serdo apuradas previamente a partir do montante

capitalizado que compde a poupanca previdenciaria do participante.
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A escolha do método para evitar o desequilibrio financeiro do sistema previdenciario
pressupde, portanto, 0 conhecimento de sua conjuntura. Sistema que adotam a filiag&o
obrigatoria, e o regime de capitalizacdo, a regra da contrapartida c/c a previsao de caréncia é o
melhor método para se evitar déficits ou superavits do sistema. Regimes, por sua vez, regidos
pela contribuicdo definida, facultatividade de filiacdo e regime de capitalizagédo séo protegidos
por suas proprias caracteristicas, que vinculam diretamente as despesas (beneficios) as receitas

(fundo capitalizado).

A existéncia de caréncia, nessa seara, seria, como método de preservacdo do equilibrio

econémico-financeiro e atuarial, desnecessaria, irracional e desproporcional.

I11. Natureza juridica

Caréncia, do latim vulgar carentia, significa: falta, auséncia, privacdo. Em acepc¢éo
juridica, o termo é usualmente relacionado a falta de direito ou a falta de a¢do, entendendo-se,
por elas, e na ordem do enunciado, ndo ter o sujeito o direito subjetivo por ele afirmado, e ndo
ter ele acdo para demandar 0 que pede. Em suma, juridicamente concebida, a palavra caréncia
expressa nao ter direito e/ou acdo o interessado que o alega. Diz-se que o sujeito é carente,
pois, quando ausente titularidade de direitos.

O direito subjetivo nasce da incidéncia. O processo de subsuncdo enseja a determinado
sujeito faculdades juridicas. Nesse momento, a pessoa, natural ou juridica (situacdes juridicas),
adquire o status de titular de direitos, os quais podem ser exercidos, dentro dos limites
objetivos, ao seu arbitrio. A caréncia é antecedente a incidéncia. Age como fator impeditivo a
aquisicdo do direito subjetivo, ndo obstante a ocorréncia do fato gerador. Ndo é aspecto
temporal, mas critério material, que age no ndcleo da hipétese obliterando a incidéncia juridica

completa.

No cenario previdencial, a caréncia tem varias utilidades. A principal, contudo, consiste
na manutencédo do equilibrio financeiro e atuarial, nos sistemas regidos pela reparti¢éo simples.
Ela se apresenta “como minimo de contribuigdes necessarias a fruicdo do beneficio”,
consubstanciando-se em requisito a ser rompido a satisfacéo da prestacdo. Nao fosse ela, talvez
0s sistemas quedariam deficitarios, pois, admitir-se-ia a concessdo de prestacdo ao

contingenciado que jamais contribuiu ao sistema (devedor).
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Na Previdéncia Privada, a caréncia se apresenta como pressuposto a aquisi¢ao de direitos
inerentes a qualidade de participante.

IV. Técnica de manutencdo de aportes

1. Tributacéo regressiva

Os aportes e rendimento obtidos com a Previdéncia Privada sdo tributados, na renda, de
duas formas: (i) progressiva; (ii) regressiva. A progressividade, modelo original, adota a
sistematica ordinaria do Imposto de Renda. O tributo incide quando da obtencédo do beneficio
ou efetivacdo do resgate. Naquele caso, a incidéncia € progressiva, obedecendo a capacidade
contributiva. Quanto maior a grandeza — beneficio — mais elevada seré a aliquota (isento, 15%
ou 27,5%). A efetivacdo do resgate, nesse regime tributario, enseja relagdo Unica, cuja exacdo
recai em 15% do valor resgatado.

O regime regressivo, idealizado para fomentar a Previdéncia Privada, abandona a
capacidade contributiva, aproximando-se da cultura previdenciaria. O valor da aliquota, nesse
caso, ndo esta conectado a base-de-calculo, porém ao periodo de diferimento. Quanto maior for
0 prazo de acumulacdo dos recursos — cultura previdenciaria — mais baixa sera a aliquota
incidente. Tal situacdo é facilmente compreendida a partir da andlise da tabela de
regressividade, prevista originalmente na Lei n°® 11.05/04:

Periodo de aportes | Aliquota do IR
Até 2 anos 35%
De 2 a 4 anos 30%
De 4 a 6 anos 25%
De 6 a 8 anos 20%
De 8 a 10 anos 15%
Mais de 10 anos 10%
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O prazo de acumulagdo dos recursos é contado individualmente, parcela a parcela. Nao
se pode, portanto, confundir o prazo de acumulacdo com a data de ingresso no plano

previdenciario.

Para o computo do prazo de acumulagdo, é utilizado, conforme orientacdo da Secretaria
da Receita Federal, o critério contabil de avaliacdo de estoques, denominado PEPS (primeiro
que entra, primeiro que sai). Assim, no caso dos beneficios serad considerada a média ponderada
do prazo de acumulacdo em relagdo aos valores acumulados, de tal forma, que os depdsitos
iniciais sejam os primeiros a serem pagos, beneficiando-se de aliquotas mais favoraveis (artigo
1°, 8§ 3, da Lei 11.053/04).

Esse modelo tributario tem dupla finalidade previdencial. A primeira consiste em
beneficiar, tributariamente (EXTRAFISCALIDADE), os participantes que se utilizam da
Previdéncia Privada ndo como um investimento, mas como uma forma de protecdo social. A
segunda, de carater proibitivo, visa impedir que pessoas se utilizem do sistema previdenciario
como forma de investimento (desnaturando o escopo do aporte), tributando sobremaneira

aqueles que resgatam antes da eleicdo a prestacdo contratada.

V. Razoabilidade na fixacédo da caréncia no resgate
1. Principio da flexibilidade - Resgate

O brasileiro sofre de miopia previdenciaria. Ndo planeja seu futuro. N&o € previdente.
Essa constatacdo foi objeto da concluséo do estudo elaborado por Lawrence Thompson [10].
Para sanar essa deficiéncia cultural foram desenvolvidas, sistematicamente, politicas na seara
da Seguridade Social. A Previdéncia Privada restou fomentada, através de alteracGes
legislativas [11] que promoveram a seguranca, a transparéncia e a flexibilidade nas relacdes

juridicas entdo inexistentes.

A flexibilidade é caracteristica essencial ao sistema de Previdéncia Privada. 1sso porque
permite a mobilidade dos valores em nome do participante, em face da alteracéo de seu status
quo. Vérias sao as contingéncias sociais, fendbmenos reais que impdem ao trabalhador a perda
substancial de seu labor [12]. Nem todas, todavia, foram juridicizadas, pois através do principio
da seletividade, as partes (ou legislador) elegem, axiomaticamente, dentre as inUmeras

hipoteses, aquelas que vao gerar a protecdo previdenciaria [13].
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O principio constitucional da flexibilidade restou efetivado pela Lei Complementar n°
109/01 atraves dos institutos do resgate, portabilidade, vesting e autopatrocinio. Esses quatro
institutos, obrigatorios a todos os planos, sejam eles posteriores ou anteriores a Lei
Complementar n® 109/01, flexibilizaram a relacdo juridica, possibilitando ao participante

mobilidade no &mbito do sistema previdenciério privado.

O resgate possibilita ao participante a rescisdo unilateral do vinculo previdencial. E
instituto que flexibiliza a facultatividade do sistema, estabelecendo forma antagonica a filiacéo
(contratacdo). A vontade, manifestada na faculdade, é o elemento que gera a filiacao; e podera,
também, ser o elemento que desvincula o participante do sistema. O resgate, consubstanciado
em direito de todo o participante, configura-se na forma do exercicio da vontade em rescindir

0 pacto facultativamente firmado.

Pode ser visto, também, como prestacdo (direito subjetivo) protetiva de contingéncias nao
positivadas. Ha situacdes (contingéncias) que fogem ao regulamento do plano, ndo concedendo
prestacdo alguma. O resgate, constituindo-se direito vinculado a vontade, é instrumento que a
Previdéncia Privada concede aos seus sujeitos para a protecao pecuniaria de riscos ndo previstos
no contrato. Se porventura for materializada determinada contingéncia ndo positivada
(contratada), o participante desvincula-se do plano, sanando o infortinio com a poupanca

amealhada ao longo dos anos.

A vinculacdo do resgate com contingéncias ndo positivadas € inexoravel. O direito
americano preveé planos (Roth) que isentam a tributacdo sobre o resgate, quando materializada
situacdo de necessidade presumida, ndo obstante a auséncia de tipificacdo dessa situacdo

fenoménica como juridica.

Portanto, tem-se o resgate como instrumento da flexibilidade, bem como meio pelo qual

0 participante pode sanar eventual contingéncia ndo prevista no pacto previdenciario.
2. Inconstitucionalidade da previsédo da caréncia no resgate
A dindmica piramidal reconhecida por Kelsen hierarquiza, em juizo de validade, as

normas juridicas. O topo formal do sistema € ocupado pela Constituicdo Federal, que estabelece

regras e principios estruturais e materiais que devem ser observadas pelas normas
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hierarquicamente inferiores. Havendo conflito de forma ou de conteddo, a norma inferior €

afastada do sistema, deixando de produzir efeitos juridicos.

O conflito ndo precisa ser direto e formal. Admite-se como justificativa a invalidade,
infracdo tangencial e axiolégica. O controle da discricionariedade da-se com o instrumento
hermenéutico da razoabilidade, que impde ao legislador (executivo ou legislativo)

proporcionalidade, adequacéo e necessidade.

A caréncia, no mister do resgate, teria Gnica finalidade, ou seja, impedir o resgate
antecipado, forcando o participante a se manter no sistema previdencial. O fim,
inexoravelmente, é valido, pois a Previdéncia Privada ndo pode ser concebida como forma de
investimento, mas como instituto da Seguridade Social. O meio, porém, é demasiado

inadequado e desproporcional, ferindo de forma direta o principio da flexibilidade.

O fim almejado pela caréncia é alcancado pelo regime regressivo de tributacdo. Tal
situacdo torna o resgate antecipado restritivo, inviabilizando a pretensdo daqueles que almejam
lucros com a Previdéncia Privada. Esse instrumento € sobremaneira proporcional, pois ndo
impede o exercicio do direito, deveras importante em certas situacdes; agindo como elemento

proibitivo aqueles que adentram ao sistema entendo-o como fundo de investimentos.

A previsdo da caréncia para resgate, ante a existéncia do regime de regressivo de
tributacdo (IR), é redundante, situando o participante em posicdo extremamente desvantajosa

perante o sistema, consistindo em fator impeditivo a fomentacao da cultura previdencial.

O direito norte-americano se utiliza de regras de tributacdo para a efetivacdo da
manutencdo dos aportes no sistema. A caréncia, nessa seara, se apresenta como fenémeno de
isencdo. Passada a caréncia, 0 que se adquire ndo é o direito ao resgate, mas o direito de se
resgatar sem a tributacdo. O direito ao resgate € inerente a prdpria condicao de participante.

V1. Contribuicdes

As pormenorizagdes do plano estdo no ambito da contratualidade. As partes — entidade,
instituidor e participante — obedecido a imperatividade legal [14], podem estabelecer regras
adequadas a vontade convergente das partes. Essa liberalidade é caracteristica intrinseca a

Previdéncia Privada, consubstanciando-se em pressuposto de validade sistémica.
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A delimitacéo das regras de contribuicéo, observado o equilibrio econémico-financeiro e
atuarial do plano, estd no campo da contratualidade. As partes podem estabelecer as normas de
custeio, delimitando os contribuintes do plano, as bases de apuracdo e as aliquotas de
mensuracdo. Essas peculiaridades sdo facultativas, materializadas diante da convergéncia de

vontade das partes.

O plano, cuja natureza é aberta, pode prever contribui¢cdes dos participantes, apresentando
a empresa como mera averbadora do negocio juridico. A relagdo pode ser inversa, onde as
regras contratuais impfem a empresa o status de contribuinte obrigatorio, existindo o
participante como mero contribuinte facultativo. Pode, também, o contrato repartir o dnus
financeiro, impondo a condicdo de contribuinte a ambas as partes. 1sso, reitera-se, pertence ao

arbitrio das partes.

As contribuicdes da empresa realizadas em nome do participante sdo isentas de tributacéo
ao INSS, pois ndo sdo tratadas como remuneracdo (ndo sdo salario-de-contribuicdo dos
empregados e executivos). Pelos principios previdenciarios privados, pode haver certa
disparidade entre as contribuicdes de empresa em nome dos empregados e dirigentes
(manutencdo do padrdo de vida). Entdo € possivel que haja disparidade entre 0s aportes que a
empresa faz a cada grupo de empregados de acordo com o status. Porém, essa diferenciacao
ndo pode extrapolar uma proporcao razoavel (ndo ha um limite fixo; deve-se seguir o bom

Senso).

Tais contribuic¢des classificam-se como normais (ordinarias) e extraordinarias (especiais).
As contribuicbes ordinarias tém finalidade determinada na lei, constituindo-se em aportes
necessarios ao custeio dos beneficios contratados. Tais contribuices, a priori, justificam-se em
decorréncia de prestacdes infortunisticas ou pré-determinadas (Beneficio Definido), onde o
risco atuarial € sobremaneira elevado. No mister nas prestacdes determinaveis (Contribuicao
Definida), as contribui¢6es ordinarias ndo tém a mesma importancia, haja vista estar o valor da

prestacdo desvinculada diretamente de elementos atuariais.

As contribuicBes extraordinérias tém finalidades multiplas, centradas na liberalidade ou
no saneamento de deveres acessorios. Essa modalidade de contribuicdo, v.g., pode ser utilizada
para o custeio de déficits, pagamento de servigos passados, ou no custeio de objetivos nao

amparados pelas contribui¢cBes normais, tais como 0 custeio de prestacdes programadas e
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determinéveis (CD), ou majoracao dos beneficios contratados e custeados com as contribui¢es
normais (regra da contrapartida).

Os planos de beneficios de carater previdencidrio estdo dentro de um contexto de
liberalidade das empresas para com seus empregados. Prova disso sdo os incentivos fiscais e 0
componente de exclusdo do campo trabalhista que tais planos acarretam. O Estado e o legislador
qguerem incentivar empregadores a efetuarem liberalidades em nome de seu colaboradores,
pelos motivos de apoio de protecdo social da Previdéncia Privada sobre o Regime Geral estatal

e aumento de poupanca interna.

No que tange a questdo do empregador contribuir ou ndo para planos de Previdéncia
Privada em nome de seus empregados é fator de mera liberalidade e politica de RH. Se
contribuir dentro de certos critérios havera isencéo tributaria. Sobre o plano aberto coletivo vg,
tal plano deve ter por objetivo a garantia de beneficios previdenciarios a pessoas fisicas

vinculadas, direta ou indiretamente, a pessoa juridica contratante .

A empresa, assim, pode se apresentar dentro da relacdo previdenciaria privada como
contribuinte obrigatoéria ou facultativa; contribuindo, obrigatoriamente ou facultativamente, de
forma normal (ordindria) ou extraordinaria; dependendo das disposicdes contratuais, e
observando o equilibrio econdmico-financeiro e atuarial do plano contratado. Acaso contribua

dentro de certos limites, havera vantagens tributarias.

1. Possibilidade de tratamento diferenciado para trabalhadores com remuneracéo
acima do teto da previdéncia social

Diante da premissa de que o objetivo principal da Previdéncia Privada é efetivar
a manutencdo do padrdo de vida do trabalhador quando da inatividade, é relevante apresentar
uma analise da situacdo previdencial dos trabalhadores com remuneragdo acima do teto da
Previdéncia Social. Como os trabalhadores com remuneragdo abaixo ou igual ao teto da
Previdéncia Social j& estariam protegidos previdenciariamente, a existéncia de um plano de

Previdéncia Privada neste caso seria uma protecdo social extra.

A manutencdo do padrdo de vida do trabalhador quando da inatividade ja estaria
garantida, em principio, pelo INSS. Logo, a criagdo de um plano de Previdéncia Privada para
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colaboradores € uma liberalidade que visa muito mais atender a razoabilidade de tratamento

minimo de todos os empregados do que realmente ofertar protecdo social minima.

N&o obstante, para os trabalhadores com remuneracdo acima do teto da Previdéncia
Social, a manutencgéo do padréo de vida quando da inatividade ndo estaria garantida pelo INSS.
Assim, a Previdéncia Privada seria 0 meio correto de garantir a manutengéo do padréo de vida
destes trabalhadores com remuneracdo acima do teto da Previdéncia Social, haja vista que o
INSS sé podera garantir protecdo até o valor do teto de beneficios, que nitidamente vem sendo

achatado ao longo dos anos.

2. Trabalhadores com remuneracédo acima do teto da previdéncia social — situacao

contributiva perante o plano

A Previdéncia Privada é autbnoma em referéncia a Previdéncia Social. Tal premissa é
irrefutavel, pois se encontra constitucionalmente prevista. O caput do artigo 202, com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, € expresso no sentido de que o “regime de previdéncia
privada” é autonomo em “relagdo ao regime geral de previdéncia social”. Logo, ¢ irrelevante a
andlise da relacdo previdenciaria privada o conhecimento do status do participante perante o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (como segurado do INSS).

A forma de contribuicdo, como visto, € aspecto inerente a contratualidade. Respeitado o
equilibrio do plano, faculta-se as partes estabelecerem a forma de contribuicdo, delimitando a
base de apuracdo e a aliquota de mensuracgdo. O plano deve ser concatenado, a priori, a essas
premissas. Deve, todavia, ser avaliada por atuario, que compreenderd, dentro dessa ciéncia, a

validade atuarial da sistematica contributiva sugerida.

A segregacdo desses empregados daqueles que detém salario-de-contribuicdo inferior ao
teto do RGPS tem premissa legal. O regime previdenciario, como todo direito vigente, pauta-
se no principio da isonomia. O tratamento deve ser diferenciado quando a conjuntura fatica
diferencia os sujeitos. A previdéncia, como forma de Seguridade Social, visa 0 saneamento de
eventual indigéncia, consubstanciada na perda da capacidade, presumida ou real, laboral, e, por

conseguinte, cessacdo dos rendimentos. Cada sujeito tem situacdo econdmica-social propria e
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especifica, devendo ser tratada dentro da sua especificidade, sob pena da ineficacia da protecdo
social [15].

H& constitucionalidade, portanto, nesse tratamento diferenciado. Haveria
inconstitucionalidade, diferentemente, se o tratamento fosse desigual em relagéo a pessoas que

tem caracteristicas laborais assemelhadas.

3. Trabalhadores com remuneracéo acima do teto da previdéncia — situagéo protetiva

perante o plano

A elaboracdo do plano de protecdo, semelhantemente ao que ocorre no plano de custeio,
estd no ambito da facultatividade. As partes, obedecida as regras imperativas, podem criar
normas protetivas, estabelecendo, ante a criatividade e liberalidade, diversas prestacdes

previdenciarias.

O plano de protecdo nao pode, porém, ser criado de forma autbnoma. Faz-se necessario
estabelecer conexdo com o plano de custeio, haja vista a necessidade de se estabelece equilibrio

sistematico, ndo se admitindo desequilibrios inconseqiientes.

As regras de eleicdo, diante da natureza previdencial do plano, devem ser contingenciais.
Isso ndo impde em dizer que as regras devem ser infortunisticas, pois podem ser admissiveis
algumas contingéncias presumidas (v.g. idade). As sugestdes da empresa respeitam esse
pressuposto, porque elegem como fator de concessdo a idade (contingéncia presumida), a

invalidez (contingéncia comprovada) e a morte (contingéncia presumida).

Elemento que gera intranquilidade juridica é o que vincula a integralidade do beneficio a
preparacdo de sucessor. Tal elemento é demasiado subjetivo, podendo, no futuro, gerar
contencioso na delimitacdo conceitual da expressdo. A entidade concesséria tera inumeras
dificuldades na delimitacéo da satisfacdo desse requisito, intranquilizando a concessdo; criando

contencioso em face do plano.

A delimitacdo da invalidez também é subjetiva. Porém, diferentemente do que ocorre com
a definicdo de preparacdo de sucessor, pode-se utilizar parametros oficiais, reconhecendo-se o
participante como invélido, diante do reconhecimento dessa situacdo pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.
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4. Trabalhadores com remuneracdo abaixo do teto da previdéncia — situacdo

protetiva perante o plano

As regras sugeridas sdo adequadas ao cenario previdenciario objetivado pela empresa. O
tratamento diferenciado justifica-se na realidade previdenciaria desses trabalhadores. A
protecdo conferida pelo RGPS é suficiente ao saneamento da contingéncia, apresentando-se a

Previdéncia Privada como mera suplementacdo de protecéo.

5. Institutos obrigatérios da previdéncia privada: portabilidade, resgate, beneficio
proporcional diferido e autopatrocinio

No ambito da protecdo social e da manutencao de padréo de vida em analise, existe uma
referéncia constitucional a ser respeitada. Existe entdo uma coexisténcia do carater institucional

(oriundo da protecdo social inerente) e do carater contratual da Previdéncia Privada.

A predominancia do carater institucional acarretaria a possibilidade de mudancas dentro
da relacdo juridica que ndo estejam previstas contratualmente. Uma lei posterior a adesao
contratual poderia vir a regrar matérias contidas no contrato, fato que erigiria uma instabilidade

juridica.

Por outro lado, a prevaléncia do carater contratual vedaria o regramento de lei posterior

sobre o ato juridico perfeito ocorrido, obstando alteracfes sociais importantes.

Ha um carater misto (institucional e contratual simultaneamente). O carater institucional
diz respeito ao aspecto cogente envolvendo a matéria, ou seja, que ndo é passivel de pactuacédo
com liberdade contratual das partes. O elemento cogente ndo esta na obrigatoriedade de
ingresso no sistema de Previdéncia Complementar Privada (que é constitucionalmente
facultativo); estd na imposicéo de limites legais que cercam as liberdades contratuais. Uma vez
que haja o ingresso no sistema, existe uma esfera cogente envolvendo as relagdes juridicas que

transcendem aquilo que foi contratado.

O fator que impede a supremacia contratual da relacdo juridica é a protecdo social
envolvida. Existe um cunho privado que fica delimitado no campo de seguridade social. Assim,
elementos relativos ao contrato que sejam precipuamente negociais ndo devem ser incluidos no

aspecto institucional, ou seja, ndo devem ser afetados por novas legislacbes. Elementos
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contratuais que sejam precipuamente sociais sdo passiveis de alteracdo excepcional por via

legislativa.

Exemplo de influéncia legislativa (institucional) sobre o contrato de adesdo
previdenciario s&o os institutos previstos pelo art. 14 da Lei Complementar n°® 109.

No Brasil atualmente existem quatro institutos principais necessarios para o0s planos de

Previdéncia Privada.

Estes quatro institutos sdo obrigatérios no texto do regulamento de todos os planos de
Previdéncia Privada, mesmo aqueles anteriores a lei (que ndo prevendo deverao ter inseridos

em seu corpo contratual e regulamentar), de acordo com o art 14 da Lei Complementar n° 1009.

Os institutos obrigatorios dos planos de Previdéncia Privada no Brasil sdo:

a) beneficio proporcional diferido;
b) portabilidade;
C) resgate; e

d) autopatrocinio.

Como existe a insercdo obrigatoria destes quatro institutos no regulamento do plano, a

liberdade contratual é limitada pela lei, sob o fundamento da protecéo social.

Essa limitacdo a liberdade contratual previdenciaria privada é oriunda do carater misto da
previdéncia privada: contratual/institucional. O lado institucional da Previdéncia Privada,
ligada a Seguridade Social, acarreta esta ingeréncia estatal sobre o contetdo dos contratos

previdenciarios privados.

Para os contratos de planos de Previdéncia Privada (aberta ou fechada) que forem
pactuados apos a Lei Complementar n® 109, existe a imposicéo legal de que os institutos acima
citados constem do texto contratual (e do regulamento). Para os contratos anteriores a Lei
Complementar n® 109 deve haver a insercdo desses institutos (beneficio proporcional diferido;

portabilidade; resgate; autopatrocinio).

As partes contratantes ndo tém opc¢édo de incorporar ou nao tais institutos contratualmente

e no regulamento do plano, pois hd uma imposicdo do contexto de protecdo social. Nos
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contratos de seguros comuns, v.g., ndo h& este tipo de vinculagdo legal (ndo ha carater

contratual/institucional).

O autopatrocinio esta previsto como um instituto obrigatorio nos planos de beneficios, de
acordo com o inciso IV do art. 14 da Lei Complementar n°® 109, como sendo uma:

“Opcao de o participante sustentar o valor de sua contribuigdo bem como a do
patrocinador, no caso de perda parcial ou total da remuneracdo recebida, assegurando-lhe o
recebimento dos beneficios no valor correspondentes aquela remuneracdo ou em outros

definidos em normas regulamentares.”

O participante ndo pode ser obrigado a ser autopatrocinado. Autopatrocinio é uma
faculdade do participante em manter o valor de sua contribuicéo e a do patrocinador.

A lei permite 0 autopatrocinio no caso de “perda parcial ou total da remuneracdo
recebida”. A perda parcial ou total da remunera¢do recebida pode envolver interrup¢do ou
suspensdo do contrato de trabalho. Como a lei ndo fez qualquer mencéo sobre este detalhe,
basta haver uma diminuicdo da contribuicdo da patrocinadora em virtude de perda parcial ou
total da remuneracdo (salario mais gorjetas) para que o participante possa exercer 0

autopatrocinio.

Antes da Lei Complementar n® 109 ndo havia a previsdo legal de portabilidade no Brasil,
e o beneficio proporcional diferido (vesting) era uma figura normativa obscura e desconhecida.
Destarte, 0 participante, no caso de perda do vinculo empregaticio com a patrocinadora, s6 tinha
duas opcdes: Autopatrocinio ou o Resgate.

O autopatrocinio surge quando o participante paga a totalidade das contribuicdes
previdenciarias em seu nome, incluindo a contribuicdo feita pela patrocinadora.
Exemplificando: o participante arca com 40% da contribuicdo total em seu nome e a

patrocinadora paga os outros 60%.

Havendo a perda do vinculo empregaticio com a patrocinadora, o participante, para
continuar no plano, tera de arcar ndo somente com 0s 40% que ele ja pagava, mas agora tera de

pagar também os 60% referentes a contribui¢do que era da patrocinadora.
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Na realidade, o autopatrocinio, instituto que deve ser apresentado ao participante como
opcéo contratual em caso de perda do vinculo empregaticio, é proibitivo porque se torna muito

custoso ao participante.

Para prosseguir como autopatrocinado, normalmente o participante esté prestes a receber
beneficios. Num periodo mais dilatado, o autopatrocinio ndo € viavel, pois a carga contributiva

a ser suportada ndo justificara a permanéncia no plano.

Havendo perda parcial da remuneracao, a contribuicdo da patrocinadora sé sera reduzida
se estiver atrelada a remuneracdo por forca do contrato e do regulamento do plano. Se a
patrocinadora assumiu a responsabilidade de arcar com determinado valor da contribuicdo,
independentemente da diminuicdo da remuneracdo do empregado, ndo ha motivo para o

autopatrocinio.

A perda parcial da remuneracdo ensejara autopatrocinio se ocasionar diminui¢do da
contribuicdo da patrocinadora, seja ela total ou parcial. O escopo da lei é assegurar a percepgao
dos beneficios nos niveis correspondentes aquela remuneracdo que o participante estava

recebendo até haver perda total ou parcial (manutencdo do padrdo de vida).

Outro instituto que merece analise é o beneficio proporcional diferido. O inciso | do art.
14 da Lei Complementar n°® 109 estabelece quando o beneficio proporcional diferido ocorre:

“em razao da cessacao do vinculo empregaticio com o patrocinador ou associativo com o
instituidor antes da aquisi¢do do direito ao beneficio pleno, a ser concedido quando cumpridos

os requisitos de elegibilidade”.

O beneficio proporcional diferido se d& com o pagamento de um beneficio na proporcao
daquilo que foi contribuido e capitalizado em nome do participante, garantindo a possibilidade
de recebimento de um beneficio previdenciario privado na razdo daquilo que foi aportado em
nome do participante, mesmo que nao atingidos todos os requisitos de aquisi¢do do beneficio

integral.

Houve inovacdo da Lei Complementar n® 109 no enquadramento do beneficio
proporcional diferido como instituto necessario ao contrato previdenciario privado de adesao.

Tal lei eliminou a duvida sobre se e quando o participante faz jus ao beneficio.
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Passemos a verificar a portabilidade. Portabilidade é a transferéncia das reservas técnicas
do participante de um plano de Previdéncia Privada (aberto ou fechado) para outro. A
portabilidade € prevista no inciso Il, do art. 14, da Lei Complementar n® 109, como instituto

obrigatorio do plano previdenciario:
“portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro plano”.

Cabe ressaltar que a portabilidade pode envolver somente a parcela contribuida pelo

empregado. Giza, inclusive, a Simula n® 290 do STJ:

“Nos planos de previdéncia privada, ndo cabe ao beneficiario a devolucdo da contribuicéo

efetuada pelo patrocinador.”

Depreende-se que a Sumula indica que em casos de portabilidade ou de resgate o

participante ndo teria direito a parcela da contribuicdo efetuada pelo patrocinador.

O inciso Ill do art 14 da Lei Complementar n°® 109 prevé o resgate como instituto
obrigatério dos planos previdenciarios. O resgate é preceituado como retirada total ou parcial
das contribuicBes vertidas ao plano pelo participante, embora descontando as parcelas do
custeio administrativo. Pode haver resgate de recursos das reservas técnicas, provisdes e fundos,

total ou parcialmente.

Resgate € a retirada de valores efetivada pelo participante dos valores que este tem em
seu nome no plano de Previdéncia Privada. Atualmente o imposto de renda incidente sobre o
resgate depende do periodo de acumulacdo dos valores, com variagdes de até 27,5% para 0

regime progressivo (antigo) e de até 35% para o regressivo (Lei n® 11.053):

Levando-se em conta que a Previdéncia Privada faz parte da Seguridade Social, o resgate
é 0 ato mais indesejado, pois extrai do ambito previdenciario valores que deveriam propiciar

um beneficio previdenciario.

Pela protecdo social, a lei traz uma série de empecilhos para o resgate em determinados

casos, tais como:

= caréncia,
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= perda de parcelas contribuidas pela patrocinadora em nome do participante,

= tributagdo escalonada mediante tempo de acumulagéo.

A faculdade de resgate esta disposta de acordo com o espirito da lei. O participante ndo
pode ser obrigado a manter recursos no sistema, sendo vedado ao Estado ou as entidades de
Previdéncia Privada impingir obliteracGes ao resgate (v.g.: carga tributaria confiscatoria ou

taxas administrativas absurdas).

Como no caso da extrafiscalidade, para que o participante evite resgatar tais valores
previdenciarios, ha incentivos (taxas de administracdo, reducdo e isencdo tributarias), e ha

punicdes, sempre com o alvo da manutencao dos recursos na Previdéncia Privada.

Considerac0es finais

Qualquer programa de Previdéncia Privada a ser efetivado por uma empresa deve
observar certas regras fundamentais de oferecimento a todos os empregados, de equilibrio
financeiro e atuarial, e de enquadramento aos institutos obrigatdrios. Algumas destas regras

foram expostas supra.

Dentro de uma gradacédo de irregularidades, caso o plano careca desses elementos, sua
natureza previdenciaria pode ser desconsiderada pela lei. Esta desconsideracdo pode acarretar

desde a anulacéo de isencdes tributarias até a propria anulacao do plano em si.

A dicotomia entre o prisma contratual e o prisma institucional da Previdéncia Privada
embasa a vertente de limitacdo dos contratos previdenciarios privados dentro do contexto
constitucional de seguro social. A prote¢do social imanente ao campo em tela acarreta o aspecto
técnico da desconstrucdo da natureza previdenciaria dos planos de acordo com a existéncia ou

ndo de elementos juridicos essenciais.

Portanto, cabe aos operadores técnicos dos planos, numa visdo multidisciplinar, observar
tais critérios essenciais de Previdéncia Privada no sentido de oferecer aos participantes a maior
seguranca juridica e atuarial possivel. Esta seguranca ndo se aplica somente ao participante,
sujeito mais importante da relacdo juridica, mas também a empresa/entidade, seja ela

patrocinadora, instituidora ou averbadora.
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