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RESUMO

A evolucdo do direito do trabalho e previdenciario tem caracteristicas que algumasvezes
sdo comuns em nos diferentespaises. 1sso, particularmente, em matéria de salde e seguranga no
trabalho e no sistema da aposentadoria. Nesta perspectiva, a comparacao entre a Italia e Brasil
pode ser particularmente interessante sob muitos pontos de vista. Com respeito a salde e
seguranca no trabalho, a evolucdo da legislacdo europeia e italiana permitiu reduzir
significativamente o nimero de acidentes e mortes no trabalho através de algumas medidas que
tornaram economicamente rentaveis o0s investimentosem matéria de salde e seguranca no
trabalho. Estes resultados demonstram que a seguranca no trabalho pode ser um importante
fator de desenvolvimento econdmico para o pais inteiro. Igualmente interessante para o Brasil
é a evolucdo do sistema da aposentadoria italiana, especialmente em razdodobaixo impacto que
as muitas reformas produziram por causa da falta de uma visao de longo prazo.

Palavras—Chave: A salde e seguranca no trabalho. O valor economico da seguranca. A fungdo da
contribuigdo. A ag&o regressiva. A terceirizagdo. Os riscos psicossociais.O sistema da aposentadoria. As
reformas da aposentadoria.
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SEGURIDADE SOCIAL: ITALIA E BRASIL

SOCIAL SECURITY: ITALY AND BRAZIL

ABSTRACT

Sometimes the evolution of labor law and social security share some features that are
common in several countries. Especially in regard of occupational health and safety as well as
of pensions. In this perspective, a comparison between Italy and Brazil appears of particular
interest. As to the health and safety conditions at work, thanks to the evolution of the European
and Italian law, the number of injuries and deaths at the workplace has been decreasing
significantly through the implementation of measures that have rendered more convenient the
investments on safety. Those results reveal that the safety at the workplace can become a key
factor for the development of the country. Similarly, taking into account the Brazilian legal
system, look at the evolution of the Italian social security system could be interesting especially
for the unsatisfactory effects produced by the numerous but short-term reforms.

Keywords: Health and safety at work. The economic value of health and safety. The role of the
contribution. Action of recourse. Outsourcing. Psychosocial risks. The pension system. The reforms of
pension system.
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doencas profissionais; 4 A fungdo dissuasiva da acdo regressiva do segurador publico; 5 A
salde e seguranca do trabalho na terceirizacdo; 6 Aprotecdo do trabalhador contra os riscos
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experiéncia da Itadlia como exemplo para o Brasil; 7.1 O curto prazo das reformas da
aposentadoria da Italia e os seus efeitos; 7.2 A reforma futura do Brasil: a importancia das
regras de transicdo e os efeitos do aumento da idade da aposentadoria
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Introducéo

A troca de experiéncias e de opiniGes é sempre positiva especialmente no direito do
trabalho e previdenciéario em razéo da identidade dos problemas que os reguladores nacionais
devem enfrentar.

Os problemas dos paises em desenvolvimento sdo 0s mesmos que os paises desenvolvidos
enfrentaram havinte, trinta ou quarenta anos atras.

As semelhangas sdo particularmente evidentes entre Brasil e Italia, ndo s6 por razdes
culturais mas também em razdo as suas tradi¢Oes juridicas e sociais.

Agora o Brasil se aparece com a Italia dos anos 60 e 70 do século passado e, por esta
razdo, a evolucdo do direito do trabalho e previdenciario italiano pode ser de grande exemplo a
fim de compreender quais sdo os problemas e as solucGes possiveis para o Brasil[1].

Importa aqui concentrar a atencdo em duas questdes muito importantes para a seguranga

social dos nossos paises: as salde e seguranca no trabalho e o sistema da aposentadoria.
1. A relacdo entre o desenvolvimento econémico e a satde e seguranca no trabalho

O primeiro tema € muito importante e sensivel para qualquer pais e, particularmente, para
o0 Brasil, que atualmente, a cada ano, ainda sofre com um alto nimero de mortes no trabalho.

Antes de comecar a aprofundar a disciplina sobre a salide e seguranca na Unido Europeia
e na Italia, precisamos saber o significado juridico e econdmico deste tema.

Quando falamos de saude e seguranca no trabalho pensamos geralmente nos
trabalhadores e, em caso de morte, na sua familia. Consideramos a situacdoda vitima e as
consequéncias do acidente.

Esta é uma visdo juridica que fala somente do dano, da vitima e da imputabilidade do
acidente e do dano ao empregador. E uma visdo tipica da responsabilidade civil que se centra
na relacdo de indenizagdo entre a vitima e o empregador.

E certamente uma visdo correta no plano legal, mas esta viso diz pouco ou nada sobre a
origem das causas do evento.

Para compreender as causas econdmicas dos acidentes e mortes no trabalho precisamos
também pensar na relacéo entre o evento e o desenvolvimento econémico.

Muitos estudos internacionais mostram que o desenvolvimento econémico de um pais

conduz a uma diminui¢do do nimero de acidentes e mortes no trabalho[2].
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O que é a causa e o0 efeito?

Podemos pensar que o desenvolvimento econdémico produz o efeito de uma diminuicao
do nimero de mortes ou também podemos pensar que um nivel de seguranca mais elevado
conduz a um maior desenvolvimento econdmico.

As duas afirmagdes podem ser verdadeiras.

Por um lado, podemos dizer que o desenvolvimento econdmico — entendido como um
aumento de riqueza per capita — reduz o nimero de lesdes e mortes no trabalho[3]. E um efeito
facilmente compreensivel. O desenvolvimento econdmico representa geralmente uma
passagem da atividade de baixo valor econdmico a atividade de maior valor econémico. Estas
atividades séo geralmente atividades mais seguras e menos perigosas[4].

Mas deve-se pensar também numa relacdo inversa: um maior nivel de seguranca pode ser
um fator de desenvolvimento econémico. Néo € dificil compreender de fato que uma disciplina
mais rigorosa em matéria de seguranca conduz a um maior desenvolvimento econdémico,
excluindo do mercado as atividades mais perigosas e impondo desta forma um maior
investimento nas producdes de maior qualidade.

Tudo isto permite compreender o que acontece no mundo.

Em paises economicamente mais desenvolvidos, as atividades mais perigosas sdo
proibidas e excluidas do mercado e séo confiadas aos paises menos desenvolvidos que desse
modo realizam as atividades com valores mais baixos ecustos sociais mais altos[5].

Por conseguinte, a maioria dos paises desenvolvidos concentra a producéo nas atividades
de maior valor econdbmico e de menor custosocial, aumentando, por conseguinte, 0 Seu
desenvolvimento econdmico.

Para entender essa dindmica, pode ser Util examinar brevamente o caso da Unido Europeia
e da China.

Partimos da Europa. Quando, no fim dos anos setenta, 0s paises europeus abandonaram
as atividades mais perigosas (atividades de mineracdo, metalurgia e quimica), 0 nimero de
lesGes e mortes no trabalho diminuiu drasticamente. Essas atividades ndo desapareceram, mas
simplesmente foram transferidas a outros paises mais pobres. A transi¢do das atividades mais
perigosas e com menor valor as atividades menos perigosas e num modelo de producdo mais
tecnoldgico permite ndo somente aumentar a riqueza, mas ao mesmo tempo diminuir o nimero
de acidentes no trabalho.

N&o é por acaso que uma das primeiras diretivas do Conselho das Comunidades Europeia
em matéria social foi a Diretiva no. 391 de 12 de junho de 1989[6], que exigia a adoc¢do por

todos os paises membros de elevados niveis de seguranca no trabalho. O objetivo econdmico
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desta diretiva é ébvio: por um lado, evitar a concorréncia desleal entre paises membros através
da reducéo da seguranca no trabalho[7]; por outro lado, exigir a superagdo ou a reducéo pelos
estados membros das atividades mais perigosas em favor de um modelo de producdo mais
seguro e, a0 mesmo tempo, de maior valor econdmico[8].

A mesma evolucgdo esta ocorrendo na China, que nos ultimos trinta anos apresentou um
modelo de producéo de baixa qualidade e baixas condi¢des de seguranca[9].

O exemplo da Foxconn é emblematico. E a empresa que monta o iPad para a Apple. As
margens de lucro da Apple sdo as mais altas do mundo. O valor mais elevado nédo esta na
producdo, mas no projeto. Por cada modelo de Iphone a Apple ganha da 250 até 319 ddlares,
enquanto aFoxconn somente recebe da 8 até 15 dolares[10].

Isto significa que as empresas chinesas realizam as atividades mais perigosas (a cada ano
na Foxconn sdo registrados numerosos suicidios e mortes por causa das condicBes de
trabalho[11]).

Mas nos ultimos anos, a China comegcou a aumentar 0s seus niveis de seguranga no
trabalho. Em 31 de agosto de 2014 o Comité Permanente do Congresso Nacional do Povo
Chinés introduziu na lei sobre a seguranca da producdo de 2002 algumas emendas que
aumentam a gravidade das san¢fes em caso de ndo cumprimento da legislagdo em matéria de
seguranca e saude[12].

Por conseguinte, a Foxconn anunciou que no préximo ano substituird 60.000
trabalhadores por rob6s,em num total de 110.000 trabalhadores[13].

Isto significa que, economicamente falando, na China ndo é mais conveniente produzir
em condi¢des baixas de seguranca, mas é conveniente investir em tecnologia.

O efeito imediato destas mudangas é certamente o desemprego dos trabalhadores, mas no
longo prazo o efeito sera também uma producdo menos arriscada e de maior valor econémico.

Obviamente ndo é minha intencdo aprofundar a questdo muito complexa da difusdo da
robética no trabalho, a quarta revolucdo industrial[14]. E uma questdo que mereceria uma
analise separada.

2 O valor econdmico da seguranca no trabalho e os custos da inseguranca

E mais interessante, em vez disso, concentrar a ateng&o no valor econdmico da seguranca.
As atividades mais perigosas sdo de fato ndo somente as atividades de menor valor

econémico, mas também aquelas que envolvem custos mais elevados no plano social.
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Quando falamos de acidentes no trabalho, pensamos geralmente nos custos da
indenizacéo, da assisténcia médica e dos beneficios sociais. Mas estes custos sdo apenas uma
parte dos efeitos dos acidentes.

Os custos de seguranca podem ser classificados em custosvisiveis,ocultos e
incalculaveis[15].

Os custos visiveis sdo para a sociedade: a assisténcia sanitaria, as indenizagdes de seguro
e a perda econdmica para a familia do trabalhador acidentado. Para a empresa séo: as sancoes,
a integracdo ao salario, os danos aos meios de producdo, a interrupcdo da producdo, a perda de
produtividade na volta do trabalhador.

Os custos ocultosséo,para a sociedade, a assisténcia familiar e para a empresa: a reducao
da produtividade causada pelo acidente, os inquéritos/relatorios, os custos judiciais, as relacdes
com autoridades de fiscalizacdo, a busca de novo pessoal, a perda de experiéncia profissional,
a requalificacdo, o custo da nova formacéo dos trabalhadores, a perda de habilidades/eficiéncia
e as questoes legais.

Os custos incalculaveissdo todos aqueles que refletem na sociedade: a perda da pessoa ou
da sua capacidade, da riqueza futura produzida e consumida, de geracdes futuras da pessoa
morta.

Alguns estudos quantificam os custos em cerca de 4% do Produto Interno Bruto[16].

E claro que a seguranca no trabalho n&o é apenas uma questo juridica e social ligada aos
direitos fundamentais da pessoa. Essa visdo, certamente correta, deve ser completada por uma
analise mais ampla do ponto de vista econdmico. Os investimentos em seguranga sdo tambem
um instrumento de desenvolvimento econdémico para o pais.

Uma pesquisa da Associacao Internacional de Seguranca Social calculou que por cada
euro investido em seguranca no trabalho retorna um ganho de 2,2 Euros (ROP — Return of
Prevention)[17].

Neste ponto, é inevitavel uma pergunta: quais sdo os instrumentos juridicos que podem
aumentar o nivel de salde e seguranca no trabalho?

A experiéncia da Europa e da Italia, em particular, pode ser um exemplo para o Brasil
que, neste momento, estd na mesma situacao da Europa e Italia trinta ou quarenta anos atras.

No inicio dos anos 50, os niveis de seguranc¢a na Europa e na Italia ndo eram diferentes
dos niveis atuais no Brasil. Anualmente, milhares de pessoas morreram por causa do trabalho.

Apenas um exemplo: em 1956, em uma mina em Marcinelle, em Bélgica, 262 pessoas

morreram num total de274 trabalhadores. A maioria destes trabalhadores eram italianos[18].
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Hoje, uma tragédia tdo grande no centro da Europa ndo seria possivel, ndo sé porque as
condigdes atuais de seguranca do trabalho impostas pela legislacdo europeia ndo permitiriam,
mas também porque estas condi¢fes de seguranca tornam economicamente inconvenientes as
atividades mais arriscadas, tornando possiveis apenas as atividades menos perigosas e de maior

valor econdémico.

3 Os instrumentos juridicos para a conveniéncia economica da seguranca no trabalho: a
funcéo incentivadora da contribuic¢do do seguro contra acidentes no trabalho e doencas

profissionais

Sao dois os instrumentos juridicos geralmente utilizados para obter esse resultado.

Por um lado, uma lei mais rigorosa que envolve os representantes dos trabalhadores na
gestdo da seguranca, e que obriga a entidade patronal a programacédo de seguranca e a uma
avaliacdo periddica e continua dos riscos para satde dos trabalhadores.

Mas o instrumento mais eficaz é certamente aquele econdmico. Na experiéncia italiana o
sistema de calculo das contribuicbes do seguro contra acidentes no trabalho e doencas
profissionais tem sido um instrumento formidavel.

Em 2014 tive a honra de participar de uma pesquisa organizada, no ambito da 72
convocatdria do Projeto de Apoio aos Dialogos Setoriais entre a Unido Europeia e o Brasil,
com a colaboracgédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), do Ministério
da Previdéncia Social (MPS), o Instituto Nacional de Seguros contra Acidentes de Trabalho da
Itdlia (INAIL) e o Instituto Nacional do Seguro Social do Brasil (INSS)

O objetivo do programa foi muito claro. Segundo o projeto, em primeiro lugar, o Brasil
estava trabalhando para reformular o seguro contra acidentes de trabalho (SAT), de forma a
evitar um desequilibrio entre o recolhimento do seguro e o pagamento dos beneficios em casos
de acidentes e aposentadoria especial. O sistema italiano de financiamento do seguro contra
acidentes de trabalho é considerado modelo na Uni&o Europeia e por isso — afirmava o projeto
— € de interesse do Brasil conhecer a experiéncia do pais europeu para buscar subsidios para
uma maior reflexdo envolvendo o SAT. O objetivo é conhecer o0 modelo de financiamento do
seguro contra acidente de trabalho, o pagamento de beneficios acidentarios e 0s servicos de
reabilitacdo profissional.

Uma pergunta € inevitavel: porque foi escolhida a Italia ?
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Em primeiro lugar, por que o Instituto Nacional de Seguros contra Acidentes de Trabalho
da Italia (INAIL) é publicoe autbnomo (como o INSS).

Depois porque o INAIL tem um ativo financeiro importante (as reservas totais até 2015
sao de € 27 bilhdes e 400 milhdes, em razao essencialmente da redu¢ao do nimero de acidentes
no trabalho[19]).

Depois porque, como mencionado acima, a Italia registrou uma diminuicéo constante do
numero de acidentes no trabalho (desde 2000 - 46,3473% eventos; - 59,54% obitos )[20].

Com respeito ao Brasil, oprojeto declamo que o atual modelo de financiamento do seguro
contra acidentes de trabalho no Brasil (SAT) revelou-se ineficaz, mostrando um desequilibrio
importante atuarial e financeiro e que as aliquotas dele ndo levam em conta as trés dimensdes
de indicadores de acidentalidade, ou seja, frequéncia, duracdo e as despesas totais com o
pagamento de beneficios, nem refletem a diversidade econdmica do Brasil hoje.Alem disso, o
namero de acidentes e doencas profissionais ndo diminuiu nos ultimos anos.

Segundo uma pesquisa de 2008[21] o custo da inseguranca no Brasil é cada ano de R$ 71
bilhdes.

O que significa que “As aliquotas ndo refletem a diversidade econdmica do Brasil hoje”?

O artigo 22 da Lei n° 8.212, de 1991 prevé trés aliquotas: a) 1% (um por cento) para as
empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve; b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio; ¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave.

O artigo 10 da Lei n°® 10.666, de 2003 prevé gque a aliquota de contribuicdo podera ser
reduzida, em até cinquienta por cento, ou aumentada, em até cem por cento em razao dos indices
de freqliéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

Por conseguinte, todo o sistema econdmico é dividido somente em trés aliquotas. Todos
0s riscos causados pelas atividades economicas sdo divididos em trés aliquotas.

As aliquotas, portanto, ndo refletem a complexidade do sistema econémico, dos riscos e
dos custos reais de acidentes no trabalho e doencas profissionais a cargo do seguro.

Quais séo as consequéncias econdmicas desta disciplina?

Na mesma aliquota sdo agrupadas atividades econémicas diferentes que podem ter
também riscos diferentes. Estas atividades pagam as contribui¢des calculadas sobre a mesma
aliquota embora tenha riscos diferentes. 1sso significa que na mesma aliquota as atividades mais

arriscadas pagam proporcionalmente a mesma contribuicao que as atividades mais seguras.
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O resultado é que as atividades mais arriscadas tém uma vantagem econdmica do que as
atividades mais seguras. 1sso significa ainda que o0 maior custo causado pelo acidentes e doengas
profissionais de atividades mais arriscadas € parcialmente transferido as atividades mais
seguras.

O resultado final é este: as atividades mais seguras sdo economicamente desfavorecidas,
enquanto as atividades mais arriscadas sdo economicamente favorecidas.

Por conseguintendo ha conveniéncia com a prevencédo e as aliquotas das atividades ou
empresas mais perigosas ndo refletem o custo real, enquanto o custo adicional é a cargo da
coletividade ou de outras esmpresas.

E evidente, em vez disso, que o valor da contribuicdo deve ser exatamente proporcional
ao risco maior da atividade por tres razdes: o equilibrio financeiro (as receitas contributivas ndo
devem ser inferiores aos custos reais para a previdéncia social), a justica contributiva e a selecdo
de atividades (as empresas mais perigosas devem contribuir em medida maior que as empresas
menos perigosas).

Se as empresas ou atividades mais perigosas pagam proporcionalmente uma contribuicao
maior, ocorre, a0 mesmo tempo, um efeito de selecdo das actividades e um incentivo ao
investimento em seguranca.

O sistema INAIL produz esses efeitos e, por essa razdo, foi escolhido pelo programa de
cooperacéo entre a Unido Europeia e o Brasil.

O instrumento técnico utilizado pelo INAIL para calcular a contribui¢do, chama-se “tarifa
de prémio” e ¢ determinado em razdo do risco especifico da atividade laboral dos trabalhadores
segurados[22].

O valor da contribuicdo é, portanto, proporcional ao risco concreto da atividade realizada,
entendido como custo real das prestacGes concedidas ao empregado.

Nessa disciplina, portanto, ha conveniéncia com a prevencdo porque as empresas pagam
0 custo real da inseguranca e a reducdo do risco € imediatamente refletida numa reducéo da
contribuicéo.

Como funciona o calculo da contribui¢do do INAIL? S&o previstas127 aliquotas iniciais
calculadas em funcdo do risco médio nacional da atividade, de modo a incluir o relativo énus
financeiro[23].

Nos primeiros dois anos de atividade, a aliquota pode ser aumentada/reduzida, na medida
méaxima de 15%, em razdo do cumprimento ou violagdo das obrigacbes em matéria de

seguranga[24]. O objetivo é evidentemente a promocao da seguranca no trabalho.
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Apdbs os primeiros dois anos a aliquota pode aumentar ou diminuir em razdo: 1) do
andamento dos acidentes ou doengas na empresa (“risco especifico da empresa”: relagdo
onus/remuneracdes) com o objetivo de onerar as empresas do maior custo dos acidentes[25];
2) da variacdo andamento dos acidentes ou doencas na empresa em razdo da entidade da
diferenga entre risco médio nacional/especifico da empresa, com o objetivo de punir as
empresas mais perigosas do que a média e promover as empresas menos perigosas do que a
média[26]; 3) de melhoria das condi¢des de seguranca, inclusive gracgas a implementacao das
normas do d.lgs. no. 81/2008[27].

Em raz&o de todas as variagdes possiveis, as aliquotas finais poderiam ser 2286.

A racionalidade do sistema INAIL no calculo da contribuigdo permitiu ndo s6 promover
uma maior segurancga, mas também melhorar o nivel de beneficios atraves da poupanca que
deriva da reducdo do numero de acidentes no trabalho.

No sistema INAIL as prestacfes econdmicas principaissao por incapacidade temporaria
absoluta e por incapacidade permanente. No caso de incapacidade temporaria total, o Inail paga:

—a partir do 4° dia e até 0 90°, uma prestacdo igual a 60% da remuneracao diaria, calculada
com base na remuneracao dos 15 dias anteriores.

—a partir do 91° dia, a prestacdo equivale a 75% da remuneracao diaria[28].
Até 1991, a indenizacdo por incapacidade permanente era calculada com base no grau de

reducdo da capacidade laboral (genérica).

Em 1986, porém, uma famosa decisdo do tribunal constitucional introduziu, no
ordenamento, o conceito de dano biolégico como item primério de dano a pessoa, que deriva
do direito fundamental a salde, instituido pelo art. 32 da Constituicdo[29].

Em 1991, trés decisdes do tribunal constitucional declararam a ilegitimidade
constitucional do art. 10, 11 do T.U.[30], na parte onde ndo incluiam o dano a saude na
cobertura de seguro[31].

Depois de nove anos, o parlamento italiano incluiu o dano bioldgico na cobertura de
seguro, por meio do decreto legislativo 23 de fevereiro de 2000, no. 38[32].

A partir de entdo, a pensdo por incapacidade permanente calcula-se segundo dois
critérios: o dano bioldgico como critério principal e a reducdo da capacidade laboral como
critério acessorio e secundario[33].

O artigo 13 do d.lgs. no. 38/2000 define o dano bioldgico no ambito da cobertura do
seguro obrigatdrio contra os acidentes de trabalho e as doencas profissionais, como a «lesdo a

integridade fisica e moral da pessoa, suscetivel de avaliagdo médico-legal» e estabelece que «a
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prestacdo para a reparacdo do dano bioldgico é calculada independentemente da capacidade de
producdo de renda da vitima»[34].

Sdo indenizadas apenas as lesGes objetivamente e clinicamente identificaveis e o calculo
da reparacdo do dano biologico é igual para todos os trabalhadores, ndo levando em conta o

nivel remuneratorio.

4 A funcao dissuasiva da acao regressiva do segurador publico

Algumas diferencas entre Italia e Brasil referem-se também a relacdo entre o seguro e a
responsabilidade civil.

Em caso de violacéo das regras de seguranca no trabalho, o trabalhador ou seus herdeiros
podem agir em juizo contra 0 empregador para indenizacdo s6 dos danos ndo cobertos pelo
Inail[35].

Nos mesmos casos 0 Inail pode agir em juizo contra o empregador ou o terceiro
responsavel civil para recuperar o valor das prestacdes econdmicase sanitarias pagas ao
empregado.

Particularmente interessante € a acdo de regresso do Inail em caso de acidente no trajeto,
tendo estabelecidoo legisladorque o segurador publico pode agir diretamente contra o segurador
do terceiro responsavel civil para obter o reembolso das prestacdes pagas ao trabalhador[36].

Através das acBes regressivas o Inail recupera cada ano um montante correspondente a
4% do total das contribuicdes. E um montante muito elevado que o Inail utiliza em parte para
reduzir o nivel geral das contribui¢fes, mas € muito importante também a funcéo dissausiva da
acdo regressiva que certamente contribui para aumentar os niveis gerais de seguranca[37].

Nesta perspectiva, a acao regressivapode ser configurada como um instrumento publico
que, sancionando os empregadores que ndo garantem a salde dos trabalhadores, tem a fungéo
de tornar economicamente conveniente o0 investimento na seguranca.

Enfim, podemos dizer que uma maior seguranca no trabalho produz muitos efeitos
positivos no plano econdmico e também obviamente no plano social. Uma maior seguaranga
significa para a empresa uma produtividade maior e um menor custo de indemnizacGes
(indenizagdes), enquanto para a sociedade menos beneficios, menos tratamentos sanitarios,

menos danos as pessoas.

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.7 n.1, p.25-56, Janeiro-Dezembro. 2016.
35


http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftn35
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftn36
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftn37
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftn38

RBP

SEGURIDADE SOCIAL: ITALIA E BRASIL

5 A saude e seguranca do trabalho na terceirizagédo

Tendo em conta o debate brasileiro sobre a terceirizacdo, pode ser interessante também
examinar as solucgdes adotadas pelo legislador italiano nesta matéria, com particular relevo para
as regras de salde e seguranca dos trabalhadores envolvidos nos processos de terceirizagéo.

Preliminarmentedeve-se distinguir a terceirizacdo como contrato que tem por objeto séa
oferta de trabalhadores de outra empresa e a terceirizacdo como contratode obras ou servi¢os
entre duas ou mais empresas.

A primeira situagdo é um fendmeno muito antigo — chamado interposicdo — que na Itélia
foi proibido pela lei no. 1369 de 1960[38].

Em 1997[39] e depois em 2003[40], a terceirizacdo foi permitida apenas por agéncias
autorizadas e controladas pelo ministério do trabalho.

O legislador previu algumas regras especiais sobre a salde e a seguranca dos
trabalhadores envolvidos nos contratos.

Em caso de execucdo de obras ou servicos, 0 empregador contratante deve: a) verificar
as qualificacdes técnicas e profissionais da empresa prestadora em relacéo as obras e servigos;
b) fornecer as empresas prestadoras as informagdes detalhadas sobre os riscos especificos no
ambiente em que eles vdo trabalhar e as medidas de seguranca. Além disso, todos o0s
empregadores, incluindo empresas prestadoras e empresas subcontratadas, devem: a) cooperar
na aplicacdo das medidas de prevencéo e protecdo contra os riscos de acidentes de trabalho; b)
coordenar a protecdo e prevencao contra os riscos do trabalho e eliminar os riscos devidos a
interferéncia entre as diferentes empresas. Em particular, a empresa contratante deve também:
a) promover as cooperacao e coordenacao entre outras empresas; b) preparar um documento de
avaliagdo unificada dos riscos, indicando as medidas tomadas para eliminar ou minimizar 0s
riscos de interferéncia ou identificar um seu responsavel para supervisionar esta cooperacao e
coordenacao[41].

Enfim, a empresa contratante e todas as empresas prestadoras e subcontratadassao
solidariamente responsaveis, em primeiro lugar, pelos danos para o (0s) quais o trabalhador das
empresas prestadoras e subcontratadas, ndo foi compensado pelo INAIL (dano diferencial)[42].
Essa responsabilidade ndo se aplica aos danos causados pelos riscos especificos das empresas
prestadoras e subcontratadas.

Todas as empresas, contratantes, prestadoras e subcontratadas, sdotambém

solidariamente responsaveispelos salarios e pelas contribui¢cbes do trabalhador da (das)
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empresas prestadoras e subcontratadas[43] e enfim pelos impostos das empresas prestadoras e
subcontratadas, embora essa responsabilidade foi revogada em 2014[44].
Assim o trabalhador e o INAIL podem agir em juizo indiferentemente contra a empresa

contratante ou empresas contratada ou subcontratada.

6 Aprotecdo do trabalhador contra os riscos psicossociais e 0 estresse relacionado com o
trabalho

Para completar a analise do tema, é importante chamar a atencéo para uma questao muito
sensivel que na Europa € considerada cada vez mais importante.

As profundas transformacgdes dos modelos de organizacdo do trabalho e os novos
processos tecnoldgicos e produtivos geraram o surgimento de novos fatores de risco para a
salde do trabalhador[45]. Além das doencas derivadas dos tradicionais riscos do trabalho
industrial, em tempos mais recentes foram surgindo outras graves patologias que ndo vém da
acao exclusiva de fatores de risco profissionais, mas da combinacdo de fatores sociais e
profissionais.

A definicdo comumente utilizada é a de doencas relacionadas ao trabalho ou doencas
relacionadas ao estresse.

Estudos recentes que descrevem um fendmeno em constante aumento, que ja afeta 28%
dostrabalhadores europeus, revelando-se como causa de mais da metade das jornadas de
trabalho perdidas todo ano. As previsdes para o futuro sdo ainda mais assustadoras: segundo a
Organizacdo Mundial da Satde, em 2020, a depressdo sera a principal causa de incapacidade
no trabalho.

O que é o estresse relacionado ao trabalho ?

O estresse ndao é uma doenca, mas a resposta do individuo aos estimulos do ambiente
externo, que pode ter efeitos positivos (eustress) ou negativos (distress), podendo provocar,
esses Ultimos, a ocorréncia de numerosas patologias graves.

Para descrever a génese articulada desta condigcdo, foi cunhada a expressdo riscos
psicossociais, para indicar que o estressendo pode derivar exclusivamente de um fator de risco
profissional, derivando também da acéo conjunta de uma pluralidade de fatores que dependem
da organizacéo do trabalho, do contexto social e da percepcao individual.

E esta interacéo entre diferentes causas objetivas e subjetivas que explica as razdes pelas

quais alguns trabalhadores podem reagir diversamente as mesmas condicGes de risco
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O estress no trabalho pode resultar de varios fatores: a carga e o ritmo de trabalho
excessivos, a duracdo e a flexibilidade do horério e a continua tensdo para alcancar resultados
que vao além da capacidade do trabalhador, o trabalho monotono e repetitivo, a incerteza na
carreira, os baixos salarios, a falta de autonomia, a ambiguidade da funcéo, a baixa participacao
e comunicacdo, a falta de defini¢éo dos objetivos, a conflitualidade no trabalho, o assédio moral,
a dificuldade de conciliar o tempo de vida e de trabalho (que afetam, sobretudo, as
trabalhadoras) e, enfim, a adaptacéo aos novos processos produtivos.

No dia 8 de outubro de 2004, os parceiros sociais europeus assinaram o Acordo-quadro
Europeu sobre o stress no trabalho com o objetivo de «aumentar a consciencializacdo e o
conhecimento acerca do stress no trabalho». Um acordo-quadro especifico sobre assédio e
violéncia no trabalho foi assinado em 26 de abril de 2007.

O problema — como mencionado acima — € que as doencas causadas pelos riscos
psicossociaissao imputaveis, em parte, aos riscos profissionais e, em parte, aos riscos ndo
profissionais.

Enfim, o nosso sistema de responsabilidade civil é baseado no conceito de causalidade
especifica, enquanto estas doencas revelam uma causalidade mista.

Hoje, em muitos paises europeus estas doencas sdo classificadas como doengas comuns,
com o resultado que o INAIL nédo pode agir com a acéo regressiva contra o empregador, exceto
para 0s casos mais graves que revelam a responsabilidade do empregador e uma causalidade
especifica com o trabalho.

E um problema muito grave que devera ser necessariamente resolvido nos proximos anos.

7 O sistema da aposentadoria: a experiéncia da Italia como exemplo para o Brasil

As semelhancas entre o Brasil e a It&lia sdo particularmente evidentes tambem no sistema
da aposentadoria.

Até o inicio dos anos 90 do século passado, o sistema de pensdes italiano foi muito
generoso.

A reforma introduzida pela lei de 30 de abril de 1969, no. 153[46] permitiu obter um
montante elevado de pensdo com requisitos muito baixos de idade e contribuicao.

Exatamente a mesma situacdo hoje do Brasil. No final dos anos 60 esta disciplina foi
certamente justificada: a Italia estava em um periodo de forte crescimento econdmico e em uma

posicdo muito favoravel do ponto de vista demografico.
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A lei no. 153 de 1969 assegurou uma pensao particularmente favoravel a todos os
trabalhadores que haviam trabalhado antes da Segunda Guerra Mundial, e que por causa da alta
inflacdo causada pela guerra tinham sofrido uma reducgéo acentuada do valor da contribuicéo.

Nesta condi¢do econémica e demogréafica ndo foi dificil, portanto, reformar o sistema de
pensOes para garantir aos trabalhadores uma penséo particularmente generosa.

Essa lei previa a aposentadoria aos 55 anos para homens e 50 anos para mulheres e um
montante de penséo igual a 80% do salério.

Como mencionado acima, esta garantia era certamente sustentavel naquele tempo pelo
simples fato que as geracbes mais jovens eram suficientes para apoiar financeiramente as
pensdes de geracdes mais velhas. No final dos anos 60 a expectativa média de vida era de 65
anos para homens e 71 anos para as mulheres, a idade média era de 31 anos, o nivel de
fecundidade era de 2,8 filhos por mulher.

Entre 1951 e 1958, a populacdo italiana cresceu de 5,5% cada ano, enquanto o PIB
aumentou entre 1958 e 1963 a uma taxa de 6,3% cada ano. Em 1951, a relagéo entre jovens e
velhos era tipica dos paises em desenvolvimento: por cada cem habitantes com menos de 15
anos, havia apenas 46 idosos com mais de 65 anos.

Nestas condicdes, 0 pacto geracional subjacente ao sistema da aposentadoria e ao critério
de reparticdo era perfeitamente sustentavel: as contribuicbes da grande maioria dos
trabalhadores mais jovens poderiam suportar as pensdes da minoria das geragdes mais velhas
por um periodo de até 15-20 anos.

Esse pacto entre geragdes, no entanto, impde de pensar no longo prazo para evitar que as
mudancas demograficas poderiam alterar o equilibrio de todo o sistema da aposentadoria.

A evolucdo posterior do sistema de pensdes italiano pode ser um grande exemplo para o
debate sobre a reforma do sistema previdenciario brasileiro.

A partir do final da década de anos oitenta do século pasado, o envelhecimento da
populagéo exigiu a introducéo de reformas profundas dos requisitos da aposentadoria[47].

Desde 1951 a 1991, a esperanca de vida média aumentou cerca de 9 anos (80 anos para
as mulheres, 78 para os homens); desde 1960 a 1991, a idade média aumentou de 31 a 37 anos;
a taxa de fertilidade reduziou-se de 2,8 filhos por mulher a 1,4 criangas. Enfim, se em 1951 para
cada cem pessoas com menos de 15 anos de idade havia 46 pessoas com mais de 65 anos, em
1991 para cada cem habitantes com menos de 15 anos havia 94 pessoas com mais de 65 anos
de idade.
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Desde o inicio dos anos 90 também o produto interno bruto comegou a diminuir
rapidamente, crescendo, em média, apenas com valores de 1,5% até aos valores negativos no
final da década de 2000.

A escolha de ndo agir imediatamente no sistema de pensdes contribui ao agravamento da
relagdo entre o débito publico e o produto interno bruto: em 1959 essa proporcéo foi de 35%;
em 1992, mais de 100%.

7.1 O curto prazo das reformas da aposentadoria da Italia e os seus efeitos

E claro neste ponto que o sistema de pensdes que foi projetado na década de 50, n&o era
sustentavel.

A visdo de longo prazo imporia um aumento imediato dos requisitos para evitar que as
geragdes, muito numerosas, dos anos 50 poderiam se beneficiar de requisitos muito favoraveis
e economicamente insustentaveis.

Com uma escolha muito questionavel, o legislador, em vez disso, agiu sobre o sistema de
pensdes segundo uma visdo de curto ou curtissimo prazo, salvaguardando as expectativas das
geracOes mais proximas a aposentadoria e adiando o problema da sustentabilidade do sistema
as gerac0es futuras[48].

Em um famoso estudo de alguns anos atras, a formula “risco politico de aposentadoria”
foi usada para descrever que a politica intervém sobre o sistema de pensdes com uma visdo de
curto prazo, ignorando a necessidade de uma visdo de longo prazo[49]. Trata-se de a dindmica
tipica da relacdo entre politica e aposentadoria: as geragdes mais velhas sdo mais sensiveis ao
problema das pensbGes e pune eleitoralmente qualquer agravamento dos requisitos de
aposentadoria; as geragdes mais jovens, por outro lado, ndo sdo muito sensiveis ao problema
com o resultado que as suas razdes sdo completamente ignoradas pela politica[50].

As contradicdes da relacdo entre pensbes e politica estdo todas nesta dindmica: as
reformas do sistema requerem uma visdo de longo prazo, enquanto a politica € muitas vezes
condicionada por uma viséo de curto prazo.

A falta de uma viséo de longo prazo ja produziu os seus efeitos negativos.

Os jornais geralmente enfatizam o montante modesto de pensfes atualmente pagas,
enfatizando nesse modo a pouca generosidaade do sistema. Em vez disso, 0s jornais
completamente ignoram o fato que muitas das pensdes atuais derivam de um longo periodo de

alta evaséo contributiva.
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N&o hé dados confiaveis para calcular, depois de muitas décadas, a relacdo exata entre a
evasao contributiva e os montantes das pensdes atuais. Mas pode-se supor que o fendmeno tem
— e continua a ter — um tamanho consideravel.

Por conseguinte, ndo é dificil imaginar quais serdo os efeitos no futuro da evasédo
contributiva atual.

A mesma falta de uma perspectiva de longo prazo aparece dos outros importantes
aspectos do sistema da aposentadoria. Fala-se muitas vezes da expectativa de aumento da vida
média como um dos principais fatores do desequilibrio atual e futuro do sistema de
aposentadoria, enquanto pouca ou nenhuma atencdo édespendida para incentivar a taxa de
natalidade ou sobre a necessidade de uma politica de migracdo eficaz como instrumento de
equilibrio do sistema de pensdes.

Também todas as intervencgdes sobre o sistema da aposentadoria foram inspiradas por
uma ldgica de curto prazo.

A primeira reforma importante foi representada pela lei de 8 de agosto de 1995, n. 335
(“Reforma Dini”)[51]. Esta reforma introduziu um aumento gradual dos requisitos de idade e
de tempo de contribuicdo e uma mudanca radical do sistema de calculo das prestacGes. O
sistema de cdalculo “retributivo” que prevé um montante de pensdo segundo o nivel da
remuneracao foi substituido por um sistema de célculo “contributivo” baseado no montante das
contribuigdes pagas[52].

Por razbes de consenso politico, no entanto, os efeitos dessas reformas foram esticados
no tempo: os requisitos de aposentadoria foram aumentados de alguns meses cada ano até
atingir 57 anos de idade e 35 anos de tempo de contribuicdo em 2008; o sistema mais rigoroso
de calculo “contributivo” foi excluido para os trabalhadores com mais de 18 anos de servico
em 31 de dezembro de 1995 e totalmente aplicado apenas para os trabalhadores contratados
apos 1° de Janeiro de 1996.

Esta reforma — como dito acima — ndo resolveu os problemas de sustentabilidade do
sistema da aposentadoria por causa de seu excessivo gradualismo.

Por conseguinte, o legislador interveio muitas outras vezes para garantir no futuro o
equilibrio do sistema.

Cada vez, no entanto, as razbes de consenso politico reduzem a eficicia das reformas,
com o resultado que, entre 1995 e 2011, o legislador interveio outras 8 vezes sem considerar as
decisdes do Tribunal Constitucional, que representam na verdade outras reformas do sistema.

Em razdo do tempo disponivel examinarei as leis mais importantes das ultimas duas

décadas.
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A lei de 27 de dezembro de 1997, no. 449[53] (“Reforma Prodi”) e a lei de 23 de agosto
de 2004, no. 234 (“Riforma Maroni)[54] modificaram a tabela anterior dos requisitos de
aposentadoria, prevendo um aumento gradual da idade de aposentadoria atéatingir em 2008 o
requisito de 60 anos de idade e 35 anos de tempo de contribuicéo.

Em 2007, o novo governo interveio novamente sobre o sistema, mudando a lei de 2004
do governo anterior. A lei de 24 de dezembro de 2007, n. 247 (“Riforma
Damiano”) [55] introduziu, desde 1° Janeiro de 2008, a aposentadoria com 58 anos de idade e
35 anos de contribuicdo, aumentando gradualmente os requisitos até atingir 61 anos de idade e
35 anos de contribuicdo em 2013.

Em 2009, o novo governo interveio outra vez sobre o sistema, introduzindo pela lei de 3
de agosto de 2009, no. 102 (“Riforma Sacconi”’)[56], um mecanismo de mudanga automatica
dos requisitos da idade em razdo do aumento da expectativa de vida. A aplicacdo deste
mecanismo, contudo, foi adiada para o 1° de janeiro de 2015.

Em 2010 a lei de 30 julho de 2010, no. 122 (“Riforma Tremonti”’)[57] do mesmo Governo
em 2009 introduziu uma nova reforma que prevé um aumento de 12 e 18 meses do requisito da
idade, respectivamente, para os trabalhadores subordinados e autbnomaos.

Em 2011 a lei de 15 de julho de 2011, n 111[58] do mesmo Governo antecipou para o 1°
de janeiro de 2013 a aplicacdo do mecanismo de mudanca automatica dos requisitos da idade,
aumentando de um més, a partir de 2010, a idade de reforma das mulheres.

Também em 2011 pela lei de 14 setembro, no. 148[59] o Governo altera a sua lei anterior
e aumenta de um més a partir de 2014 a idade de aposentadoria das mulheres.

Com a lei de 22 de dezembro no. 214 (“Riforma Monti Fornero™)[60] foi introduzida a
terceira reforma do 2011 que prevé o aumento da idade de aposentadoria de alguns meses e a
aplicacdo a todos os trabalhadores do sistema de calculo “contributivo” introduzido pela lei no.
335/1995 desde 0 1° de Janeiro de 2012[61].

Em Gltima andlise, a gradualidade excessiva das reformas anteriores foi a causa principal
da ineficacia delas pelo simples fato que as geracdes com uma pensdo calculada segundo os
requisitos mais favoraveis foram excluidas, no todo ou em parte, da aplicacdo dos requisitos
posteriores.

Assim, a evolucdo demografica e os efeitos da crise econémica impuseram ao legislador
italiano mudancas continuas do sistema da aposentadoria, sem encontrar, porém ainda hoje, um
equilibrio adequado entre as necessidades de sustentabilidade financeira e as necessidades,

igualmente indispensaveis, de adequacéo social[62].
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7.2 A reforma futura do Brasil: a importancia das regras de transicéo e os efeitos do

aumento da idade da aposentadoria

Neste momento, o Brasil estano inicio do caminho das reformas necessarias para garantir
o0 equilibrio financeiro do sistema da aposentadoria e espero sinceramente que ndo se repitam
os erros do legislador italiano.

Por outro lado, ndo é dificil imaginar que a atual crise politica, institucional e econémica
do Brasil aumentara o risco de reformas ineficazes com o Unico propdsito de obter consenso
eleitoral das geragdes mais proximas a aposentadoria, deixando para o préximo governo e as
geracdes futuras o problema do equilibrio entre sustentabilidade financeira e adequagao social.

Neste momento, o governo do presidente Temer esta preparando algumas propostas de
reforma da aposentadoria para segurar o déficit publico no longo prazo. Para este ano, o0 rombo
é calculado em R$ 133,6 bilhGes e este valor pode chegar a R$ 178 bilhGes ja em 2018.

Hoje, a idade média das pessoas se aposentarem é de 57,5 anos, contra uma média de 64,2
anos nos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A proposta de reforma da aposentadoria do governo Temer prevé que a idade minima
para aposentadoria passaria a 65 anos, e seria aplicada daqui a 20 anos para uma futura geracao.

Considerando a experiéncia italiana e européia, esta proposta suscita duas perplexidades.

Por um lado, a eficacia das reformas da aposentadoria depende — como demonstrado pela
experiéncia italiana — da duragéo das regras de transic&o.

Uma transicdo muito longa € suscetivel de anular os efeitos das reformas. Isso depende
da evolucdo demografica e da numerosidade das geraces proximas a aposentadoria.

Por outro lado, a decisdo de intervir exclusivamente através do aumento da idade para
aposentadoria levanta outras consideraces.

A mesma decisao foi adotada nos principais paises europeus com alguns efeitos também
negativos. Alguns estudos recentes mostraram que s6 0 aumento da idade para aposentadoria
tem causado algumas consequéncias negativas: 1) um imobilismo do mercato do trabalho (a
maior permanéncia no mercado de trabalho dos trabalhadores idosos impede a entrada de
trabalhadores mais jovens); 2) a saida ndo gradual de idosos do mercado de trabalho ndo permite
uma troca de experiéncias com os jovens; 3) a maior permanéncia no mercado de trabalho dos
trabalhadores idosos provoca uma diminuicdo na produtividade em razdo da mais dificil

adaptacédo dos idosos a novos processos tecnologicos[63].
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Por estas razfes, Franca, Alemanha e Itélia, depois do aumento da idade de aposentadoria,
tomaram medidas para permitir uma aposentadoria gradual. Foi chamada geralmente a “troca
intergeracional”.

Na Franca, a lei Fillon de 2003[64] reduziu a idade de aposentadoria com a condi¢do de
uma substituicdo do aposentado por um joven[65]. Uma lei posterior de 2013[66] aprovou o
“contrato de geragdo”: o objetivo desta reforma foi facilitar o recrutamento dos trabalhadores
mais jovens e permitir a transmissdo de conhecimento pelos trabalhadores idosos, com o
compromisso da empresa de ndo demitir os idosos antes da aposentadoria. Esta medida é,
obviamente, financiada pelo Estado que paga uma parte do custo do trabalhador jovem[67].

Mesmo na Alemanha, o programa “JUMP” (Jugend mit Perspektive) de 2004, permitiu,
em troca de reducdes fiscais, de contratar um trabalhador jovem em substituicdo de um
trabalhador aposentado[68].

Na Italia um decreto de 2015[69] permite as empresas reduzir as horas de trabalho dos
trabalhadores idosos para permitir o recrutamento dos trabalhadores jovens. O trabalhador mais
velho que aceita a reducdo do tempo de trabalho, pode se aposentar antes dos requisitos gerais,
acumulando uma parte do beneficio com o salario a tempo parcial. Desta forma, realiza-se uma
reforma gradual da aposentadoria e uma transmissdo de conhecimentos entre trabalhadores
idosos a tempo parcial e trabalhadores jovens[70].

A experiéncia européia mostra que o simples aumento da idade da aposentadoria é uma
medida inadequada ao mercado de trabalho moderno. Certamente é uma solucdo para o
problema da sustentabilidade financeira do sistema da aposentadoria, mas a0 mesmo tempo é
uma medida pouco coerente com as necessidades do mercado de trabalhno moderno, onde as
exigéncias das empresase dos trabalhadores exigem soluces mais complexas e flexiveis.

Em outras palavras, no mercado do trabalho moderno néo se pode pensar a uma idade de
aposentadoria igual para todos, independentemente das diferentes condigfes individuais, do
nivel profissional dos trabalhadores e das diferentes necessidades das empresas.

A idade de aposentadoria igual para todos é uma medida antiga, que historicamente foi
projetada para o mercado do trabalho dos anos quarenta e cinquenta do segulo passado.

Ja em 1992 a OIT elaborou o documento “A OIT e as pessoas de idade avangada”,
pedindo aos Estados membros da organizagdo de adotar medidas para facilitar a continuidade
do trabalho para as pessoas na situagéo de pré e pds-aposentadoria. O principal objetivo da OIT
foi assegurar a continuidade dos empregos em condicdes satisfatorias e proporcionar uma

transicdo gradual da vida produtiva a aposentadoria[71].
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Um dos principais instrumentos sugeridos foi a “preparagdo para a aposentadoria”: ou
seja 0 incentivo no ambito das empresas publicas e privadas, de maneira flexivel, acdes em que
se permita a0 empregado pronto a se aposentar fazer uma transicdo gradual entre sua vida
laboral e sua vida poés-aposentadoria. As acdes de aposentadoria gradual incluem o
desenvolvimento de novas atividades junto as comunidades, ligadas a prestacdo de
informac0es, educacdo, cultura, entre outros[72].

Na Europa tambem é muito debatida a questdo do envelhecimento ativo dos
trabalhadores. Segundo a Organizacdo Mundial da Salde[73] que adotou o termo, o
“Envelhecimento ativo”[74] é o processo de otimizacdo das oportunidades de salde,
participagdo e seguranca, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida & medida que as
pessoas ficam mais velhas.

Nesta perspectiva — para evitar que o sistema previdenciario brasileiro possa ter no futuro
0s mesmos problemas discutidos acima — parece-me mais coerente com a realidade do mercado
de trabalho moderno a proposta de aposentadoria “fasica ou gradual”’que foi elaborada pelos
Abrahm e Arthur Bragancade Vasconcellos Weintraub da UNIFESP[75].

Esta proposta de reforma parte de um novo conceito de pessoa idosa e permite uma
transicdo gradual entre trabalho e aposentadoria. O trabalhador de 55 anos de idade comeca a
receber uma parte da pensdo que aumenta gradualmente até 100% aos 70 anos[76].

Nesta solucdo o trabalhador idoso recebe uma parcela da penséo, preparando-se para
mudar de carreira, reduzir a duracdo ou ritmo do trabalho, permitindo assim uma saida gradual
e a transmissdo dos conhecimentos e experiéncias para os trabalhadores mais jovens.

No plano tedrico esta €, sem duvida, uma perspectiva mais moderna de aposentadoria que
permite conciliar as exigéncias de flexibilidade e protecdo dos trabalhadores idosos, reduzindo,

ao mesmo tempo, o rombo do sistema da aposentadoria.

* Este artigo é uma elaboracdo do relatério apresentado na Palestra da Escola da Advocacia-Geral da Unido, em 4
de agosto 2016, SdoPaulo. Agradeco muito pelo convite ao meu amigo Procurador Federal Dr. Ayres Antonio
Pereira Carollo.

Miserdo examinadas, na verdade, apenas algumas semelhangas entre as experiéncias dos dois diferentes paises,
sem ignorar, obviamente , 0s muitos perigos e riscos do método da comparacao indicados pelo KAHN-FREUND
0., On Uses and Misuses of Comparative Law, in The Modern Law Review, 1974, vol. 37, no. 1, espec. pag. 20
SS.

@ Como ja mencionado acima, si0 muitos os estudos que mostram uma correlagdo inversa entre o
desenvolvimento econdémico e o nimero de acidentes e mortes no trabalho: INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, Occupational safety and health: Synergies between security and productivity, Governing
Body Paper GB.295/ESP/3, Geneva, 2006, espec. p. 8 ss.; INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, Safe
and healthy workplaces. Making decent work a reality, 2007, Geneva, p. 5 ss.; LAMM F., MASSEY C., PERRY
M., Is there a link between workplace health and Safety and Firm Performance and Productivity, in New Zealand
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Journal of Employment Relations, 2006, Vol. 32, no. 1, p. 75 ss.; DE GREEF M., VAN DEN BROEK K., Quality
of the Working Environment and Productivity: Research Findings and Case Studies, European Agency for Safety
and Health at Work, Belgium, 2004. Na perspectiva de uma direta correlagéo entre salide e seguranca e aumento
da produtividade, a Comisséo Europeia aprovou um projeto de pesquisa chamado HESAPRO (Health and Safety
at Work in relation with Productivity; www.hesapro.org) para promover o assunto da satide e seguranca no trabalho
e 0 seu impacto sobre a produtividade. Os dados internacionais indicados pela HESAPRO demostramclaramente
que os riscos relacionados com o trabalho tém efeitos negativos sobre o trabalho e a produtividade, enquanto
amelhoria dos niveis desalde e seguranca na empresa representam uma chave para a inovagdo e 0
desenvolvimento econémico (HESAPRO, The link between productivity and health and safety at work.
Background research paper, 2013, p. 8 ss.).

Bl INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, Occupational safety and health: Synergies between security
and productivity, cit., p. 8.

EINeste sentidoLOPEZ-VALCARCEL A., New challenges and opportunities for occupational safety and health
(OSH) in a globalized world, Geneva, International Labour Office, 2002.

EI DORMAN P., The Economics of Safety, Health, and Well-Being at Work: An Overview, International Labour
Organisation, 2000, Geneva, p. 5.

[ in Jornal Oficial no. L 183 de 29 junho de 1989 pag. 1.

MVALDES DE LA VEGA B., Occupational Health and Safety: An EU Law Perspective, in ALES E.
(ed.), Health and Safety At Work. European and Comparative Perspective, Kluwer Law International, Alphen aan
den Rijn, 2013, p. 1 ss.; ALES A., Occupational Health and Safety: a European and Comparative Legal
Perspective, in WPCSDLE ‘“Massimo D’ Antona” INT - 120/2015; ANGELINI L., La sicurezza del lavoro
nell’ordinamento europeo, in NATULLO G. (ed.), Salute e sicurezza sul lavoro, Utet, Torino, 2015, p. 48 ss.

B1 CARUSO B., L ’Europa, il diritto alla salute e I’ambiente di lavoro, in MONTUSCHI L. (ed.), Ambiente, Salute
e Sicurezza, Torino, 1997, p. 6.

Blyu TS., LIU YM., ZHOU JL., WONG TW., Occupational Injuries in Shunde City. A county undergoing
economic change in Southern China, in Accident Analysis and Prevention, 1999, Vol. 31, p. 313 ss.; DORMAN
P., The Economics of Safety, Health, and Well-Being at Work: An Overview, cit., p. 5.

L0 DUHIGG C., BRADSHER, How the U.S. lost out on iPhone Work, New York Times, 21 de janeiro
2012; ROSS E., Apple’s iPhone profits dwarf its labor costs, Economic Policy Institute, Working Economic Blog,
18 de abril de 2012;

LIFEmM 13 de fevereiro de 2012, a Fair Labour Association langou uma investigagdo independente sobre
ascondicbes de trabalno na Foxconn, empresa fornecedora da Apple na China, que foi
realizada atravésdaavaliagdodas condi¢des de salario, de tempo de trabalho e programas de producdo. A
investigacdo encontrou um alto nivel de horas extras de trabalho, problemas com compensacéo deles, varios riscos
para a salde e seguranca e um sentimento generalizado de inseguranca no trabalho entre os trabalhadores (FAIR
LABOUR ASSOCIATION, Independent Investigation of Apple Supplier, Foxconn. Report Highlights,
in http://www.fairlabor.org). Ver também a investigacdo de BBCPanorama, BILTON R., Apple 'failing to protect
Chinese factory workers', 18 de decembro de 2014, e de NewYork Times, DUHIGG C., BARBOZA D., In China,
Human costs are built into an iPad, 25 de janeiro de 2012.

[21 Em geral SU Z., Occupational Health and Safety Legislation and Implementation in China, in International
Journal of Occupational and Environmental Health, Vol. 9, no. 4, 2003, p. 302 ss.; PRINGLE T.E., FROST
S.D., “The Absence of Rigor and the Failure of Implementation”: Occupational Health and Safety in China,
in International Journal of Occupational and Environmental Health, Vol. 9, no. 4, 2003, p. 309 ss.; XUEYAN Z.,
ZHONGXU W., TAO L., The current status of occupational health in China, in Environ Health Prev. Med., 2010,
p. 263-270; INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, National Profile Report on Occupational Safety
and Health in China, ILO, 2012.

O3l WAKEFIELD J., Foxconn replaces '60,000 factory workers with robots', BBC News, 25 de maiode 2016.

141 Segundo WORLD ECONOMIC FORUM, The Future of Jobs. Employment, Skills and Workforce Strategy for
the Fourth Industrial Revolution, January 2016, p. 13 ss., no periodo 2015-2020 serdo eliminados mais de 5
milhdes de empregos por causa da substitui¢do dos trabalhadores com robds, especialmente nas areas de escritérios
e servicos para as familias. Na verdade, aquestdo é muito mais complexa, sendo dificil quantificar o
nimero exato de trabalhadores que serdo substituidos. Sobre essa questdo, em geral, DEGRYSE C., Digitalisation
of the economy and its impact on labour markets, Working Paper 2016.02, ETUI, Brussels, 2016, p. 47-
48; ROUBINI N., Labor in the Digital Age. Part 1: Technological Innovation and Job Creation, Roubini Global
Economics, 9 janeiro 2015 e ROUBINI N., Labor in the Digital Age, Part 2: Luddism Revisited, Roubini Global
Economics, 13 janeiro 2015, em www.roubini.com/analysis; FORD M., Rise of the robots: technology and the
threat of a jobless future, New York, Basic Books, 2015;BRYNJOLFSSON E., MCAFEE A., Race against the
machine: how the digital revolution is accelerating innovation, driving productivity, and irreversibly transforming
employment and the economy, Lexington, Digital Frontier Press, 2011.
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O5IA literatura cientifica em materia é muito extensa. Ver, em general, EUROPEAN COMMISSION, Socio-
economic costs of accidents at work and work-related ill health, Luxembourg, 2011, esp. p. 6 ss.;
INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, Occupational safety and health: Synergies between security
and productivity, cit., p. 2 ss., além de BENEDETTI F., BARRA M.l., LENOCI E., | benefici economici della
prevenzione, in Rivista degli Infortuni delle Malattie Professionali, 2015, I, p. 63 ss.;; JALLON R., IMBEAU D.,
DE MARCELLIS-WARIN N., Development of an indirect-cost calculation model suitable for workplace use,
in Journal of Safety Research, 2011, no. 42, p. 149 ss.; GAVIOUS A., MIZRAHI S., SHANI Y., MINCHUK
Y., The costs of industrial accidents for the organization: developing methods and tools for evaluation and cost—
benefit analysis of investment in safety, in Journal of Loss Prevention in the Process Industries, 2009, no. 22, p.
434 ss.; SUN L., PAEZ O., LEE D., SALEM S., DARAISEH N., Estimating the uninsured costs of work-related
accidents, part I: a systematic review, in Theoretical Issues in Ergonomics Science, 2006, p. 227 ss.; PAEZ O.,
UAHINUI T., GENAIDY A., KARWOWSKI W., SUN L., DARAISEH N., Estimating the uninsured costs of
work-related accidents, part 1l: an incidence-based model, inTheoretical Issues in Ergonomics Science, 2006,
p. 247 ss.;BIDDLE E., RAY T., OWUSU-EDUSEI K. JR, CAMM T., Synthesis and recommendations of the
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Management, 2004, no. 11, p. 63 ss.; GRANT K.A., GARLAND J.G., JOACHIM T.C., WALLEN A., VITAL
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publica.
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21 pPASTORE J., Custo de acidentes e doengas do trabalho, Relatério noSeminario de Prevencéo de Acidentes de
Trabalho do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia 20 e 21 de outubro de 2011

[2lv/er, em geral, GIUBBONI S., LUDOVICO G., ROSSI A, Infortuni sul lavoro e malattie
professionali, Cedam, Padova, 2014, p. 199 ss.
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[2681 Art. 22 do Decreto Ministerial 12 de dezembro de 2000.

271 Art. 24 do Decreto Ministerial 12 de dezembro de 2000.

[28 GIJUBBONI S., LUDOVICO G., ROSSI A., Infortuni sul lavoro e malattie professionali, cit., p. 312 ss.

29 Corte Constitucional 14 de julho de 1986, no. 184, in Foro Italiano, 1986, I, ¢. 2053, com observagdes
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BApecreto do Presidente da Republica 30 de junho de 1965, no. 1124, Texto Unico das disposicdes em matéria de
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A.. Sobre essas decisfes ver também PERSIANI M., Tutela previdenziale e danno biologico, in Diritto del
Lavoro, 1992, I, p. 233 ss.

[32 in Gazzetta Ufficiale Serie Generale no. 66 de 20 de margo de 2000 - Suppl. Ordinario no. 47.

381 Em geral, sobre o d.Igs. no. 38/2000, ver DE MATTEIS A., La responsabilita del datore di lavoro, Aracne,
Roma, 2013, p. 86 ss.; LUDOVICO G., Tutela previdenziale per gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali
e responsabilita civile del datore di lavoro, Giuffre, Milano, 2012, p. 235 ss.; GIUBBONI S., Note d attualita in
tema di risarcimento del danno da infortunio sul lavoro, in Rivista del Diritto della Sicurezza Sociale, 2009, p. 1
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de derivacdojurisprudencial. Sobre este ponto, ver LUDOVICO G., Tutela previdenziale per gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali e responsabilita civile del datore di lavoro, cit., p. 236 ss.
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e beneficioacidentariodeve ser efetuada para cada tipo dedano, distinguindo-se o dano diferencial do
dano complementar.A primeira categoria pertencemos danos cobertos pelo seguro social (dano bioldgico e
patrimonial), enquanto o dano complementar contém os danos completamente excluidosdagarantiasocial (dano
biologico, existencial e moral). Segundo outra opinido muito difundida, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, o dano diferencial deve simplesmente ser calculado, deduzindo o valor global de beneficiopago
pelo INAIL do montante total da indenizacéo, sem qualquer distin¢do entre danos incluidos e excluidos da garantia
social. Sobre esta questdo ver, em geral, LUDOVICO G., Infortuni sul lavoro: tutela previdenziale e
responsabilita civile, inRivista degli Infortuni e delle Malattie Professionali, 2015, I, p. 429 ss.;

361 Art, 142 decreto legislativo 7 de setembro de 2005, no. 209 (in Gazzetta Ufficiale no. 239 de 13 outubro de
2005, Suppl. Ordinario no. 163).

BN Em geral ver LUDOVICO G., Per una rilettura costituzionalmente coerente delle azioni di rivalsa
dell’Inail, in Rivista degli Infortuni e delle Malattie Professionali, 2014, I, p. 611 ss.

[38] para uma andlise dessa lei ver CARINCI M.T., La fornitura di lavoro altrui, Commento sub art. 2127,
in SCHLESINGER P. (diretto da), Commentario al Codice Civile, Giuffré, Milano, 2000.

391 Artt. 1-11 da Lei 24 de junho de 1997, n. 196 (in Gazzetta Ufficiale no. 154 de 4 de julho de 1997 - Supplemento
Ordinario no. 136).

40 Artt. 20-28 Decreto Legislativo de 10 de setembro de 2003, no. 276 (in Gazzetta Ufficiale no. 235 del 9
de outubro de 2003, Suppl. Ordinario no. 159).

[ CARINCI M.T., Utilizzazione e acquisizione indiretta del lavoro: somministrazione e distacco, appalto e
subappalto, trasferimento d'azienda e di ramo, Torino, Giappichelli, 2013, p. 159 ss.

[421 Art, 26, no. 4, do Decreto Legislativo de 9 de abril 2008, n. 81 (in Gazzetta Ufficiale no. 101 de 30 de abril de
2008, Suppl. Ordinario no. 108). Sobre o ponto LUDOVICO G., Sui limiti e contenuti della responsabilita solidale
negli appalti per i danni da infortunio e malattia professionale, in Argomenti di Diritto del Lavoro, 2011, p. 567 ss.
B3I Art, 29, no. 2, do Decreto Legislativo de 10 de setembro de 2003, no. 276. Em geral, ver IMBERTI L., La
disciplina delle responsabilita solidali negli appalti e nei subappalti: lo stato dell’arte in continuo movimento
(aggiornato al decreto legge 97/2008), in WP C.S.D.L.E. “Massimo D ’Antona” .IT - 72/2008.

1441 Art. 28 do Decreto Legislativo de 21 de novembro de 2014, no. 175 (in Gazzetta Ufficiale no. 277 de 28 de
novembro de 2014) que revogou o art. 35, no. 28 e 28 ter, do decreto lei de 4 de julho de 2006, no. 223.

151 Em genral ver LUDOVICO G., Reflexos psicossociais das transformagdes do trabalho, in Revista do Tribunal
Regional do Trabalho 32 Regido, 2015, no. 91, p. 283 ss.

461 CASTELLINO O., Il labirinto delle pensioni, Bologna, Il Mulino, 1976

B CINELLI M., La sfida demografica al sistema delle pensioni tra immaginario e realta, in Rivista del Diritto
della Sicurezza Sociale, 2003, p. 433 ss.

BB PERSIANI M., Conflitto  industriale e conflitto generazionale (cinquant’anni di giurisprudenza
costituzionale), in Argomenti di Diritto del Lavoro, 2006, p. 1041 ss.

1491 AMATO G., MARE M., Il gioco delle pensioni: rien ne va plus ?, Bologna, 1l Mulino, 2007, p. 74. Sobre o
ponto ver também CINELLI M., “Operazione verita'” sui fondi pensione, in Rivista Italiana di Diritto del Lavoro,
2007, 1, p. 475 ss.

5 AMATO G., MARE M., Il gioco delle pensioni: rien ne va plus ?, cit., p. 95 ss.

B jn Gazzetta Ufficiale de 16 de agosto de 1995, n. 190.

52 Em geral sobre a reforma introduzida pela lei n. 335/1995, PESSI R., 1] “sistema” giuridico della previdenza
sociale, in Argomenti di Diritto del Lavoro, 1997, I, p. 88 ss.; PESSI R., La riforma delle pensioni e la previdenza
complementare, Cedam, Padova, 1997; PERSIANI M., Razionalizzazione o riforma del sistema previdenziale
pensionistico, in Argomenti di Diritto del Lavoro, 1996, I, p. 53 ss.; CESTER C., (a cura di), La riforma del
sistema pensionistico, Giappichelli, Torino, 1996; BALANDI G.G., Principi e scelte normative della riforma
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GAROFALO D., Il contratto di solidarieta espansiva, in BALLETTI E., GAROFALO D., La riforma della cassa
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[l INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, The ILO and the elderly, cit., p. 2 ss.

[BIWORLD HEALTH ORGANIZATION, Active Ageing. A Policy Framework, Geneva, World Health
Organization, 2002, p. 13 ss.

741 Em geral sobre o envelhecimento ativo verWORLD HEALTH ORGANIZATION, Strategy and action plan
for healthy ageing in Europe, 2012-2020, World Health Organization Regional Office for Europe, Denmark,

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.7 n.1, p.25-56, Janeiro-Dezembro. 2016.
49


http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref54
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref55
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref56
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref57
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref58
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref59
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref60
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref61
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref62
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref63
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref64
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref65
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref66
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref67
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref68
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref69
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref70
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref71
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref72
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref73
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref74
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref75

RBP

SEGURIDADE SOCIAL: ITALIA E BRASIL

2012. Além disso ver também FEFE R., Invecchiamento delle forze di lavoro: questioni aperte e dinamiche di
mercato, Isfol, Roma, 2015; PRINCIPI A., JENSEN PER H., LAMURA G., Active Ageing. Voluntary Work by
Older People in Europe, Policy Press, University of Bristol, 2014; T. TREU (a cura di), L importanza di essere
vecchi. Politiche attive per la terza eta, Il Mulino, AREL, Bologna, 2012; AA. VV., Invecchiamento attivo e
solidarieta fra generazioni, in Quaderni Europei sul nuovo welfare, n. 19, A.R.L.S., Trieste, 2012; MOULAERT
T., BIGGS S., The International and European policy on work and retirement: Reinventing critical perspectives
on active ageing and mature subjectivity, in Human Relations, 2012, p. 1 ss.; TIRABOSCHI M., RUSSO A.,
SALOMONE R., Invecchiamento della popolazione, lavoratori “anziani” e politiche del lavoro: riflessioni sul
caso italiano, Collana ADAPT n. 7, 2012; CHECCUCCI P., L’anno europeo dell’invecchiamento attivo e della
solidarieta tra le generazioni: spunti di riflessione, Isfol, Roma, 2012; NICOLETTI P., Invecchiamento attivo e
alte professionalita: le tendenze demografiche, del welfare, dell'apprendimento, Rubbettino, Roma,
2011; WALKER A., Commentary: The emergence and application of active aging in Europe, in Journal of Aging
& Social Poalicy, 2009, p. 75 ss.; RICCIO G., RICCONE P., Lavoratori adulti a rischio di esclusione. Materiali
per un piano nazionale per [’invecchiamento attivo, I1sfol, Roma, 2008.

[5IBRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB AB., BRAGANCA DE VASCONCELLOS
WEINTRAUBAR., Reforma da previdéncia no Brasil: aposentadoria publica fasica ou gradual, in Revista
Brasileira de Previdéncia, 5 edi¢cdo, Novembro de 2016, in http://www.prev.unifesp.br/

[ A proposta prevé que com 55 anos de idade o trabalhador comega a receber 20% do salario minimo (20 anos
contribuicdo), com 60 anos 50% do salario minimo (minimo 20 anos de contribui¢do), com 65 anos 75% do salario
minimo (minimo 25 anos de contribuicdo) e com 70 anos 100% do salario minimo (minimo 30 anos de
contribuicéo).

REFERENCIAS

AA. VV., Invecchiamento attivo e solidarieta fra generazioni, in Quaderni Europei sul nuovo
welfare, n. 19, A.R.L.S., Trieste, 2012

ALES A., Occupational Health and Safety: a European and Comparative Legal Perspective,
in WPCSDLE “Massimo D’Antona” INT - 120/2015

AMATO G., MARE M., Il gioco delle pensioni: rien ne va plus ?, Bologna, Il Mulino, 2007

ANGELINI L., La sicurezza del lavoro nell’ordinamento europeo, in NATULLO G. (ed.),
Salute e sicurezza sul lavoro, Utet, Torino, 2015

BALANDI G.G., Principi e scelte normative della riforma previdenziale, in Lavoro e Diritto,
1996, p. 110 ss.

BENALLAH S., CONCIALDI P., HUSSON M., MATH A., Retraites: les scénarios de la
réforme, in La Revue de I'IRES, 2004, n. 44, p. 67 ss.

BENEDETTI F., BARRA M.l., LENOCI E., | benefici economici della prevenzione, in
Rivista degli Infortuni delle Malattie Professionali, 2015, I, p. 63 ss.

BICHOT J., Quelle régulation pour les retraites par repartition, in Droit Social, 2006, n. 9-
10, p. 905 ss.

BIDDLEE., RAY T., OWUSU-EDUSEI K. JR, CAMM T., Synthesis and recommendations
of the economic evaluation of OHS interventions at the company level conference, in Journal of
Safety Research, 2005; 36(3), p. 261 ss.

BOERI T., GARIBALDI P., MOEN E. R., A Clash of Generations ? Increase in Retirement
Age and Labor Demand for Youth, in CEPR Discussion Paper 11422 e WorkINPS Papers n. 1,
2016

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.7 n.1, p.25-56, Janeiro-Dezembro. 2016.
50


http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref76
http://www.prev.unifesp.br/
http://revbprev.unifesp.br/index.php/edic/25-5-edicao/67-seguridade-social-italia-e-brasil#ftnref77

OPEN

4/ ACCE GIUSEPPE LUDOVICO

BOLDRIN M., DOLADO J.J., JIMENO J.F., PERACCHI F., The Future of Pension Systems
in Europe. A Reappraisal, in Economic Policy, vol. 29, October 1999.

BONARDI O., Non & un paese per vecchie. La riforma delle pensioni e i suoi effetti di genere,
in Rivista del Diritto della Sicurezza Social, 2012, p. 528 ss.

BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB AB., BRAGANCA DE
VASCONCELLOS WEINTRAUBAR., Reforma da previdéncia no Brasil: aposentadoria publica
fasica ou gradual, in Revista Brasileira de Previdéncia, 5* edicdo, Novembro de 2016,
in http://www.prev.unifesp.br/

BRENKE K., RINNE U., ZIMMERMANN K.F., Short-time work: The German answer to
the Great Recession, in International Labour Organization, 2013, vol. 152(2), p. 287 ss.

BRYNJOLFSSON E., MCAFEE A., Race against the machine: how the digital revolution is
accelerating innovation, driving productivity, and irreversibly transforming employment and the
economy, Lexington, Digital Frontier Press, 2011

CARINCI M.T., La fornitura di lavoro altrui, Commento sub art. 2127, in SCHLESINGER
P. (diretto da), Commentario al Codice Civile, Giuffre, Milano, 2000.

, Utilizzazione e acquisizione indiretta del lavoro: somministrazione e
distacco, appalto e subappalto, trasferimento d'azienda e di ramo, Torino, Giappichelli, 2013

CARUSO B., L’Europa, il diritto alla salute e I’ambiente di lavoro, in MONTUSCHI L. (ed.),
Ambiente, Salute e Sicurezza, Torino, 1997

CASTELLINO O., Il labirinto delle pensioni, Bologna, Il Mulino, 1976
CESTER C., (a cura di), La riforma del sistema pensionistico, Giappichelli, Torino, 1996

CHECCUCCI P., L’anno europeo dell’invecchiamento attivo e della solidarieta tra le
generazioni: spunti di riflessione, Isfol, Roma, 2012

CINELLI M., “Operazione verita'” sui fondi pensione, in Rivista Italiana di Diritto del
Lavoro, 2007, I, p. 475 ss.

, La riforma delle pensioni del governo “tecnico”. Appunti sulla legge n.
214 del 2011, inRivista Italiana di Diritto del Lavoro, 2012, I, p. 385 ss.

, La sfida demografica al sistema delle pensioni tra immaginario e realta, in
Rivista del Diritto della Sicurezza Sociale, 2003, p. 433 ss.

CINELLI M., PERSIANI M., (a cura di), Commentario della riforma previdenziale:dalle
leggi "Amato" alla finanziaria 1995, Giuffre, Milano, 1995.

DE GREEF M., VAN DEN BROEK K., Quality of the Working Environment and
Productivity: Research Findings and Case Studies, European Agency for Safety and Health at Work,
Belgium, 2004

DE MATTEIS A., La responsabilita del datore di lavoro, Aracne, Roma, 2013

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.7 n.1, p.25-56, Janeiro-Dezembro. 2016.
51


http://www.prev.unifesp.br/

RBP

SEGURIDADE SOCIAL: ITALIA E BRASIL

DEGRYSE C., Digitalisation of the economy and its impact on labour markets, Working
Paper 2016.02, ETUI, Brussels, 2016

DIETRICH H., JUMP. Das Jugendsofortprogramm, IAB Werkstattbericht 3/2001.

DORMAN P., The Economics of Safety, Health, and Well-Being at Work: An Overview,
International Labour Organisation, 2000, Geneva

DUHIGG C., BRADSHER, How the U.S. lost out on iPhone Work, New York Times, 21 de
janeiro 2012

EUROPEAN COMMISSION, Socio-economic costs of accidents at work and work-related
ill health, Luxembourg, 2011

FEDELE F., MORRONE A., La legislazione sociale del 2011 tra crisi della finanza pubblica
e riforma delle pensioni, in Rivista del Diritto della Sicurezza Social, 2012, p. 130 ss.

FEFE R., Invecchiamento delle forze di lavoro: questioni aperte e dinamiche di mercato,
Isfol, Roma, 2015

FORD M., Rise of the robots: technology and the threat of a jobless future, New York, Basic
Books, 2015

GARIBALDI P., OLIVEIRA-MARTINS J., VAN OURS J, Ageing, Health and
Productivity, Oxford University Press., Oxford, 2011

GAROFALO D., Il contratto di solidarieta espansiva, in BALLETTI E., GAROFALOD., La
riforma della cassa integrazione guadagni nel Jobs Act 2, Cacucci, Bari, 2016, p. 343 ss.

GAVIOUS A., MIZRAHI S., SHANI Y., MINCHUK Y., The costs of industrial accidents
for the organization: developing methods and tools for evaluation and cost-benefit analysis of
investment in safety, in Journal of Loss Prevention in the Process Industries, 2009, no. 22

GIUBBONI S., Note d’attualita in tema di risarcimento del danno da infortunio sul lavoro, in
Rivista del Diritto della Sicurezza Sociale, 2009, p. 1 ss..

GIUBBONI S., LUDOVICO G., ROSSI A., Infortuni sul lavoro e malattie professionali,
Cedam, Padova, 2014

GRAGNOLI E., Gli strumenti di tutela del reddito di fronte alla crisi finanziaria, in Giornale
di Diritto del Lavoro e delle Relazioni Industriali, 2012, p. 578 ss.

GRANT K.A., GARLAND J.G., JOACHIM T.C., WALLEN A., VITAL T., Achieving
health, safety, and performance improvements through enhanced cost visibility and workplace
partnerships, in AIHA Journal, 2003, no. 64, p. 660 ss.

HENIN PY.,’WEITZENBLUM T., Eléments d'évaluation de la réforme des retraites, in
Revue Francaise d'Economie, 2004, vol. 18, n°® 3, 2004, p. 10 ss.

HESAPRO, The link between productivity and health and safety at work. Background
research paper, 2013

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.7 n.1, p.25-56, Janeiro-Dezembro. 2016.
52



OPEN

4/ ACCE GIUSEPPE LUDOVICO

IMBERTI L., La disciplina delle responsabilita solidali negli appalti e nei subappalti: lo stato
dell’arte in continuo movimento (aggiornato al decreto legge 97/2008), in WP C.S.D.L.E.
“Massimo D’Antona” .IT - 72/2008.

INTERNATIONAL SOCIAL SECURITY ASSOCIATION (ISSA), Calculating the
International Return on Prevention for Companies: Costs and Benefits of Investments in
Occupational Safety and Health, Final Report, Geneva, 2012.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, National Profile Report on Occupational
Safety and Health in China, ILO, 2012.

, Safe and healthy workplaces. Making decent work a reality, 2007, Geneva

, Occupational safety and health: Synergies between security and
productivity, Governing Body Paper GB.295/ESP/3, Geneva, 2006

, The ILO and the elderly. Activities and services the International Labour
Office can offer to improve the situation of the elderly, International Labour Office, Geneva, 1992.

JALLON R., IMBEAU D., DE MARCELLIS-WARIN N., Development of an indirect-cost
calculation model suitable for workplace use, in Journal of Safety Research, 2011, no. 42

JOLIVET A., THEBAULT J., Le contrat de génération: une occasion manquée pour la
transmission professionnelle ?, in La Revue de I'IRES, 2014, n. 80, p. 105 ss..

KAHN-FREUND O., On Uses and Misuses of Comparative Law, in The Modern Law
Review, 1974, vol. 37, no. 1.

LAMM F., MASSEY C., PERRY M., Is there a link between workplace health and Safety
and Firm Performance and Productivity, in New Zealand Journal of Employment Relations, 2006,
Vol. 32, no. 1

LOPEZ-VALCARCEL A., New challenges and opportunities for occupational safety and
health (OSH) in a globalized world, Geneva, International Labour Office, 2002.

LUDOVICO G., Infortuni sul lavoro: tutela previdenziale e responsabilita civile, inRivista
degli Infortuni e delle Malattie Professionali, 2015, I, p. 429 ss.

, Reflexos psicossociais das transformacfes do trabalho, in Revista do
Tribunal Regional do Trabalho 3? Regido, 2015, no. 91, p. 283 ss.

, Per una rilettura costituzionalmente coerente delle azioni di rivalsa
dell’Inail, in Rivista degli Infortuni e delle Malattie Professionali, 2014, I, p. 611 ss.

, Sostenibilita e adeguatezza della tutela pensionistica: gli effetti della crisi
economica sul sistema contributivo, in Argomenti di Diritto del Lavoro, 2013, p. 909 ss..

, Tutela previdenziale per gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali
e responsabilita civile del datore di lavoro, Giuffre, Milano, 2012

, Sui limiti e contenuti della responsabilita solidale negli appalti per i danni
da infortunio e malattia professionale, in Argomenti di Diritto del Lavoro, 2011, p. 567 ss.

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.7 n.1, p.25-56, Janeiro-Dezembro. 2016.
53



RBP

SEGURIDADE SOCIAL: ITALIA E BRASIL

MARINI P., L'épargne retraite en France trois ans apres la "loi Fillon™ : quel complément aux
régimes de retraite par répartition ?: rapport d'information sur I'épargne retraite, Senat, Paris, 2006

MASSI E., Il contratto di solidarieta espansiva, in Diritto & Pratica del Lavoro 7/2016, p. 419
SS.

MOULAERT T., BIGGS S., The International and European policy on work and retirement:
Reinventing critical perspectives on active ageing and mature subjectivity, in Human Relations,
2012, p. 1ss.

NICOLETTI P., Invecchiamento attivo e alte professionalita: le tendenze demografiche, del
welfare, dell'apprendimento, Rubbettino, Roma, 2011

PAEZ O., UAHINUI T., GENAIDY A., KARWOWSKI W., SUN L., DARAISEH N.,
Estimating the uninsured costs of work-related accidents, part Il: an incidence-based model, in
Theoretical Issues in Ergonomics Science, 2006, p. 247 ss.

PANDOLFO A., Le pensioni post-riforma: il sistema pensionistico dopo il D.L. n. 201/2011,
Milano, 2012

PASTORE J., Custo de acidentes e doencas do trabalho, Relatorio no Seminério de Prevengéo
de Acidentes de Trabalho do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia 20 e 21 de outubro de 2011

PERSIANI M., Conflitto industriale e conflitto generazionale (cinquant’anni di
giurisprudenza costituzionale), in Argomenti di Diritto del Lavoro, 2006, p. 1041 ss.

, Razionalizzazione o riforma del sistema previdenziale pensionistico, in
Argomenti di Diritto del Lavoro, 1996, I, p. 53 ss.

, Tutela previdenziale e danno biologico, in Diritto del Lavoro, 1992, I, p.

233 ss.

PESSI R., Il “sistema” giuridico della previdenza sociale, in Argomenti di Diritto del Lavoro,
1997, 1, p. 88 ss.

, La riforma delle pensioni e la previdenza complementare, Cedam, Padova,

1997

PRETOT X., La réforme des retraites : loi du 21 aodt 2003, inDroit Social, 2003, n° 11, p.
909 ss.

PRINCIPI A., JENSEN PER H., LAMURA G., Active Ageing. Voluntary Work by Older
People in Europe, Policy Press, University of Bristol, 2014

PRINGLE T.E., FROST S.D., “The Absence of Rigor and the Failure of Implementation”:
Occupational Health and Safety in China, in International Journal of Occupational and
Environmental Health, Vol. 9, no. 4, 2003

REVILLE R.T., BHATTACHARYA J., SAGER WEINSTEIN L.R., New methods and data
sources for measuring economic consequences of workplace incurie, in American Journal of
Industrial Medicine, 2001, no. 40(4), p. 452 ss.

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.7 n.1, p.25-56, Janeiro-Dezembro. 2016.
54



OPEN

4/ ACCE GIUSEPPE LUDOVICO

RICCIARDI T., Marcinelle, 1956. Quando la vita valeva meno del carbone, Donzelli, Roma,
2016.

RICCIO G., RICCONE P., Lavoratori adulti a rischio di esclusione. Materiali per un piano
nazionale per I’invecchiamento attivo, Isfol, Roma, 2008.

RIKHARDSSON P.M., Accounting for the cost of occupational accidents, in Corporate
Social Responsibility and Environmental Management, 2004, no. 11, p. 63 ss.

RIKHARDSSON P.M., IMPGAARD M., Corporate cost of occupational accidents: an
activity-based analysis, in Accid Anal Prev. 2004, no. 36, p. 173 ss.

RINNE U., ZIMMERMANN K.F., Another economic miracle ? The German labor market
and the Great Recession, in 1ZA Journal of Labor Policy, 2012, 1:3

ROSS E., Apple’s iPhone profits dwarf its labor costs, Economic Policy Institute, Working
Economic Blog, 18 de abril de 2012

ROTA A., A proposito di invecchiamento attivo ed in buona salute: quale revisione delle
politiche pubbliche nazionali e delle relazioni sindacali ?, in Diritto delle Relazioni Industriali,
2016, p. 705 ss..

ROUBINI N., Labor in the Digital Age. Part 1: Technological Innovation and Job Creation,
Roubini Global Economics, 9 janeiro 2015

, Labor in the Digital Age, Part 2: Luddism Revisited, Roubini Global
Economics, 13 janeiro 2015, em www.roubini.com/analysis

SAINT-ETIENNE C., Réforme des retraites en france, bilan et perspectives, in Revue
Francaise d'Economie, 2004, Vol. 19, n. 2, p. 61 ss.

SANDULLI P., I1 sistema pensionistico tra una manovra e 1’altra. Prime riflessioni sulla legge
n. 214/2011, in Rivista del Diritto della Sicurezza Sociale, 2012, p. 1 ss.

SU Z., Occupational Health and Safety Legislation and Implementation in China, in
International Journal of Occupational and Environmental Health, Vol. 9, no. 4, 2003

SUN L., PAEZ O., LEE D., SALEM S., DARAISEH N., Estimating the uninsured costs of
work-related accidents, part I: a systematic review, in Theoretical Issues in Ergonomics Science,
2006, p. 227 ss.

TREU T. (a cura di), L’importanza di essere vecchi. Politiche attive per la terza eta, Il Mulino,
AREL, Bologna, 2012

TIRABOSCHI M., RUSSO A., SALOMONE R., Invecchiamento della popolazione,
lavoratori “anziani” e politiche del lavoro: riflessioni sul caso italiano, Collana ADAPT n. 7, 2012

VALDES DE LA VEGA B., Occupational Health and Safety: An EU Law Perspective, in
ALES E. (ed.), Health and Safety At Work. European and Comparative Perspective, Kluwer Law
International, Alphen aan den Rijn, 2013

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.7 n.1, p.25-56, Janeiro-Dezembro. 2016.
55


http://www.roubini.com/analysis

RBP

SEGURIDADE SOCIAL: ITALIA E BRASIL

WALKER A., Commentary: The emergence and application of active aging in Europe, in
Journal of Aging & Social Policy, 2009, p. 75 ss.

WEIL D., Valuing the economic consequences of work injury and illness: a comparison of
methods and findings, in American Journal of Industrial Medicine, 2001, no. 40(4), p. 418 ss..

WORLD ECONOMIC FORUM, The Future of Jobs. Employment, Skills and Workforce
Strategy for the Fourth Industrial Revolution, January 2016

, Strategy and action plan for healthy ageing in Europe, 2012-2020, World
Health Organization Regional Office for Europe, Denmark, 2012

WORLD HEALTH ORGANIZATION, Active Ageing. A Policy Framework, Geneva,
World Health Organization, 2002, p. 13 ss.

XUEYAN Z., ZHONGXU W., TAO L., The current status of occupational health in China,
in Environ Health Prev. Med., 2010

YU TS, LIU YM, ZHOU JL, WONG TW., Occupational Injuries in Shunde City. A county
undergoing economic change in Southern China, in Accident Analysis and Prevention, 1999, Vol.
31

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.7 n.1, p.25-56, Janeiro-Dezembro. 2016.
56



