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Resumo

A previdéncia social brasileira compromete parcela relevante do orcamento publico, dado
gue consome cerca de um terco das despesas correntes do governo quando somados os dois
regimes (servidores publicos e regime geral). Nesse contexto, o objetivo principal deste
trabalho serd o de avaliar como as mudancas demograficas do Brasil e as atuais regras de
concessao de beneficios fizeram com que as despesas oriundas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) crescessem em relacdo ao PIB e de que maneira tal comportamento afetou o
orcamento publico. A pesquisa se justifica com base na necessidade de discutir meios de
garantir protecado social as proximas geracGes e, a0 mesmo tempo, a sustentabilidade do sistema
previdenciario no longo prazo, criando as condi¢fes para o crescimento sustentavel do pais.
Entre os resultados encontrados, destaca-se que o sistema previdenciario brasileiro, mantidas
as regras atuais, é insustentavel, ja que as projecdes indicam que, em 2040, os gastos com 0
sistema representardo 43% do orcamento da Unido e 13% do PIB, considerando a evolucéo

macroecondmica e a dindmica populacional.
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1. Introducéo

A previdéncia social brasileira contempla parcela relevante do orcamento publico, dado
gue consome cerca de 30% dos gastos do governo - cerca de R$ 730 bilhdes em 2017 - quando
somados os dois regimes (servidores publicos e regime geral), de acordo com o Ministério do

Planejamento do Brasil. Além dos impactos or¢camentérios, o perfil demogréfico brasileiro
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também mostra dados preocupantes. O envelhecimento da populacdo € acelerado. Segundo o
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica), a populagcdo com 60 anos ou mais perfazia
12% do total em 2015, sendo que em 25 anos a projecdo aponta que 23% da populacdo
apresentara 60 anos ou mais de idade. Além da demografia, dos altos gastos atuais com
previdéncia e das generosas regras de concessdao, o0 pais precisa demonstrar trajetoria de
sustentabilidade nos gastos para que outras areas de interesse publico ndo sejam prejudicadas.
Urge, entdo, a necessidade de revisdo do modelo atual para que seja mantida a politica de bem-

estar social desenhada na Constituicao de 1988.

Nesse contexto, o presente estudo busca fornecer subsidios para o debate em torno da
necessidade de reforma do regime de previdéncia, com o intuito de garantir a protegéo social
as proximas geracdes e a sustentabilidade do sistema previdenciario no longo prazo, criando as
condicdes para o crescimento sustentavel do pais. Assim, o objetivo principal deste trabalho
sera 0 de estimar os efeitos das despesas oriundas do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) sobre o PIB e sobre o orcamento publico diante das mudancgas demograficas do Brasil
e das atuais regras de concessao de beneficios.

A escolha pelo RGPS para o estudo se justifica pelo fato de parcela relevante do publico
estar situada neste sistema. Soma-se o fato de que o RGPS é o nicho que ndo sofreu
modificacfes ao longo dos Ultimos anos, ja que o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
passou por mudancas, especialmente a partir de 2013. Paralelamente, a estimativa dos efeitos
da manutencdo do atual regime sobre o PIB e o orcamento publico podem servir como
justificativa acerca da real necessidade de realizacdo de uma reforma. Os objetivos acima serao
oriundos da analise da mudanga na estrutura etaria da populacdo brasileira, dados os atuais
requisitos nas concessdes de beneficios nos resultados fiscais do Regime Geral da Previdéncia

Social.

Para tanto, apresenta-se um diagnostico da estrutura do mercado de trabalho com base
nos dados da PNAD, sob o qual serdo aplicadas as variagdes populacionais projetadas pelo
IBGE a fim de se obterem as estimativas dos fluxos futuros de receitas e despesas do RGPS.
Com os resultados encontrados, poder-se-a verificar se as atuais regras da previdéncia sao
adequadas para garantir a sustentabilidade do RGPS no longo prazo, conforme a populacgdo
brasileira envelhece. Segundo Giambiagi e Tafner (2011), a populacéo de 60 anos ou mais, que
em 2010 perfazia um total de cerca de 19 milhdes de pessoas, alcangara um total de 52 milhdes
em 2040.

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.10 n.2, p.03-29, Julho-Dezembro. 2019.
4



OPEN
ACCESS PEDRO RAFFY VARTANIAN, PAULO ROGERIO SCARANO & ARTUR FELIX MONTEIRO RODRIGUES

Para a consecucdo dos objetivos da pesquisam, o trabalho esta dividido em cinco secdes,
incluindo esta introducdo. Na segunda secdo, apresenta-se a fundamentacdo teorica, com a
abordagem sobre o conceito de previdéncia social, bem como suas fung¢des, modalidades e
diferentes formas de financiamento, além de conceitos de demografia e seus impactos
previdenciarios. A terceira parte tratara do historico, como uma linha do tempo da Previdéncia
Social na sociedade e a evolugdo do sistema. Na quarta secdo, apresenta-se a metodologia
utilizada na analise que resultou nas projecbes de receitas e despesas do orgcamento
previdenciario a partir do comportamento prospectivo de variaveis macroeconémicas.

Finalmente, na quinta se¢do, sdo apresentadas as consideracdes finais.

2. Fundamentacédo Tedrica
2.1 A seguridade social e seu papel

A seguridade social pode ser definida como o conjunto de politicas e a¢Ges articuladas
com o objetivo de amparar o individuo e/ou seu grupo familiar ante os eventos decorrentes de
morte, doenca, invalidez, idade, desemprego e incapacidade econémica em geral (Beltrdo,
Oliveira e Ferreira, 1997). Os programas de seguridade social se tornaram o elemento de maior
relevancia nos gastos dos governos de diversos paises industrializados e também de paises em
desenvolvimento. Entre os principais programas de seguridade social estdo o seguro-
desemprego, o seguro de saude, a assisténcia social e o sistema de previdéncia social (Feldstein,
2005). O papel principal desses programas € gerenciar riscos, como 0s de desemprego, altos

custos de assisténcia médica e insuficiéncia de renda, durante a velhice (Stiglitz, 2000).

A grande maioria dos programas de seguridade social existentes possui trés componentes
basicos. O primeiro € o seguro social, que compreende um programa de pagamentos em
dinheiro e/ou servicos prestados ao individuo ou a seus dependentes como compensacdo da
perda da capacidade de trabalho, geralmente mediante um vinculo contributivo. Tecnicamente,
o valor presente das contribui¢fes tem que ser igual ao valor presente dos beneficios. Porém,

quando se entra no campo da assisténcia social, a contribuicao e o beneficio sdo desvinculados.

Outro componente da seguridade social é a satde, que compreende o conjunto de politicas
e acOes de natureza médica, sanitéria, nutricional, educacional e ambiental, visando & prevencao
de doencas e a cura do individuo e de seus dependentes. O terceiro componente é a assisténcia

social, que consiste em programas de pagamentos em dinheiro, em bens ou na prestacdo de
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servicos dirigidos a uma parcela da populacdo que ndo necessariamente contribuiu para obter

esses beneficios.

2.2 Fungdes da previdéncia

A previdéncia publica brasileira opera no regime de reparticdo simples, em que 0s
contribuintes ativos pagam pelos inativos na esperanca de que novas geracdes de contribuintes
possam fazer o mesmo no futuro. Segundo Giambiagi e Além (1998), a concepcédo filosofica
do regime de reparticdo é a de entender a previdéncia social como um sistema solidario, por

meio do qual ha uma estrutura de transferéncias de uma parte da sociedade para a outra.

Conforme mencionado por Cohn (1999), a previdéncia social observa duas regras basicas
sociais: o critério de insercdo no mercado de trabalho formal como mecanismo bésico de
definicdo de direitos sociais e a ordem cronoldgica de sua implementacéo pelos diferentes
segmentos, pelos diferentes conglomerados assalariados, em sincronia com a sua importancia
dos setores econdémicos nos quais esses segmentos estavam inseridos e com capacidade de
mobilizacdo e reinvindicacdo por melhores condicdes de vida e trabalho. Em decorréncia desse
padrdo de acdo estatal, tem-se 0 que, € chamado por “ cidadania regulada” de acordo com Santos
(1979), e um sistema de protecdo social de carater meritocratico, de carater contributivo e

compulsério conforme Draibe (1993).

Ainda segundo Cohn (1999), a previdéncia social institui-se conformando os direitos
sociais da cidadania vinculados ao trabalho formal da economia, restrita aos setores assalariados
urbanos, e cristalizando a representacdo social dos direitos sociais como algo vinculado a
capacidade contributiva dos trabalhadores. Mais que isso, desde o principio, a previdéncia
diferencia internamente os trabalhadores do setor formal da economia. Os programas de
seguridade social se tornaram o elemento de maior relevancia no dispéndio do governo de

diversos paises industrializados e também de paises em desenvolvimento.

A disponibilizacdo de programas de seguridade social por parte do governo ¢é justificada
principalmente pela assimetria de informacdo, que impede que o governo identifique se os
infortinios de cada individuo, como a pobreza na velhice, ou o desemprego, sdo acidentais ou
resultados de acGes intencionais para receber assisténcia do Estado. Se ndo houvesse assimetria
informacional, o governo poderia instituir programas de assisténcia social apenas para
individuos de renda baixa. Porém, o risco de individuos que ndo se enquadram como

beneficiarios de programas assistenciais agirem de forma a recebé-los, poderia resultar em
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elevada carga tributaria sobre o restante da populacédo, possivelmente gerando uma situacéo de
bem-estar pior do que em uma situacdo de seguridade social para a populagdo como um todo
(Feldstein, 2005).

O sistema de previdéncia social tem como objetivo basico manter a normalidade social,
tendo como base o primado do trabalho, 0 bem-estar social e a justica social, bem como a
erradicacdo das necessidades sociais, assegurando a cada um dos integrantes da comunidade o
minimo essencial para a vida em comunidade, com os recursos geridos por 6rgdos publicos
(Horvath Janior, 2006).

Uma das funcBes da previdéncia social € o que Oliveira (2004) define como sendo um
programa de pagamentos em dinheiro ou servigos prestados ao individuo e seus dependentes,
geralmente condicionado & preexisténcia de um vinculo contributivo ao sistema, como
compensacao parcial ou total da perda de capacidade laborativa. Feldstein (2005) define que o
objetivo da previdéncia € proteger os individuos contra niveis excessivamente baixos de
consumo durante a velhice e contra a necessidade de trabalhar por periodos maiores que o limite
ideal, dadas as condicOes de saude. Para Stiglitz (2000), é a funcdo redistributiva que justifica
a existéncia da previdéncia social, uma vez que essa funcdo nao € exercida pela previdéncia
privada, além do fato de que a previdéncia social protege os beneficios contra a inflacdo. A
previdéncia pode ainda servir para induzir os mais velhos a se aposentarem, em um contexto
que os trabalhadores mais velhos tém uma produtividade abaixo da produtividade média da
forca de trabalho. Nesse caso, se 0s mais velhos continuassem na forca de trabalho, a
produtividade geral da economia seria menor do que se os trabalhadores fossem mais jovens
(Mulligan; Sala-I1-Martin, 1999).

Vale citar a teoria da prodigalidade dos jovens, na qual, segundo Tafner, Botelho e Erbisti
(2015), os individuos deixam de poupar na juventude por diversos motivos: falta de informacéo
guanto as suas necessidades futuras, deficiéncia na capacidade de decisdo em assuntos de longo
prazo ou dificuldade em dar importancia suficiente ao futuro ao tomarem decisdes de consumo
intertemporais. As razdes para a prodigalidade também podem ser racionais, ou seja, individuos
propositadamente deixam de poupar, pois acreditam que, no futuro, serdo financeiramente
socorridos pela sociedade. Nesse caso, é desejavel que o governo garanta que os individuos
poupem uma parcela de sua renda para a aposentadoria, 0 que € feito por meio da previdéncia
social. (Mulligan, Sala-1-Martin 1999).
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Dadas as principais funcdes da previdéncia, é importante dividir os regimes de
previdéncia em duas classificagOes: capitalizacdo e reparticdo. No regime de capitalizagdo, o0s
individuos contribuem para determinado fundo durante seu periodo laboral. Esses recursos s&o
utilizados por determinado 6érgéo (gestor, ou entidade competente) para comprar ativos, cujos
rendimentos também fardo parte deste fundo. Os recursos devem ser suficientes, nesta fase de
acumulacdo, para que haja o pagamento ao beneficiario do que foi contratado previamente
quando do periodo de gozo do beneficio. O regime de reparticdo é caracterizado quando as
contribuicdes sao efetuadas pela PEA (populacdo economicamente ativa) e direcionadas, no
mesmo periodo, para o0 pagamento dos beneficios dos aposentados (Giambiagi, Tafner, 2017).
Em suma, no sistema de capitalizacdo h& a formacdo de poupanca, enquanto no sistema de
reparticdo ha o financiamento dos beneficiarios pelo recolhimento e rendimentos correntes do
sistema (Barr, Diamond, 2006).

Ao longo do tempo, o retorno do regime de capitalizacdo sera dado pelo retorno dos
ativos, enquanto no regime de reparticdo seré representado pela taxa de crescimento da base
salarial (Barr, Diamond, 2006). Estes autores citam que algumas ideias que apareceram no
passado e inclusive propostas atualmente no Brasil, como a de que o sistema de capitalizacdo é
sempre mais vantajoso, pois a taxa de retorno dos ativos no longo prazo tende a ser maior que
a taxa de crescimento salarial, ndo leva em consideracéo os custos de transferéncia do regime
de reparticdo para o de capitalizacéo, os riscos de cada regime e nem 0s custos administrativos

individuais.
3. A Organizacao do Sistema de Seguridade Social Brasileiro

O ponto de destaque relevante no sistema de seguridade brasileiro aconteceu a partir de
1960, data em que o regime previdenciario brasileiro mudou de capitalizagdo para reparticéo,
com a lei 3.807, que criou a lei orgénica da previdéncia social (LOPS), uniformizando as
normas desde entdo criadas. A partir deste ponto, o recebimento dos beneficios de
aposentadoria, a excecdo dos trabalhadores rurais, passou a ser garantido pelo Estado (Oliveira,
2004). Em 1966 foram unificados os institutos criados desde entéo e foi criado o INPS (Instituto
Nacional de Previdéncia Social). No ano de 1974, é criado o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) e instituido o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social) em 1977. Nesse novo modelo, 0 SINPAS era responsavel pela concessao
de beneficios, enquanto foram criados o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da

Previdéncia Social (INAMPS) e o Instituto da Administragdo Financeira da Previdéncia e
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Assisténcia Social (IAPAS) para administrarem 0s servicos de assisténcia médica e gestdo
administrativa, financeira e patrimonial do sistema de previdéncia nacional, respectivamente
(Jordan, 2002). Com a Constituicdo de 1988, o regime tornou-se universal. Houve a
consolidacdo da previdéncia, promovendo a equivaléncia de beneficios urbanos e rurais, a
irredutibilidade do valor das prestacBes e a equanimidade no custeio (Oliveira et al., 2004).
Para a previdéncia rural ocorreram incrementos nos beneficios e condi¢des: a idade minima foi
estabelecida em 60 anos para homens e 55 para mulheres, cinco a menos dos trabalhadores
urbanos, o piso dos beneficios das aposentadorias e pensdes foi definido em um salario minimo
e homens e mulheres passaram a ter acesso ao sistema, com ambos tendo o direito de receber
os beneficios (Beltréo, 2004).

A previdéncia esta amparada na Constituicdo Federal de 1988, sendo uma organizagao
estatal que ampara seus beneficiarios aos riscos sociais coletivos de forma contributiva e
compulsoria. O Estado no papel de provedor de Bem-Estar-Social tem por objetivo aliviar o
desequilibrio social, da protecédo social aos trabalhadores de forma compulséria e contributiva,
sendo de competéncia unicamente da Uni&o legislar sobre a seguridade social, artigo 22, XXIlII
da Constituicdo Federal (CF) (Brasil, 1988). Existem trés pilares no regime previdenciario
brasileiro. Dois deles sdo obrigatérios e operados por 6rgdos publicos que recolhem a
contribuicdo e pagam os beneficios aos aposentados e pensionistas. Um dos sistemas é o
Regime Geral de Previdéncia Social (operado por 6rgédos publicos, que recolhem a contribuicdo
e pagam os beneficios aos aposentados e pensionistas (Tavares, 2012). A previdéncia é
responsavel pela substituicdo da renda do trabalhador contribuinte quando ele perde a
capacidade de trabalho, seja por doenca, invalidez ou reclusdo. Todos os beneficios estavam
previstos nos artigos 18 da Lei n ©8.213 de 24/07/1991 que dispds sobre os planos de beneficios
da Previdéncia Social (BRASIL, 1991)

Segundo Jordan (2002), a Previdéncia Social brasileira possui alguns principios basicos,
sendo o primeiro deles o Principio da Contributividade. Nesse sistema, cada pessoa, para ter
direito aos beneficios, devera contribuir com uma parcela da renda ao longo da vida
economicamente ativa. A previdéncia brasileira tem evoluido nesse sentido. A criacao do fator
previdenciario, em 1999, no INSS, criou uma relacdo entre os beneficios e as contribuigdes
realizadas pelos segurados. A partir dos 16 anos, os cidaddos podem se inscrever na Previdéncia
Social, e todo trabalhador com carteira assinada € automaticamente filiado a Previdéncia Social.
Quem trabalha por conta propria tem a necessidade da inscrigdo e contribuicdo mensal para ter

acesso aos beneficios previdenciarios. As contribuigdes sdo compulsorias para manter 0s
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direitos garantidos previstos na Lei n° 8.213 de 24/07/1991 (BRASIL, 1991). Os direitos
relativos a previdéncia social fazem parte dos assim denominados direitos fundamentais sociais,
0s quais, de acordo com o disposto pelo artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, s&o os
direitos a educacao, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a segurancga, a previdéncia social,

a protecdo a maternidade, a infancia, a assisténcia aos desamparados (Tavares, 2012).

3.1 A sustentabilidade da previdéncia social brasileira ao longo do tempo

O sistema previdenciario brasileiro e sua sustentabilidade vém sendo debatidos, nos
ultimos anos, por diversos autores. Além, Pastoriza e Giambiagi (1998) citam que a atual
legislacdo no Brasil permite aposentadorias precoces, gerando um subsidio para individuos que
se tornam beneficiarios do regime razoavelmente cedo, 0 que onera as contas publicas. Segundo
Cohn (1999) as fontes de financiamento sdo: a contribuicdo sobre a folha de salérios,
(empregados, empregadores e autbnomos), a contribuicao sobre o lucro liquido das empresas,
0 COFINS (Contribuicéo sobre o financiamento da seguridade) e o PIS-PASEP que compde 0
FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) destinado a financiar o seguro desemprego. Estes
recursos, quando ndo suficientes, sdéo complementados por outros, obviamente advindos da

sociedade.

Na abordagem de Caetano (2006), as regras do Regime Geral da Previdéncia (RGPS) séo
distantes daquelas apresentadas em regimes internacionais, e sdo muito generosas, refletindo a
necessidade de uma reforma do sistema. Qualquer que seja o sistema, reparticdo ou
capitalizacdo, ha critérios cruciais necessarios para que haja condi¢cdes adequadas de
manutencdo dos pagamentos ao longo do tempo, geracdo apo6s geracdo. Corriqueiramente, 0s
formuladores das politicas publicas levam em conta apenas as questdes finais a respeito da
analise da eficacia e sustentabilidade do sistema, ou seja, entendem que um sistema é
financeiramente viavel se o valor das contribuicdes for maior que o valor dos beneficios
previdenciarios. Importante destacar que uma previdéncia publica sé é verdadeiramente
sustentavel quando é capaz de pagar os beneficios aos aposentados e beneficiarios em um longo
horizonte de tempo sem a necessidade de gerar prejuizos substanciais sobre as gera¢des futuras,

aumentar as contribui¢@es ou diminuir os beneficios previdenciarios (Holzmann, 2012).

Existe uma correlacdo entre a idade média da populacdo, ou seja, sua estrutura
demogréfica, e os gastos com previdéncia. Em linhas gerais, quanto mais velha determinada
populacédo de individuos, maiores tendem a ser 0s gastos com previdéncia. A demografia exerce

papel crucial no sistema previdenciario por meio do numero de contribuintes vis a vis 0 numero
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de beneficiarios. Dinamicas de uma sociedade, como taxa de natalidade, mortalidade e
expectativa de vida, séo determinantes para determinar 0s custos da previdéncia e ajudar a
definir o retrato a valor presente da situacao fiscal de uma nac¢éo no que diz respeito aos gastos
nesta modalidade. Estes fatores alinhados irdo definir a razdo de dependéncia da populacéo
idosa representada por individuos acima de 65 anos, relativamente ao nimero de pessoas em
idade ativa (entre 15 e 64 anos) que exerce influéncia direta sobre o equilibrio fiscal da
previdéncia (Holzmann, 2012). Alguns conceitos adicionais a respeito da dindmica

demogréafica serdo apresentados a seguir, bem como seus impactos na previdéncia social.

3.2 A evolucéo dos sistemas de previdéncia no Brasil

O governo federal € responsavel por dois programas de beneficios definido, em que,
resumidamente, o valor da aposentadoria é sabido na contratacdo do plano e por vezes de acordo
com regras estabelecidas no momento de aposentadoria do participante utilizando-se como
referéncia seus ultimos vencimentos. O sistema de beneficio definido tem como base ser
mutualista, ou seja, ser solidario entre os participantes. Ambos os regimes publicos brasileiros
tém essas caracteristicas, sendo: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) dos
trabalhadores do setor privado, e 0 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
publicos civis e militares. O maior dos sistemas, 0 RGPS, possui cerca de 59 milhdes de
contribuintes e 30 milhdes de beneficiarios, e é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). No ambito do RGPS, a maior parte dos contribuintes e beneficiarios (54 e 20
milhOes, respectivamente) faz parte do sistema urbano, que recolhe contribuicGes de
trabalhadores formais e seus empregadores. O RGPS também possui a chamada previdéncia
rural, que paga aposentadorias a trabalhadores agricolas do campo (mesmo se ndo tiverem um
contrato formal de trabalho) e somente exige contribuicbes minimas. O INSS também
administra os beneficios de prestacdo continuada (BPC), que sdo os beneficios pagos para
pobres idosos e portadores de deficiéncia. Os servidores publicos federais, como mencionado,
fazem parte do RPPS, que opera em condicOes diferentes do RGPS. Alguns estados e
municipios possuem seus proprios RPPS estando sujeitos, porém, a Constituicdo Federal e leis
federais. Ja os servidores de pequenos municipios que ndo tenham instituido seu RPPS séo
incluidos no RGPS. Os dois sistemas (RGPS e RPPS) permitem que seus participantes se
aposentem por tempo de servigo com base em situages um tanto generosas para 0s patamares
da sociedade atual, isto é, cedo em relacdo & expectativa de vida e para salarios

consideravelmente acima da media nacional. Muitos desses beneficios sdo custosos, pois
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envolvem 100% de taxa de reposicdo a um longo horizonte de tempo de pagamento.
Atualmente, nenhum pais membro da OCDE possui este tipo de situacdo (tempo de servico).
Além disso, o Brasil, em média, repde cerca de 70% do ultimo salério.

Outra situacdo bastante peculiar e paradoxal brasileira trata das transferéncias sociais da
seguridade social. Como o sistema é deficitario, recursos publicos obrigatoriamente sdo
transferidos para os pagamentos conforme elencado anteriormente. Diante disso, o0s
trabalhadores rurais, por exemplo, isentos de contribui¢do e dignos de pagamento, recebem
pura transferéncia publica (ndo ha receita). Contudo, quando o sistema é colocado em termos
“per capita”, mostra-se mais oneroso no setor publico, ou seja, a transferéncia se faz dos mais
pobres para 0s mais ricos. A questéo rural deve ser entendida como um programa social néo
contributivo (como o bolsa familia), dado que as questdes de concessdo nesta situacdo seria
mais rigida e direcionada e evitaria, entre outros, a acumulacéo de beneficios (pensao por morte,
bolsa familia e aposentadoria rural). Segundo Giambiagi e Além (1998), a concepcéo filosofica
do regime de reparticdo é a de entender a previdéncia social como um sistema solidario por
meio do qual h&d uma estrutura de transferéncias de uma parte da sociedade para a outra. Paises
considerados desenvolvidos, como é o caso dos Estados Unidos, da Alemanha, da Franca, da

Espanha e do Japdo também utilizam o regime de reparticdo simples.

Por outro lado, o regime de capitalizacéo é utilizado pelo Chile, México, Uruguai, Peru e
Colbmbia. Nesse caso, segundo Giambiagi e Além (1997), as aposentadorias de cada individuo
sdo custeadas pela capitalizacdo prévia dos recursos das proprias contribuicdes feitas ao longo
da vida ativa. Em outras palavras, o valor presente das contribui¢oes € igual ao valor esperado
dos beneficios de cada pessoa e, em caso de insuficiéncia de contribuicbes, o governo
complementa o beneficio basico. Pode ocorrer também a combinagdo entre um regime de
reparticdo e um regime de capitalizacdo transformando o sistema previdenciario em misto. Um
outro regime é o de capitalizacdo escritural. Neste caso, 0s ativos financiam os inativos, como
no regime de reparticdo simples, mas a aposentadoria de cada individuo é calculada com base

nas suas proprias contribuigdes. Este regime € utilizado na Suécia e na Italia.

A criagdo do fator previdenciario, em 1999, aproximou o INSS da capitalizacéo escritural
elencado acima, dado que a aposentadoria dos individuos passou a ser funcdo do valor e do
tempo de suas contribuigdes. Segundo o Ministério da Previdéncia Social, o Fator
Previdenciario é utilizado somente no calculo do valor da aposentadoria por tempo de

contribuicdo. Na aposentadoria por invalidez ndo ha utilizacéo do fator, e, na aposentadoria por
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idade, a formula é utilizada opcionalmente, apenas quando contribui para aumentar o valor do
beneficio. Segundo o Ministério da Previdéncia Social, quando o fator foi introduzido, em 1999,
um homem que tivesse comecado a trabalhar aos 18 anos de idade precisaria contribuir por 39
anos para aposentar-se integralmente. Em 2011, seriam necessarios 42 anos. Ou seja, como a
introducao do fator visa diminuir o volume pago das aposentadorias por tempo de contribuicéo
em relagdo a expectativa de sobrevida, conclui-se que a introducdo do fator previdenciario
“suavizou‘ as despesas do RGPS em relacédo, especificamente, as aposentadorias por idade.

3.3 Demografia em transi¢cdo no Brasil e no Mundo

A necessidade da garantia da sustentabilidade de longo prazo dos regimes de previdéncia
tem incentivado paises a efetuar reformas da previdéncia a fim de inibir um aumento tributario
para tal (Feldstein, 2005). Reformas previdenciarias, no mundo todo, vém enfrentando o desafio
de ampliar a cobertura de seus beneficios e lidar com as menores taxas de retorno, tanto do
regime de capitalizacdo como de reparticdo, visto que as taxas de crescimento de forca de
trabalho e produtividade devem se estabilizar, ou até mesmo diminuir diante das tendéncias
demograficas das proximas décadas (Holzmann, 2012). Além do Brasil, segundo o estudo do
ministério da seguranca social americana, apenas trés paises adotam a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, sem qualquer requisito de idade, como o Iraque, Ird e Equador, com idades de

contribuicdo de 30, 35 e 40 anos, respectivamente.

Até o inicio do século XVIII, a populagdo mundial era quase constante, com taxas de
natalidade e mortalidade bastante elevadas, mantendo o crescimento populacional em
equilibrio. No século X1X, com a revolucéo industrial, a taxa de mortalidade comecou a cair no
continente europeu devido ao aumento do padrdo de vida dos habitantes (Bloom, Canning,
2005). Porém, a taxa de mortalidade mundial continuou em niveis elevados durante todo o
século X1X (Bloom, Canning, 2005). Os paises subdesenvolvidos ndo acompanharam a Europa
neste caso no primeiro momento. Na primeira metade do século XX, observa-se uma queda
importante na taxa de mortalidade infantil em paises desenvolvidos, que foi acompanhada pelos
paises subdesenvolvidos na segunda metade do mesmo século (Bloom, Canning, 2005). A

melhora na satde publica esta entre os principais motivos para isso (Bloom, Canning, 2005).

A partir da segunda metade do século XIX, a taxa de fecundidade total também comegou
a cair em algumas partes da Europa. Para 0s paises em desenvolvimento, ambas (mortalidade e
fecundidade) mantiveram-se maiores por mais tempo. Contudo, no momento que comecaram a

cair, fizeram este movimento mais fortemente do que nos paises desenvolvidos (a situacao
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brasileira tratada no decorrer do trabalho no que diz respeito ao envelhecimento da populacao
assemelha-se a este movimento, ou seja, a velocidade de nosso envelhecimento é maior do que
no caso europeu, nos Ultimos anos). A queda da taxa de fertilidade nos paises de baixa renda
pode ser explicada pela queda na taxa de mortalidade infantil, niveis mais elevados de educacao,

mais oportunidades de emprego e planejamento familiar (Schultz, 1997).

O processo de queda na taxa de mortalidade seguido, tempos apos, pela queda de
fecundidade, é denominado transicdo demografica. A principal consequéncia desse processo é
0 alto crescimento populacional durante o periodo em que a mortalidade ja se encontra baixa,
mas a taxa de natalidade ainda ndo registra quedas. Como consequéncia desse fendmeno, na
segunda metade do século XX, apds a segunda guerra, a populacdo mundial cresceu de 2,6
bilhGes de pessoas para 6 bilhdes de pessoas (Bloom, Canning, 2005). Estes autores citam
também que, além de provocar o crescimento da populacdo, a transicdo demografica também
altera a estrutura etaria da populacdo. Segundo Lee (2003), o processo ocorre em trés fases: na
primeira fase, a queda na taxa de mortalidade infantil gera uma explosdo demografica. Nessa
fase, a razéo de dependéncia total medida pela razéo entre jovens em idade ndo ativa (0 a 14
anos) e os idosos (65 ou mais), em relacdo a populacdo em idade ativa (entre 15 e 64 anos)
aumenta, devido ao crescimento do nimero de jovens (Lee, 2003). No segundo momento, a
taxa de fertilidade comeca a cair e a explosdo demografica termina (Bloom, Canning, 2005).
Os recém-nascidos na época da explosdo demogréafica crescem até atingirem a idade ativa. Na
terceira e Ultima etapa, a maior parte da populacdo, que antes estava em idade ativa, continua
envelhecendo até que o numero de idosos torne-se maior na populacdo. A razao de dependéncia

sobe novamente, agora em razdo do aumento da dependéncia de idosos (Lee, 2003).

A fase de uma sociedade na qual a populacdo em idade de trabalhar torna-se
substancialmente maior do que era nas geragdes anteriores e do que sera no futuro é denominada
de bbnus demografico (Eeastwood, Lipton, 2012). Segundo Williamson (2013), essa fase
ocorre duas décadas depois da explosdo de recém-nascidos. Durante este periodo, o potencial
de crescimento de um pais seria aumentado em raz&o da maior oferta de méo de obra per capita.
A utiliza¢ao, ou ndo, desse “bonus”, dependeria de politicas publicas adotadas por paises que
ganham essa situacéo e sua respectiva capacidade de absorver o aumento da oferta de méo de
obra (Bloom, Canning, 2005).

Segundo Alves, Vasconcelos e Alves de Carvalho (2010), quanto maior a parcela da

populacdo de idosos, maior o nivel de dependéncia desta populacdo em relacdo a parcela em

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.10 n.2, p.03-29, Julho-Dezembro. 2019.
14



OPEN
ACCESS PEDRO RAFFY VARTANIAN, PAULO ROGERIO SCARANO & ARTUR FELIX MONTEIRO RODRIGUES

faixa etaria economicamente ativa. Logo, 0 peso da parcela da populacdo em idades
dependentes é maior sobre aqueles em idade laboral quando essa razdo se reduz. O peso
econémico da dependéncia diminui e a populagdo em idade ativa, ao produzir, gera recursos
adicionais que podem ser revertidos em poupanca, em investimentos e desenvolvimento
econdmico para o pais. Um exemplo trata do sudeste asiatico, durante o periodo de 1965 e 1990,
quando houve crescimento médio de 6,11% no Produto Interno Bruto, enquanto a América
Latina registrou apenas 0,85% de crescimento anualizado. Além deste fato, a dindmica
populacional foi responsavel por até um terco do crescimento per capita do leste asiatico durante

este periodo (Williamson, 2013).

A demografia pode impactar os niveis de poupanca nacional e investimento (Williamson,
2013). De acordo com Bloom e Canning (2005), o aumento da expectativa de vida faz com que
os individuos tenham que trabalhar por mais tempo para sustentar seu consumo durante a vida
inativa, ou, se optarem por se aposentarem mais cedo, devem poupar mais para este periodo de
gozo. A tendéncia € que as pessoas gqueiram se aposentar mais cedo a medida que sua renda
aumenta (Bloom, Canning, 2005). Conforme as incertezas quanto a mortalidade diminuem
devido ao combate de doencas nos paises de baixa renda, os individuos tém mais incentivos
para poupar durante a vida adulta. (Williamson, 2013). Como elencado anteriormente, a
respeito do mercado de capitais, importante destacar que tem papel crucial na formacdo da
poupanca nacional. Para que a poupanca seja alocada em investimento, o mercado de capitais
precisa ser relativamente desenvolvido (Barr, Diamond, 2006). Estes autores colocam que a
poupanca deve ser alocada para investimento de quatro maneiras: a compra de acGes e titulos
pablicos, depdsitos em bancos e outros intermediarios financeiros, empréstimos em pares
(familiares, amigos, pequenos negdcios) ou o financiamento de investimentos proprios. Por
exemplo, nos mercados de capitais em paises subdesenvolvidos, os investimentos sdo muito
arriscados e, portanto, € improvavel de ocorrer a compra de novos titulos ou intermediacGes

financeiras (Barr, Diamond, 2006).

A consequéncia do bom funcionamento do mercado de capitais na formacéo de poupanca
tem relacdo com o aumento da idade média da populagdo. Segundo Bloom e Canning (2005),
o envelhecimento da populacgdo exigira o acimulo de recursos durante o bonus demografico
para que 0s paises possam suprir as necessidades dos idosos no futuro. Se esta dindmica de fato
incentivar o aumento da poupanca pelos trabalhadores, o nivel de consumo podera manter-se
alto durante a sua velhice, gerando um segundo bdnus demografico (Williamson, 2013). O

envelhecimento da populagéo é um problema que todo pais enfrentara, mais cedo ou mais tarde
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(Holzmann, 2012 e Hinz, 2005). Esse fendmeno, porém, ndo ha de ser apenas um reflexo
temporario do envelhecimento dos recém-nascidos, mas um resultado do aumento de
expectativa de vida da populacao (Feldstein, 2005). Em quase todos os paises industrializados,
a populacéo tem envelhecido de forma rapida e a expectativa de vida aumentado (Gruber, Wise,
1998). Pelos atuais avangos na saude, assim como 0s hiveis de mortalidade baixos, o
envelhecimento populacional nos paises em desenvolvimento deve ocorrer antes que eles

atinjam niveis altos de renda (Bloom, Canning, 2005).

A respeito de renda alta, quando comparados com o sistema brasileiro, atualmente,
quando € incluida a participacdo do RPPS (Servidores Publicos ligados a Unido), o gasto do
total da previdéncia representa 13% do PIB, segundo dados do Banco Mundial, porcentagem
parecida com Alemanha (13,6%), Japao (12,2%) e Dinamarca (13,9%), todas essas com idades

médias da populacdo acima da idade atual média brasileira.

3.4. Mudancas no Brasil

Entre 1872 e 2010, a populagéo brasileira passou de cerca de 10 milhdes de habitantes
para aproximadamente 191 milhGes, apresentando um crescimento de quase vinte vezes (Alves,
Cavenaghi, 2012). No final do século XIX, e no comeco do século XX, o forte crescimento
populacional foi sustentado pela imigracdo internacional (Alves, Cavenaghi, 2012). A partir de
1950, o Brasil inicia um intenso processo de transicdo demografica. A primeira etapa do
processo, na qual a queda da mortalidade ndo é ainda acompanhada pela queda na taxa de
fecundidade, ocorreu entre 1950 e 1960, e resultou em um elevado crescimento vegetativo da
populacéo brasileira. Em 1960, a taxa de fecundidade também comecou a cair. Até entdo, a taxa
de fecundidade brasileira tinha sido historicamente alta para compensar a taxa de mortalidade
elevada e para suprir o desejo das familias de terem muitos filhos, uma vez que esses
representavam mais beneficios do que gastos (Alves, Cavenaghi, 2012). Antes de 1970, as
mulheres tinham em média seis filhos; porém, com a reversdo do fluxo intergeracional de
riqueza, ou seja, com 0 aumento dos custos de se ter e criar um filho, o namero médio de filhos

por mulher caiu para menos de dois (Alves, Cavenaghi, 2012).

A queda na taxa de fecundidade provocou uma desaceleragdo do crescimento
populacional, que devera manter-se até a década de 2030. Em 2040, a populagéo devera atingir
seu pico em torno de 220 milhdes de pessoas. A partir de entdo, a populagéo brasileira devera
comecar a decrescer (Alves, Cavenaghi, 2012). Atualmente, o Brasil se encontra em meio ao

periodo de bbdnus demografico. Nesse periodo, a menor razdo de dependéncia entre
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trabalhadores inativos e ativos abre uma janela de oportunidade para acelerar o crescimento
econdmico, reduzir a pobreza e melhorar as condic¢des de vida das familias (Alves, Cavenaghi,
2012). Alves e Cavenaghi (2012) estimam que o bdnus demogréfico brasileiro chegard ao fim
por volta de 2030. A partir de entdo, a proporcao de idosos, que € a parte inativa da populacao,
comeca a aumentar em relacdo ao nimero de jovens, que sdo a parte ativa (Giambiagi, Tafner,
2017). O envelhecimento da populagdo representa um desafio para o sistema previdenciario,
uma vez que o numero de contribuintes do sistema deve diminuir enquanto o nimero de
beneficiarios deve aumentar. Em 2050, menos de dois ativos deverdo ser responsaveis por

financiar cada inativo (Giambiagi, Tafner, 2017).

No Brasil, a populagéo idosa vai saltar de 22 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais
(projecdo do IBGE de 2013) para cerca de 73,5 milhdes em 2060, tratando em termos de
proporcéo da populacdo. No mesmo periodo, a participacdo dos idosos na populacéo total vai
saltar do patamar de 10% para cerca de 33,7%, em 2060, ainda conforme dados do IBGE.

Atualmente, uma em cada dez pessoas € idosa. Em 2060, uma em cada trés sera idosa.

De acordo com Alves, Vasconcelos e Alves de Carvalho (2010), a partir da década de
1960, entretanto, em um espaco de tempo de 40 anos, o Brasil enfrenta a nova realidade de sua
transicdo demografica: os dados mostram que, em 1965, a fecundidade comeca a cair no pais,
e essa queda leva o pais a alcancar, em poucas décadas, o que os demografos chamam de nivel
de reposicao demogréafica, em que a fecundidade média das mulheres é em torno de 2,1 filhos.
Esse nivel é alcancado pelo Brasil em 2005. No nivel de reposi¢do, o ritmo de crescimento
demogréafico se reduz, mas a populacéo continua a crescer por conta das taxas de fecundidade
ligeiramente acima de dois filhos por mulher. A fecundidade no Brasil, todavia, continua
caindo, apontando para taxas abaixo da de reposi¢cdo. Assim, a longo prazo, a populagdo comeca

a apresentar forte tendéncia demogréafica para o decrescimento populacional.

ProjecOes populacionais mais recentes, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), predizem que, a partir de 2040, a
populacéo brasileira vai comecar a diminuir, por causa do envelhecimento populacional e do
contexto de baixa fecundidade. Ainda assim, como demonstrado adiante, o resultado
previdenciario serd duplamente pressionado: haverd mais beneficiarios da previdéncia e um
menor contingente de contribuintes pela taxa de reposi¢do demografica e pela dependéncia da
populacdo em idade de aposentadoria em relagdo a idade economicamente ativa. Nota-se,

portanto, que o regime previdenciario brasileiro necessita de reformas que possibilitem um
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cenario fiscal administravel no longo prazo, garantindo a todos o direito de aposentadoria ao
envelhecer, evitando, porém, excessos em relacdo aos beneficios previdenciarios. A reforma
previdenciaria € um tema politico impopular, uma vez que os prejuizos eleitorais (perda de
votos) aparecem de imediato, enquanto os eventuais beneficios fiscais ocorrem gradualmente

no longo prazo (Oliveira et al., 2004).
4. Metodologia

Para investigar a evolugdo do Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro seréo
utilizados dados extraidos do Ministério da Previdéncia Social (MPS) e do Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica (IBGE), além de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) e a antiga PME (Pesquisa Mensal de Emprego). Tendo-se como base 0s
dados fiscais do sistema previdenciario de 2006 a 2017 (Dataprev — Boletim Estatistico da
Previdéncia Social - BEPS), serdo estimados os fluxos de beneficios e contribuicdes futuras.
Para realizar essas estimacdes, utilizou-se a projecdo da populacdo do Brasil por sexo e idade,
divulgada pelo IBGE em 2013 (Gltima disponivel). Por meio desta metodologia, esse trabalho
pretende estimar o impacto do gasto previdenciario futuro sobre a arrecadacédo da previdéncia
social no cenario da importante transicdo demogréafica em curso no Brasil. Destaca-se que a
analise se restringe apenas aos beneficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia

Social, excluindo-se os Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos.

Tabela 1. Dados Econdmicos — PIB, Inflagdo e Desemprego.

Ano Variacdo % PIB Inflacéo (IPCA) Desemprego (IBGE)
2006 4,0% 3,14% 8,4%
2007 6,1% 4,45% 7,4%
2008 5,1% 5,90% 6,8%
2009 -0,1% 4,31% 6,8%
2010 7,5% 5,90% 5,3%
2011 4,0% 6,50% 4,7%
2012 1,9% 5,83% 4,6%
2013 3,0% 5,91% 4,3%
2014 0,5% 6,40% 4,3%
2015 -3,5% 10,67% 6,9%
2016 -3,5% 6,28% 12,0%
2017 1,0% 2,94% 12,7%
Fonte: IBGE

A Tabela 1 apresenta a evolucdo dos principais indicadores macroecondmicos no periodo
2006-2017. E possivel observar que o desempenho da economia brasileira foi satisfatorio até 2013.
O periodo foi caracterizado também pela diminuicdo do nivel de desemprego. Houve, contudo, um

grande incremento do desemprego a partir de 2015, que alcangou o percentual de 12,7% em 2017,
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segundo o IBGE. Os dados de desemprego relatados acima se somam ao repique inflacionéario

ocorrido principalmente entre os anos de 2014 e 2016.

A Tabela 2 mostra a evolucdo da quantidade média de contribuintes do sistema no periodo
2006-2017. Tém-se, como contribuintes, os empregados com carteira assinada, 0s contribuintes
individuais, os trabalhadores domésticos e os facultativos. A Tabela apresenta, também, o valor
arrecadado, o niumero de beneficiarios e o respectivo beneficio médio, além do déficit per capita. E
possivel perceber que, a despeito do aumento, tanto na média de contribuintes quanto no valor

arrecadado, o déficit per capita cresceu significativamente no periodo.

Tabela 2. Valor Arrecadado, Média de Contribuintes, NUmero de beneficiarios, Beneficio médio e
Déficit per capita (2006-2017)

Ano | Valor Arrecadado Meédia de NUmero de Beneficio Déficit
(R$ mil) Contribuintes Beneficiarios médio em R$ per capita
2006 108.434.097 33.604.137 24.593.390 494,75 -R$ 225,85
2007 123.520.196 36.421.009 25.170.283 548,22 -R$ 265,60
2008 163.355.272 39.652.510 26.095.625 637,28 -R$ 293,97
2009 182.008.444 41.350.717 27.048.356 692,82 -R$ 326,02
2010 212.401.029 44.704.434 28.141.263 754,70 -R$ 358,76
2011 246.407.240 47.909.582 29.051.423 807,30 -R$ 378,70
2012 275.764.689 51.142.422 30.057.265 877,74 -R$ 428,40
2013 307.146.985 52.969.358 31.199.043 953,56 -R$ 470,35
2014 337.503.133 54.796.761 32.152.518 1.021,70 -R$ 508,43
2015 350.272.004 54.075.219 32.701.562 1.116,57 -R$ 576,78
2016 358.137.319 52.489.624 33.755.917 1.260,79 -R$ 692,20
2017 374.784.828 51.518.565 34.497.835 1.346,06 -R$ 739,83

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social

O déficit per capita estabelece um movimento de contraposicdo entre a arrecadacdo da
previdéncia e o dispéndio médio anual ao passar do tempo. Houve um incremento na idade média
de sobrevida da populagdo, além do aumento da concessdo de beneficios. Tais fatores podem ser
entendidos como o periodo que se aproxima do fim do “bonus demografico” e do envelhecimento

da populacdo em relacéo aos jovens e adultos.

Tabela 3. Aposentadorias Concedidas em 2015

Quantidade Idade média
Aposentadoria por Idade 590.595 60,8
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo 300.603 54,7
Aposentadoria por Invalidez 164.076 52,2
Média Ponderada 577

Fonte: Ministério da Previdéncia Social.

Segundo Giambiagi e Tafner (2017), as aposentadorias acima de um salario minimo
acompanharam, grosso modo, a inflagdo a partir de meados dos anos 1990. Do lado da despesa, 0
Gltimo registro encontrado no grupo de trabalho do Ministério do Trabalho da Previdéncia Social,

formado em 2015 e divulgado em maio de 2016, mostra a idade média de concessao dos beneficios

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.10 n.2, p.03-29, Julho-Dezembro. 2019.
19



RB P FATORES QUE COMPROMETERAM A SUSTENTABILIDADE DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRO

por idade, tempo de contribuicdo e invalidez. A média ponderada entre o total de beneficios
concedidos, somente no RGPS, foi de 57,7 anos em 2015, com a expectativa de vida de
aproximadamente 24 anos (a partir de 58 anos de idade), conforme mostra a Tabela 3. Assim,
conforme a expectativa de vida ao nascer cresce, a expectativa de sobrevida também sofre uma
correlacdo, gerando um fluxo maior de pagamentos esperados ao beneficiario e onerando o gasto
previdenciario. Ainda em relacdo a idade média, segundo a OCDE (Organizacédo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico), a idade média dos paises membros (34 paises), foi de 64,6 anos

em 2012. Os dados desagregados para paises podem ser observados na Tabela 4.

Tabela 4. Comparacéo Internacional da Idade Média (OCDE)

Pais Idade Pais Idade
México 72 Holanda 64
Coréia do Sul 71 Dinamarca 63
Chile 69 Republica Tcheca 63
Japdo 69 Eslovénia 63
Portugal 68 Turquia 63
Islandia 68 Espanha 62
Israel 67 Polbnia 62
Nova Zelandia 67 Alemanha 62
Suica 66 Grécia 62
Suécia 66 Austria 62
Estados Unidos 65 Finlandia 62
Austrélia 65 Italia 62
Noruega 65 Eslovaquia 61
Irlanda 65 Hungria 61
Canadé 64 Franca 60
Reino Unido 64 Bélgica 60
Estbnia 64 Luxemburgo 58

Fonte: Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Por outro lado, a respeito da expectativa de vida ao nascer, conforme mostra a Tabela 5, 0s
dados mostram forte pressdo sobre os gastos futuros, considerando que os gastos do sistema no
modelo atual j& incluem um aumento na taxa de sobrevida em relagdo a idade (x). Apenas como
exemplo, é possivel constatar que a expectativa de vida ao nascer ja aumentou 3,5 anos de 2006 até

2017, e a tendéncia de crescimento continuara nos proximos anos.

Tabela 5. Expectativa de Vida ao Nascer

Ano E (vida) Ano | E (vida) Ano E (vida) Ano E (vida)
2006 72,39 2015 | 7544 2024 77,60 2033 79,07
2007 72,77 2016 | 75,72 2025 77,80 2034 79,21
2008 73,15 2017 | 75,99 2026 77,98 2035 79,33
2009 73,51 2018 | 76,25 2027 78,16 2036 79,46
2010 73,86 2019 | 76,50 2028 78,32 2037 79,57
2011 74,20 2020 | 76,74 2029 78,49 2038 79,68
2012 74,52 2021 | 76,97 2030 78,64 2039 79,78
2013 74,84 2022 | 77,19 2031 78,79 2040 79,88
2014 75,14 2023 | 77,40 2032 78,94 - -

Fonte: IBGE Elaborado pelo autor.
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Finalmente, vale destacar alguns outros dados a respeito da dependéncia da populacao
idosa, de 65 anos ou mais, em relagdo a populagdo em idade economicamente ativa. Conforme
mostra a Tabela 6, a razdo de dependéncia dos idosos (RDI), que corresponde a divisdo da
Populacao acima de 65 anos pela Populacdo entre 15 e 64 anos apresenta uma forte tendéncia

de crescimento, passando de 9,36 em 2006 para 44,44 em 2060, segundo projecdes do IBGE.

Tabela 6. Estrutura Etaria Brasileira

Ano RDI 0-14 15-64 mais de 65 | entre 15e 59 | mais de 60 anos | ldade média
2006 9,36 27,34 66,44 6,22 63,63 9,03 29,60
2016 11,82 22,69 69,14 8,17 65,21 12,10 32,89
2026 16,85 18,73 69,55 11,72 64,56 16,71 36,46
2036 23,48 16,25 67,82 15,93 62,21 21,54 39,89
2046 31,58 14,62 64,88 20,49 58,01 27,37 42,91
2056 41,13 13,36 61,39 25,25 54,60 32,04 45,42
2057 41,97 13,25 61,10 25,64 54,28 32,46 45,64
2058 42,80 13,16 60,81 26,03 53,95 32,89 45,85
2059 43,62 13,07 60,53 26,40 53,63 33,30 46,05
2060 44,44 12,99 60,24 26,77 53,30 33,71 46,25
Fonte: IBGE

Nota: RDI: Populagdo acima de 65 anos / Populacgéo entre 15 e 64 anos

A Tabela 6 mostra, portanto, a mudanca rapida no perfil demogréafico brasileiro. A idade
média da populacdo, que era inferior a 30 anos em 2006, crescera para 46 anos em 2060. O
envelhecimento da populagéo tende a onerar a previdéncia em um cenario em que a proporgao
da populacéo entre 0 e 14 anos caira significativamente, de 27,34% em 2006, para 12,99% em

2060, de forma concomitante ao aumento da populacéo idosa.

4.1. Analise Econométrica e Projecdes das Receitas e Despesas Previdenciarias

As analises econométricas das receitas e despesas do RGPS consideraram diversas
variaveis macroecondmicas e, adicionalmente, dados relativos aos beneficios previdenciarios
nos anos de 2006 a 2017. Importante destacar que o pequeno numero de observacoes
disponiveis prejudicou a estimativa de uma regressao por minimos quadrados ordinérios e, por
esse motivo, optou-se pela extrapolacdo temporal das variaveis no sentido de se obter os efeitos
das mudancas demogréaficas e macroecondémicas sobre a previdéncia social. O desafio para ter
o resultado das contas do RGPS para os anos vindouros foi o de identificar linhas de tendéncia

dos resultados em relagéo as receitas e gastos previdenciarios.

Para projetar o valor médio de beneficio previdenciario foi utilizada a ponderacao da regra
atual de reajuste do salario minimo no peso respectivo dos beneficios atuais concedidos, o que

corresponde a 67% do total. Os beneficios, acima do salario minimo (33%), foram reajustados
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pelo INPC nos altimos anos. Em decorréncia do baixo nimero de observacdes para uma
estimativa de uma regressédo linear, optou-se pela aplicagdo de um modelo de extrapolacdo
temporal com a utilizacdo de minimos quadrados ordinarios. Ainda assim houve uma grande
variacdo do numero de contribuintes encontrado dos anos de 2017 e 2018, principalmente em
virtude da queda acentuada de contribuintes nos anos de 2015, 2016, 2017, decorrente da grave
crise econdmica sofrida pelo pais nestes anos. Para reduzir este efeito, foi efetuada uma
extrapolacdo de tendéncia em log, suavizando este movimento da crise por meio da mudanca
na curvatura do comportamento dos dados. Diante disso, os resultados encontrados podem ser

observados na Tabela 7.

Tabela 7. Quantidade de Contribuintes do RGPS, Populagdo 15-60 anos e Quantidade de Beneficiarios
do RGPS.

Ano Contribuintes Populacdo 15-60 anos | Quantidade de Beneficiarios
2018 49.603.131 145.332.516 35.816.174
2019 50.244.202 146.607.902 37.365.044
2020 50.837.920 147.780.044 38.522.378
2021 51.390.670 148.846.877 39.707.208
2022 51.907.635 149.808.392 40.924.887
2023 52.393.086 150.664.680 42.190.967
2024 52.850.578 151.414.319 43.463.010
2025 53.283.103 152.058.496 44.744.336
2026 53.693.202 152.599.638 46.068.498
2027 54.083.047 153.038.426 47.414.917
2028 54.454.516 153.387.712 48.701.565
2029 54.809.237 153.664.842 49.985.102
2030 55.148.634 153.881.479 51.198.297
2031 55.473.956 154.034.018 52.412.811
2032 55.786.308 154.126.660 53.676.461
2033 56.086.672 154.160.331 54.952.104
2034 56.375.920 154.134.529 56.257.384
2035 56.654.837 154.047.900 57.601.567
2036 56.924.125 153.901.082 58.981.079
2037 57.184.418 153.695.284 60.388.476
2038 57.436.291 153.418.964 61.830.041
2039 57.680.266 153.055.718 63.322.832
2040 57.916.815 152.595.175 64.877.595

Elaboracéo propria.

Deste modo, conforme mostra a Tabela 7, tem-se um aumento do numero de contribuintes
do sistema até o0 ano de 2040 em ritmo semelhante ao comportamento da populagéo na faixa

etaria entre 15 e 60 anos.

Para mensurar o lado das despesas do RGPS, foi estimada uma tendéncia linear da
quantidade de beneficiarios do sistema em funcdo da populacdo acima de 60 anos,

considerando-se que serdo os beneficiarios do sistema. Os resultados encontrados também
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podem ser observados na Tabela 7. Deste modo, tem-se um aumento do nimero de beneficiarios
do sistema até o ano de 2040. Destaca-se que o numero de beneficiarios do sistema passa a
aumentar em um ritmo mais intenso a partir dos anos 2030, inclusive chegando préximo ao
numero de contribuintes em meados da década. A partir de 2035, o numero de beneficiarios

supera 0 nimero de contribuintes do sistema, pelas estimativas efetuadas.

O célculo do valor do beneficio médio projetado foi realizado a partir das regras atuais.
Considerando que 67% do sistema estabelece o piso de um salario minimo aos contribuintes,
conforme Holland (2018), admitiu-se automaticcamente que os demais 33% do total de
beneficiarios do sistema recebem acima de um salario minimo. Para esse caso, utilizou-se a
atual regra de aumento do salario minimo brasileiro, definida pela Lei n°12.382/2011 que trata
do valor mensal reajustado anualmente com base na inflagdo acumulada do Gltimo ano, segundo
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC-IBGE), mais 0 ganho real, que corresponde
a variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) do pendltimo ano ao periodo do aumento.
Consequentemente, foram projetados os valores até o ano de 2040, levando-se em conta o valor
do beneficio médio do RGPS em 2017, conforme pode ser observado na Tabela 8.
Adicionalmente, foi considerada a meta de inflagdo do Banco Central do Brasil, de 4,25% ao
ano para 2019 e, a partir de 2020, 4% ano, com uma taxa de crescimento do PIB potencial de
2,5% ao ano. O comportamento do beneficio médio ao longo do tempo, seguindo as regras do
RGPS atuais, em que o valor minimo do beneficio é determinado pelo salario minimo, resulta
em ganhos nominais que irdo onerar o sistema de modo consideravel, conforme pode ser
observado na Tabela 8. Por fim, foi analisado, pela 6tica da arrecadacdo do sistema, 0 modo
como o valor oriundo do total das contribuicbes previdenciarias se comportou. O valor do
montante arrecadado é de extrema relevancia em um sistema de reparticdo, dado que as

despesas devem ser oriundas desta fonte.
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Tabela 8. PIB, INPC, Beneficio Médio, Valor Arrecadado e Rendimento Médio (2018-2040)

Ano | PIB INPC Beneficio Médio | Valor Arrecadado INSS Rendimento médio
2018 |3,50% 3,50% R$ 1.373,93 R$ 423.717.834.995,17 2.241,00
2019 |2,50% 4,25% R$ 1.431,54 R$ 436.665.863.625,17 2.319,44
2020 |2,50% 4,00% R$ 1.527,38 R$ 452.494.,785.244,55 2.418,02
2021 |2,50% 4,00% R$ 1.615,08 R$ 470.352.344.486,26 2.514,74
2022 |2,50% 4,00% R$ 1.707,82 R$ 485.339.425.860,51 2.615,33
2023 |2,50% 4,00% R$ 1.805,88 R$ 501.997.561.095,36 2.719,94
2024 |2,50% 4,00% R$ 1.909,57 R$ 520.402.081.858,35 2.828,74
2025 |2,50% 4,00% R$ 2.019,22 R$ 540.409.587.578,59 2.941,89
2026 |2,50% 4,00% R$ 2.135,17 R$ 562.679.387.689,86 3.059,56
2027 |2,50% 4,00% R$ 2.257,77 R$ 589.439.958.046,44 3.181,94
2028 |2,50% 4,00% R$ 2.387,41 R$ 616.118.454.556,66 3.309,22
2029 |2,50% 4,00% R$ 2.524,49 R$ 638.691.383.854,13 3.441,59
2030 |2,50% 4,00% R$ 2.669,45 R$ 659.488.766.419,41 3.579,25
2031 |2,50% 4,00% R$ 2.822,73 R$ 685.910.962.674,72 3.722,42
2032 |2,50% 4,00% R$ 2.984,81 R$ 713.590.422.225,00 3.871,32
2033 |2,50% 4,00% R$ 3.156,20 R$ 742.373.109.408,77 4.026,17
2034 |2,50% 4,00% R$ 3.337,43 R$ 772.694.440.924,00 4,187,22
2035 |2,50% 4,00% R$ 3.529,06 R$ 803.965.197.187,93 4.354,71
2036 |2,50% 4,00% R$ 3.731,70 R$ 836.158.091.733,11 4.528,90
2037 |2,50% 4,00% R$ 3.945,97 R$ 869.285.583.875,68 4.710,05
2038 |2,50% 4,00% R$ 4.172,55 R$ 903.371.626.112,14 4.898,45
2039 |2,50% 4,00% R$ 4.412,14 R$ 938.618.401.422,33 5.094,39
2040 |2,50% 4,00% R$ 4.665,49 R$ 975.827.658.745,00 5.298,17

Elaboracéo propria.

Novamente, em virtude do pequeno nimero de observagdes disponiveis, optou-se por
uma funcdo de tendéncia linear para a estimativa do rendimento médio do trabalhador, que
implicitamente ja incorpora, em seu comportamento, a inflacdo e o crescimento da economia
(com ganhos reais nos reajustes salariais). Os resultados encontrados também podem ser
observados na Tabela 8.

O total do montante de beneficios projetados e as despesas do RGPS ao longo do tempo
mostram o retrato do sistema previdenciario brasileiro que, € comparado, na Tabela 9, com dois
grupos importantes de variaveis macroecondmicas do Brasil: o percentual do déficit

previdenciario no PIB e o percentual do déficit previdenciario no orcamento publico da Unido.

Nesse contexto, a Tabela 9 apresenta o resultado anual nominal projetado das contas do
RGPS comparado com PIB e Orgamento Federal. Para o0 ano de 2018 foram levantados os dados
da Lei numero 13.587 de 2 de janeiro de 2018 que estabelece o orcamento para este ano de
R$ 3.506.421.082.632,00. Os dados para evolucdo do PIB foram projetados com 2,5% de

aumento real mais a inflagéo (IPCA).

Conforme pode ser constatado a partir das projecdes realizadas e apresentadas na Tabela

9, o sistema previdenciario brasileiro € insustentavel, aqui representado apenas pelo RGPS,
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mantidas as regras atuais. As projecdes indicam que, em 2040, os gastos com o sistema

representardo 43% do or¢camento da Unido e 13% do PIB.

Tabela 9. Resultado do sistema previdenciario em relagdo ao Orgcamento e ao PIB (2018-2040)

Arr\ggg()jra do \ézg)or Resultado Orgamento | % Orgamento PIB %PIB
2018 R$ 423,72 R$ 590,51 (R$ 166,79) R$ 3.506,42 16,84% R$ 6.817,16 8,66%
2019 | R$ 436,67 R$ 641,87 (R$ 205,21) R$ 3.629,15 17,69% R$ 7.232,16 8,88%
2020 | R$ 452,49 R$ 706,06 (R$ 253,56) R$ 3.783,38 18,66% R$ 7.728,01 9,14%
2021 R$ 470,35 R$ 769,56 (R$ 299,21) R$ 3.934,72 19,56% R$ 8.238,06 9,34%
2022 R$ 485,34 R$ 838,71 (R$ 353,37) R$ 4.092,11 20,50% R$ 8.781,78 9,55%
2023 R$ 502,00 R$ 914,30 (R$ 412,30) R$ 4.255,79 21,48% R$ 9.361,37 9,77%
2024 | R$ 520,40 R$ 995,95 (R$ 475,55) R$ 4.426,02 22,50% R$ 9.979,22 9,98%
2025 | R$540,41 | R$1.084,18 (R$ 543,78) R$ 4.603,07 23,55% R$ 10.637,85 10,19%
2026 R$ 562,68 | R$1.180,37 (R$ 617,19) R$ 4.787,19 24,66% R$ 11.339,95 10,41%
2027 | R$589,44 | R$1.284,62 (R$ 695,18) R$ 4.978,68 25,80% R$ 12.088,39 10,63%
2028 | R$616,12 | R$1.39525 (R$779,13) R$5.177,82 26,95% R$ 12.886,22 10,83%
2029 | R$638,69 | R$1514,24 (R$ 875,55) R$ 5.384,94 28,12% R$ 13.736,71 11,02%
2030 | R$659,49 | R$1.640,05 (R$ 980,57) R$ 5.600,33 29,28% R$ 14.643,33 11,20%
2031 | R$68591 | R$1.77537 (R$1.089,45) R$ 5.824,35 30,48% R$ 15.609,79 11,37%
2032 | R$71359 | R$1.92257 (R$1.208,98) R$ 6.057,32 31,74% R$ 16.640,04 11,55%
2033 | R$742,37 | R$2.081,28 (R$ 1.338,90) R$ 6.299,61 33,04% R$ 17.738,28 11,73%
2034 | R$772,69 | R$2.253,060 (R$ 1.480,36) R$ 6.551,60 34,39% R$ 18.909,01 11,92%
2035 | R$803,97 | R$2.439,35 (R$1.635,39) R$ 6.813,66 35,80% R$ 20.157,01 12,10%
2036 | R$836,16 | R$2.641,200 (R$ 1.805,04) R$ 7.086,21 37,27% R$ 21.487,37 12,29%
2037 | R$869,29 | R$2.859,50 (R$1.990,21) R$ 7.369,66 38,80% R$ 22.905,53 12,48%
2038 | R$903,37 | R$3.095,87] (R$2.192,50) R$ 7.664,44 40,39% R$ 24.417,30 12,68%
2039 | R$938,62 | R$3.352,67] (R$2.414,05) R$ 7.971,02 42,06% R$ 26.028,84 12,88%
2040 | R$97583 | R$3.632,23 (R$ 2.656,40) R$ 8.289,86 43,82% R$ 27.746,74 13,09%

Fonte: Elaborag&o Prépria.

Os resultados encontrados nessa pesquisa apresentam convergéncia com os encontrados
no estudo de Giambiagi, Mendonca e Ardeo (2004), em que a projecdo do numero de beneficios
para 2030 levou em conta o crescimento potencial de PIB de 3,0%. No estudo em questdo, o
gasto previdenciario em relacdo ao PIB, projetado para 2030, atingia cerca de 10,0% do produto
em um dos cenérios utilizados pelos autores, valor semelhante aos 11,20%, demonstrado pela
pesquisa corrente no mesmo ano. Os autores, em 2004, ndo contavam com a abrupta recessao
presenciada pelo pais entre 2014 e 2016 observadas, em que houve diminuicéo sensivel do PIB
e aumento dos gastos previdenciarios. Adicionalmente, ndo havia, no periodo de realizacdo do
estudo de Giambiagi, Mendonca e Ardeo (2004), uma regra para o reajuste do salario minimo
tal como aplicada na presente pesquisa. A despeito das ressalvas, os resultados encontrados
mostraram convergéncia, revelando a necessidade de uma reforma do sistema a partir de uma

analise contrafactual de ndo-reforma.
5. Considerac0es Finais

Apos explicitar o papel da previdéncia no Brasil e definir suas principais fungdes sociais,

além da evolucéo ao longo do tempo para atingir as condigdes atuais, o objetivo dessa pesquisa
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foi analisar os custos de uma ndo reforma, com a manutencdo das atuais regras de concessdo
do INSS, por meio de estimativas efetuadas a partir de dados atuais do Regime Geral da

Previdéncia Social no Brasil.

Os resultados encontrados mostram uma situacao que parece preocupante, dado o visivel
aumento no déficit ao longo do tempo. Tal fato traz importantes reflexdes acerca do tema e suas
consequéncias para a sociedade, como por exemplo, o envelhecimento da populacéo aliado ao
fim do chamado bénus demogréfico, que acaba onerando ainda mais as contas ja frageis do
RGPS. Uma despesa que ja onera aproximadamente 17% do orcamento da Unido ira duplicar
de participacdo em pouco menos de 20 anos, segundo este estudo, o que acarretard em uma
situacdo de possivel aumento de tributos com o objetivo de incrementar o orcamento publico
federal ou a reducdo de despesas em outras areas para que o equilibrio orcamentério seja

plausivel.

As distor¢fes mostradas elucidam, principalmente, que o valor médio de contribuicdo por
individuo ndo é e ndo seré suficiente para cobrir o dispéndio médio dos beneficiarios. Além
disso, a diferenca arrecadada entre o nimero de contribuintes e paga aos beneficiarios, que ja é
grande, apresenta clara tendéncia de aumento com o passar dos anos. Ha vetores em importantes
variaveis que ndo sao favoraveis a condicdo de sustentabilidade do sistema ao longo dos

préximos anos.

O procedimento abordado nesse trabalho, que foi o de projetar, segundo modelos de
extrapolacdo baseados em minimos quadrados ordinarios, as variaveis que impactam a
dindmica de arrecadacdo e gasto da previdéncia. Desse modo, foi possivel verificar uma
progressiva participacdo do gasto previdenciario em relacdo ao orcamento publico. As
projecdes foram feitas levando-se em conta apenas 12 anos de historico, o que constitui uma
das limitacGes da pesquisa e sugere que a analise poderia apresentar resultados melhores desde
gue houvesse um periodo mais amplo de disponibilidade de dados. Em estudos futuros,
eventualmente podem ser incorporadas outras variaveis como: comportamento da natalidade,

migragédo das condig@es rurais para urbana, aumento da renda média e escolaridade.

Parece claro, ainda, que eventual inflagio menor e crescimento do PIB acima do
potencial, ou ainda, a elevacdo do produto potencial, podem amenizar a situacao previdenciaria
brasileira ao longo do tempo. Contudo, uma eventual mudanga de direcdo passa por uma
reforma do sistema atual das regras de concessao de beneficios, 0 que ja ocorreu durante 0s

anos 1990 e 2000. Todavia, parece que, como demonstrado, o cerne da questdo nao foi atingido
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de modo definitivo, tanto é que ainda é bastante preocupante a situacéo das contas do RGPS ao
longo do tempo que, inclusive, dado o aumento do dispéndio em relacéo a arrecadacéo, pode
inibir os gastos do governo em outras areas importantes para 0 bem estar social como salde,
educacdo, seguranca, infraestrutura, etc. Fica, diante deste fato, a sugestdo para pesquisas
posteriores diante da eventual agenda de reformas previdenciarias, de modo a refazer o estudo
utilizando-se as possiveis novas regras de concessdo de beneficios por meio das varidveis ja
utilizadas no presente trabalho com a incorporacdo de outras variaveis que afetam a dindmica

populacional, o mercado de trabalho e, consequentemente, o gasto previdenciario.
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