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RESUMO

Neste trabalho procuramos apresentar objetivos com artigo para ajudar a populacdo que
depende de auxilios do governo e que com a reforma acabaram perdendo seus beneficios por
novas regras que entraram em vigor, fazendo assim retornarem ao mercado de trabalho para
sobreviver, com o decorrer do trabalho iremos apresentar todas as informacdes recentes que a
midia vem divulgando sobre o tema, auxiliando com leis complementares que possam ajudar

0s contribuintes e ex-contribuintes a absorver dos seus direitos e deveres.

ABSTRACT

In this paper we seek to present objectives with article to help the population that
depends on government aid and that with the reform ended up losing their benefits by new
rules that came into force, thus making them return to the labor market to survive, as the work
goes on. present all recent information that the media has been disseminating on the subject,
assisting with complementary laws that can help taxpayers and former taxpayers absorb their

rights and duties.

* Artigo apresentado referente ao Projeto Integrador - 4° semestres dos cursos de Administragdo de Empresas e
Ciéncias Contabeis da FADITU. Orientador: Prof 2.:1gor Silva Figueiredo
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INTRODUCAO

Atualmente estamos passando por varias mudancas na Previdéncia Social, com isto esta

afetando a economia do Brasil, seja positivamente ou nao.

Segundo a equipe econbémica governamental que verifica a legislacdo previdenciaria e
fiscaliza os beneficios por incapacidade, como auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.
O programa de supervisionamento pelas medidas provisérias 739 e 767 foi dado o nome de
“pente-fino”, ja cancelou cerca de 80% dos beneficios de auxilio-doenca revisados e 30% das

aposentadorias por invalidez.

O auxilio-doenca € concedido quando é constatado incapacidade para o trabalho for
total e provisoria, causada por doenca comum ou acidente. Temos o auxilio-doenca comum

ou acidentario.

A aposentadoria por invalidez é concedido quando o individuo apresentar incapacidade
total e permanente, que o impede de exercer qualquer atividade laborativa e que também néo
possa ser reabilitado em outra profissdo, de acordo com a avaliagdo da pericia medica do

INSS. O beneficio é fornecido enquanto houver a incapacidade.

Segundo o Artigo 62, da lei 8.213/91, o segurado em gozo de auxilio-doenca,
insusceptivel de recuperacao para a sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de
reabilitacdo profissional para o exercicio de outra atividade. N&do cessara o beneficio até que
seja dado como habilitado para o desempenho de nova atividade que lhe garanta a

subsisténcia ou, quando considerado ndo recuperavel, for aposentado por invalidez.

Ocorre também a situagdo de “limbo previdenciario”, que nada mais é do que segurador
empregado que teve seu beneficio cessado e ao ser reapresentar ao empregador é considerado
inapto pelo médico do trabalho, tendo seu atestado de satde ocupacional (ASO) negativo para

0 retorno.

A proposta de emenda constitucional (PEC 287/2016), que trata da reforma da
previdéncia no Brasil. O governo defende que as alteracdes sdo importantes para equilibrar as
finangas da Uni&o. Segundo o Ministro da Fazenda Henrique Henrique Meirelles, em 2016 o
déficit do INSS chegou em R$49,2 bilhdes (2,3% do PIB), e em 2017, estava estimado em R$
181,2 bilhdes.

O perfil etario da sociedade brasileira vem mudando com o aumento da expectativa de
vida e a diminuicéo da fecundidade, o que provoca um envelhecimento precoce da populagéo.

De acordo com Meirelles, esse novo perfil devera gerar uma situagdo insustentavel: “No atual
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ritmo, em 2060, vamos ter apenas 131 milhGes de brasileiros em idade ativa (hoje séo 141

milhdes). No mesmo periodo, os idosos cresceram 263%”.

Nova Previdéncia:

A proposta foi aprovada em segundo turno no Senado Federal por 60 votos favoraveis e
19 contrérios e aguarda promulgacdo do Congresso Nacional para entrar em vigor. Com as
mudancas, 0 Governo Federal quer dar sustentabilidade ao sistema previdenciario e reduzir o

déficit nas contas publicas.

Alterar o atual sistema previdenciario é essencial para reduzir desigualdades sociais,
equilibrar as contas publicas e colocar a economia em um ritmo de crescimento maior, avaliou
0 ministro da Economia, Paulo Guedes. Na visdo de Guedes, as atuais regras de aposentadoria

criam distorcdes e perpetuam privilégios.

"A Previdéncia brasileira tem sido uma fabrica de desigualdades. Perpetua privilégios,
acentua desigualdades sociais. Estamos estruturando uma reforma que atenue e reduza essas
desigualdades”, disse 0 ministro, em uma rede social. Abaixo serdo mostrada as tabelas com

0s requisitos para aposentadoria apds a nova reforma 2019.

Figura 1

Aposentadoria dos servidores expostos a SPREV
agentes quimicos, fisicos e biolégicos ' o e

Tempo de Tempode Tempo o Cargo
Contribulgho Servigo Publico Efetivo

60anos 25 anos de + 10anos + 5anos
P efetiva

P exposi¢do

60 anos

Fonte: http://sa.previdencia.gov.br/

Idade minima para aposentadoria, segundo a nova previdéncia,;
¢ 62 anos de idade para as mulheres

¢ 65 anos para homens
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e Precisam ter 35 anos de contribuicdo, onde contribui com tempo minimo de 10 anos
de exercicios efetivos no servico publico é de 5 anos no cargo efetivo que foi concedido a

aposentadoria.

Figura 2
¢ SPREV
Aposentadoria dos servidores com deficiéncia
35anos 25 anos 20 anos *
deficiénda defidénca  deficiénci
fve R iy a 10 anos 5 anos

Fonte: http://sa.previdencia.gov.br/

O servidor publico com deficiéncia tem que ter 10 anos de efetivo exercicios no servico

publico e 5 anos no cargo efetivo concedida a aposentadoria;
e Para deficiéncia Leves 5 anos de contribuigéo.
e Para deficiéncia Moderadas 25 anos de contribuicéo.

e Para deficiéncia Grave 20 anos de contribuigéo.
Figura 3

1 dependente T D

2 depondentes RGN

Jdependentes [N TN

4 dependentes RGN T
P, s

S ou s dependem e

Cota Familiar e 50% mais 10% por dependentes, e calculada sobre o valor da
aposentadoria, ou valor que o servidor teria direito na aposentadoria por incapacidade

permanente.
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¢ N&o ha reversao de cotas, exceto quando houver mais de 5 dependentes;

e Por incapacidade permanente para o trabalho, desde que insuscetivel de readaptacéo, e

compulsoriamente aos 75 anos de idade.

Economia forte

A partir do equilibrio das contas publicas, a expectativa é que a reforma da Previdéncia
e outras reformas estruturantes resultem em impactos positivos sobre os juros, a inflacdo e o
cambio, diante do aumento da confianca. Nesse cenario, o Brasil poderia crescer a uma taxa

de 4% por ano.

Segundo o secretario especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do
Ministério da Economia, Carlos da Costa, a prioridade do governo é reverter 0 rombo das

contas publicas e aumentar o crescimento da economia com as reformas estruturais.

"A prioridade € reverter de maneira drastica o desequilibrio fiscal — reduzindo gastos e
promovendo reformas estruturantes — tornando o Estado mais eficiente”, disse ele, em debate

promovido pelo jornal Correio Braziliense.

No dia da pericia médica do pedido de prorrogacdo ou da revisdo do beneficio, o
segurado deverd apresentar documento de identificagdo oficial com foto, que permita o
reconhecimento do requerente, e toda a documentacdo médica relacionada a doenca/leséo.

O beneficio de auxilio-doenca concedido/reativado judicialmente sera cessado na data
determinada pela sentenca ou pela lei, caso o(a) segurado(a) ou seu representante ndo
solicitem a prorrogacéo nos Ultimos 15 dias do beneficio, através da Central 135, internet ou
comparecendo em uma agéncia do INSS.

Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez é um beneficio concedido aos segurados incapacitados
definitivamente (por doenca ou acidente). A incapacidade precisa ser confirmada pela pericia
medica do INSS.

E entdo e preciso estabelecer regras que permite as pessoas continuar pagando 0s
beneficios sociais como todos. A nova previdéncia manteve duas parcelas da populacdo que

necessitam de apoio que seria:
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e Pessoas com Deficiéncia;
e |dosos de 65 anos ou mais;

Em 20 de fevereiro de 2019 o governo Bolsonaro entregou ao congresso sua proposta
da reforma da previdéncia, que foi sua prioridade de seu primeiro ano de administracdo, em
2016 Michel Temer havia feito uma proposta mas ao longo de seus dois anos de Governo

enfrentou-se forte resisténcia por parte da oposicao politica e de uma parcela da populagéo.

Beneficios concedidos ou reativados por deciséo judicial

O beneficio de auxilio-doenca concedido ou reativado por decisdo judicial cessara na
data determinada pelo juiz ou, quando ndo houver esta determinagdo na sentenca, ap6s 120
dias contados da implantacdo ou reativacdo do beneficio (Lei 8.213/1991, alterada pela Lei
13.457/2017).

Nos ultimos 15 dias do beneficio de auxilio-doenca concedido/reativado judicialmente,
caso julgue que o prazo inicialmente concedido para a recuperagdo se revelou insuficiente
para retorno ao trabalho, o segurado podera solicitar a prorrogacdo do beneficio pela Central

135, internet ou comparecendo em uma agéncia do INSS.

No dia da pericia médica do pedido de prorrogacdo ou da revisdo do beneficio, o
segurado deverd apresentar documento de identificacdo oficial com foto, que permita o
reconhecimento do requerente, e toda a documentacdo médica relacionada a doenca/leséo.

O beneficio de auxilio-doenca concedido/reativado judicialmente sera cessado na data
determinada pela sentenca ou pela lei, caso o(a) segurado(a) ou seu representante ndo
solicitem a prorrogacdo nos ultimos 15 dias do beneficio, através da Central 135, internet ou

comparecendo em uma agéncia do INSS.

Na nova previdéncia um segurado incapaz de trabalhar é contribuir para a previdéncia
por 20 anos, ele Recebera 100% da média salarial calculada sobre as maiores remuneraces.
Com a nova reforma da previdéncia o segurado sem condi¢cfes de trabalhar e sem condicdes
de voltar ao trabalho ele recebera um valor equivalente 60%da media salarial contando todos
os salarios recebidos, caso ele ja tinha mais de 20 anos de contribuicédo ele tem o direito de

2% para cada ano de contribuicdo da previdéncia.
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Aposentadoria por acidente de trabalho ou doengas profissional o segurado recebera
100% da média de remuneracdo independentemente do tempo de contribuigdo da previdéncia,

em outros tipos de casos, o valor de um salario minimo ficaria como beneficio por invalidez.

Se o0 segurado tiver recebendo da aposentadoria por invalidez na reforma da
previdéncia vier a falecer sua esposa ou marido recebe 60% do salario do beneficio, exemplo:
a esposa do segurado recebia R$2.500,00 vai receber R$1.500,00 isso depende da idade dela,
e ela vai ter essa pensdo por periodo limitado.

A Tabela apresenta as seguintes razdes para a reforma da previdéncia social brasileira,
transicdo demogréafica, 0 aumento da despesa previdenciaria possui diversas fontes tanto

diretas como indiretas. Dentre as principais, destacam-se:

A Dinadmica demogréfica de envelhecimento populacional, o que causa aumento
da sobrevida em idades avancadas, tem maior duracdo de beneficios.

B. Processo do mercado de trabalho, aonde que leva ao crescimento da cobertura
previdenciaria no RGPS. Do crescimento das concessdes de beneficios

C. O aumento do salario minimo em termos reais, efeito decorrente
principalmente da politica de valorizacdo real observada nos anos recentes, a qual possui
impacto direto na despesa previdenciaria, uma vez que 0 piso previdenciario é igual ao salario
minimo (recebido por cerca de 2/3 dos beneficiarios do INSS).

D. O crescimento dos salarios em termos reais, onde leva o que faz com os
valores de concessao de beneficios sejam maiores do que os dos beneficios cessados ao longo
do tempo.

E. A politica antiga de reposicao de pessoal e crescimento real das remuneracdes
dos servidores publicos, afeta 0 desempenho fiscal dos RPPS de Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

F. O parametros do sistema previdenciario tem bastante tendéncia quando é
comparados aos verificados internacionalmente, em relacdo as regras de elegibilidade, célculo
e reajuste dos beneficios como, por exemplo, a possibilidade de concessdo de aposentadorias

em idades a qual eleva o periodo médio de gozo dos beneficiados.
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. - & ' . - 5 ' Secretaria de Previdéncia
Diagnéstico - Situagao financeira
Realizado 2018
- Despesa Receita Deficit Despesa Receita Deficit
RGPS 586,4 3912 195,2 637,9 4198 2180
tidano 462,7 3813 81,4 502,1 409,2 92,9
Rural 123,7 99 1138 1357 10,6 1251
RPPS Unido 79,9 334 46,5 89,6 35,7 53,9
FCDF 48 03 45 48 03 45
Forgas Armadas 214 9,0 21,7
_m
| Despesatotal | 7487 |

Notas:

1 - Fonte "Realizado 20187 RGPS - Fluxo de Caixa FRGPS - SIAFL; RPPS, FCDF e Forgas Armadas - RREO 6% timestre.

2 - Fonte “Projecio 2019": RGPS -PLOA 2019; RPPS Unido e Forgas Armadas - PLDO 2019; FDF - mantido “Realizado 2018”
3 - Forgas Armadas: valores das pemsdes mil itares,

4 - Despesa BPC: inclui despesa com RMV.

Pesquisa GEM sobre o empreendedorismo no Brasil em 2016

Segundo a pesquisa GEM utiliza medidas estatisticas que resultam em informacGes
valiosas sobre a intensidade da atividade empreendedora nos diversos paises, a descricdo das
caracteristicas de empreendedores e empreendimentos e a percepcdo de especialistas e
empreendedores sobre o contexto social em que as atividades empreendedoras estdo

ocorrendo com foco em fatores facilitadores e dificultadores da acdo empreendedora.

Estas informacgdes podem ser utilizadas para a formulacdo e implantacdo de politicas
publicas de fomento ao empreendedorismo. Ao longo dos anos os relatorios da pesquisa GEM
tém também sido importante fonte de estudo para a comunidade cientifica internacional e
brasileira. No caso do Brasil, os resultados do GEM foram utilizados em vaérios artigos

publicados em periddicos brasileiros.

As andlises comparativas da intensidade empreendedora entre paises, embora sejam
cercadas de dificuldades em funcdo da complexidade que estd presente na dindmica de
desenvolvimento social e econémico, é possivel de serem feitas com base nos resultados da

pesquisa GEM.

Para isso, esta adota a classificacdo de paises que foi estabelecida pelo Férum
Econdmico Mundial — WEF (Global Competitiveness Report). Esta classificacdo utiliza
indicadores sobre o tamanho do PIB, renda per capita e quota de exportacdo de produtos
primarios.

A combinacdo dessa gama de indicadores classifica os paises em trés grupos cujas

caracteristicas sdo:
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» Paises impulsionados por fatores — s@o caracterizados pela predominéncia de

atividades com forte dependéncia dos fatores trabalho e recursos naturais;

» Paises impulsionados pela eficiéncia — sdo caracterizados pelo avanco da
industrializacdo e ganhos em escala, com predominancia de organizaces intensivas em

capital;

» Paises impulsionados pela inovagdo — Sd0 caracterizados por empreendimentos

intensivos em conhecimento e pela expansdo e modernizacdo do setor de servigos.

O Brasil integra o grupo de paises impulsionados pela eficiéncia. Visando a comparagéo
da situacdo brasileira com outros paises participantes foram selecionados sete paises de
referéncia considerados representativos dos trés grupos. Nesta selecdo foram utilizados
critérios qualitativos baseados na existéncia de diferencas culturais e relevancia mundial dos

paises.

Além disso, 0s seguintes critérios orientaram a escolha dos paises de referéncia:
populagdo acima de 50 milhdes de habitantes; PIB com ordem de grandeza similarizou
superior ao do Brasil; e paises localizados em diferentes continentes. Assim, do grupo de
paises impulsionados por fatores foram escolhidos india e Russia. Daqueles impulsionados
pela eficiéncia, a escolha recaiu sobre Africa do Sul, China e México. Estados Unidos e
Alemanha foram adotados como paises de referéncia do grupo impulsionado pela inovacéo.
Os paises participantes do GEM e sua analise as taxas de empreendedorismo da populacéo
adulta, individuos de 18 a 64 anos, no Brasil e paises participantes do Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), segundo estagio do empreendimento e motivacdo dos
empreendedores. Tais taxas possibilitam a analise comparativa sobre a intensidade da
atividade empreendedora dos paises.

Nesse sentido, esta se¢do destina-se a demonstrar as taxas gerais de empreendedorismo
no Brasil em 2016, assim como sua evolucdo desde 2002. Ademais, este relatorio visa
demonstrar os dados sobre as motivagdes dos empreendedores iniciais, subdivididos em

novos e nascentes. Conforme a Tabela 1.

A classificacdo dos empreendedores conforme o0 Quadro 2 :
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O quadro analisa as taxas de empreendedorismo da populacao adulta, individuos de 18 a
64 anos, no Brasil e paises participantes do Global Entrepreneurship Monitor (GEM),
segundo estdgio do empreendimento e motivacdo dos empreendedores. Tais taxas
possibilitam a analise comparativa sobre a intensidade da atividade empreendedora dos
paises. Nesse sentido, esta secdo destina-se a demonstrar as taxas gerais de

empreendedorismo no Brasil em 2016, assim como sua evolucéo desde 2002.

Ademais, este relatério visa demonstrar os dados sobre as motivacdes dos
empreendedores iniciais, subdivididos em novos e nascentes. Conforme a Tabela 1.1, a Taxa
Total de Empreendedores (TTE) brasileiros apresentou valor de 36,0 % em 2016, numero
inferior a observada em 2015 (39,3%). J& a Taxa de Empreendedorismo Inicial (TEA),
composta por empreendedores nascentes e novos, alcancou o valor de 19,6%, também inferior
a 2015 (21,0%). Portanto, a cada 100 brasileiros, aproximadamente 20 estavam envolvidos
com atividades empreendedoras em estdgio inicial em 2016. Nesta composi¢cdo 0s
empreendedores nascentes foram 6,2% que estavam envolvidos na estruturacdo de um
negocio do qual eram proprietéarios, porém, tal empreendimento ndo permitiu a retirada de

pro-labores, ou qualquer outra forma de remuneracéo por mais de trés meses.

J& os novos empreendedores brasileiros também sdo classificados como proprietarios de
um novo negdcio. No entanto, tais empreendedores estdo inseridos na faixa de trés a 42 meses
com relagdo ao tempo de retirada de pro-labores ou demais formas de proventos. Nesse
sentido o Quadro 2 demonstra que esses novos empreendedores representavam em 2016 14%
no Brasil, valor semelhante ao ano de 2015. A respeito da Taxa de Empreendedorismo

Estabelecido (TEE), definida pela metodologia como sendo 0s proprietarios que administram
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um negocio capaz de gratificar-se monetariamente por mais de 42 meses (3,5 anos), o valor
foi de 16,9%, resultado inferior a observada em 2015 (18,9%).

O Gréfico 1.1 apresenta as Taxas de Empreendedorismo Inicial (TEA) para os paises
classificados segundo as caracteristicas de suas economias: impulsionadas por fatores,
eficiéncia ou inovacédo. O Brasil em 2015 havia assumido o oitavo lugar (21%) no ranking de
31 paises com o desenvolvimento econémico impulsionado pela eficiéncia, posicdo mantida
em 2016, mesmo com o resultado de 19,6%. Tal percentagem representa 26 milhdes de
brasileiros envolvidos com uma atividade empreendedora ha menos de 42 meses, tomando
por base os dados das projecdes da populacdo brasileira estabelecida pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE, 2015).

Percebe-se a melhorada posi¢cdo do Brasil quando comparado aos demais paises
integrantes dos BRICs (RUssia, China, india e Africa do Sul). Nota-se também que paises
latinos americanos como Coldémbia, Chile, Equador, Peru e México encontram-se em
melhores posi¢des que a nacao brasileira, evidenciando a crise socioeconémica porque passa
0 pais em analise. Com relacdo aos niveis de desenvolvimento econémico e a taxa de
empreendedorismo inicial, paises integrantes do Grupo dos Oito (G8) como Inglaterra,
Canad4, Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Estados Unidos e Rassia Fonte: GEM Brasil 2016 1
Percentual da populacdo de 18 a 64 anos. 2 Estimativas calculadas a partir de dados da
populacdo brasileira de 18 a 64 anos para o Brasil em 2016: 133,9 milhdes. Fonte:
IBGE/Diretoria de Pesquisas. Projecdo da populacdo do Brasil e Unidades da Federacdo por
sexo e idade para o periodo 2000-2030 (ano 2016). Tabela 1.- Taxas e estimativas de
empreendedorismo segundo o estagio dos empreendimentos - Brasil — 2016

Estigio Taxas Estimativas
Iniciais 19,6 26.191.876
Nascentes 6,2 8.350.471
Novos 14,0 18.793.132
Estabelecidos 16,9 22674916
Total de empreendedores 36,0 48.239.058

»: GEM Brasd 20!
Percentual da populacio de 18 2 64 nos
Estmatvas calouladas 4 partr dedados da populacho rmilerade 18 a i s prac Brasdem 2014:13)
Fonte BGE/ Dwetona de Pesguaas Propcio da papulaclo do Brasd e Undades da Federacio por se xo ¢ dade para o periado 2000- 2030

CONCLUSAO
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Com base neste artigo pudemos conhecer um pouco sobre a legislacdo e as regras que

foram alteradas com a nova reforma da previdéncia.
Mostrando as alteraces feitas e como isso esté afetando os beneficiados.
Identificamos que muitas pessoas perderam seus beneficios com a operacdo Pente-Fino.

O mercado de trabalho estd cada vez mais competitivo e buscando as melhores
qualificacdes, e onde o “ex-beneficiado” por invalidez esta muitas vezes em recuperacdo ou
tratamento, que ficou anos sem buscar qualificacdo se encaixa? A porcentagem de
microempreendedores aumentou muito nos ultimos anos e muitos foram impulsionados

devido a falta de empregos no Brasil.

Segundo o SEBRAE, analisando o TEA (do Inglés total Early-Stage Entrepreneurial
Activity; ou seja Atividade Empresarial Total no Estagio Inicial), por faixa etaria no periodo
de 2014 a 2016, o grupo que mais empreende esta entre 25 e 34 anos. A taxa
de empreendedorismo inicial comeca a decair a partir dos 45 anos, chegando a 9,7% na faixa
dos 55 a 64 anos. Entretanto, mesmo com uma taxa menor, a pesquisa GEM revela que o
contingente de pessoas com mais de 55 anos iniciando um negdcio é de quase 2 milhdes de
empreendedores. E a média das aposentadorias por invalidez tem a idade média da

aposentadoria geral é 52,2 anos e 54,7, respectivamente.
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