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(Cora Coralina -Aninha e suas Pedras)

RESUMO

O presente artigo objetiva apreciar a evolu¢ao das Conferéncias das Partes (COPs), trazendo
ao contexto elementos relevantes sobre a consolidagao do Direito Internacional do Clima, com
foco no principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas (CBDR-RC). O estudo
contribui com a apresentacao da ética do constitucionalismo ambiental brasileiro, examinando
a transicao do modelo fop-down de Kyoto para a governanga boffom-up de Paris, culminando
nas perspectivas da COP 30, realizada em Belém do Para (Brasil). A abordagem
metodoldgica € qualitativa de natureza basica, a partir de objetivo explicativo,
realizando levantamento bibliografico e documental, que se vale de importantes e
pertinentes documentos e obras coletivas, livros e artigos cientificos qualificados,
procurando demonstrar que a justi¢ca climatica e o instituto da responsabilidade civil
ambiental operam como garantidores da sobrevivéncia intergeracional. Pela ética
constitucional humanista, revela a evolugédo da governanga global, arrolando ferramentas
necessarias a proteg¢ao da dignidade da condigdo humana em face da global e sistémica crise
ambiental climéatica.

Palavras-chave: Conferéncia das Partes (COPs). Justica Climatica.

Responsabilidade Civil Ambiental. Constitucionalismo Brasileiro. Governancga Global.

ABSTRACT

This article aims to assess the evolution of the Conferences of the Parties (COPs),

Revista Percurso Unicuritiba

Vol. 2, n. 50| abril —junho 2025.
Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
mailto:victoriarochacastro@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/4331217757747903
https://orcid.org/my-orcid?orcid=0009-0004-3300-5905
https://lattes.cnpq.br/4652079530550885
https://lattes.cnpq.br/4652079530550885
https://orcid.org/0009-0004-9884-2704
https://orcid.org/0009-0004-9884-2704
mailto:andersonhtn@yahoo.com.br

Submetido em: 20/10/2025|
/ | Aprovado em: 08/02/2026

N Avalia¢do: Double Blind Reviewe
& ISSN: 2316-7521

bringing to the context relevant elements on the consolidation of International Climate
Law, focusing on the principle of common but differentiated responsibilities (CBDR-
RC). The study contributes by presenting the perspective of Brazilian environmental
constitutionalism, examining the transition from the Kyoto top-down model to the Paris
bottom-up governance model, culminating in the perspectives of COP 30, held in
Belém do Para (Brazil). The methodological approach is qualitative and basic in
nature, based on an explanatory objective, carrying out a bibliographic and
documentary survey, which makes use of important and pertinent documents and
collective works, books and qualified scientific articles, seeking to demonstrate that
climate justice and the institute of environmental civil liability operate as guarantors of
intergenerational survival. From a humanist constitutional perspective, it reveals the
evolution of global governance, listing tools necessary for the protection of the dignity
of the human condition in the face of the global and systemic climate environmental
Crisis.

Keywords: Conference of the Parties (COPs). Climate Justice. Environmental Civil

Liability. Brazilian Constitutionalism. Global Governance.

RESUMEN

Este articulo busca evaluar la evolucién de las Conferencias de las Partes (COP),
contextualizando elementos relevantes para la consolidacion del Derecho Climatico
Internacional, con énfasis en el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas (CBDR-RC). El estudio contribuye presentando la perspectiva del
constitucionalismo ambiental brasilefio, examinando la transicion del modelo
descendente de Kioto al modelo de gobernanza ascendente de Paris, culminando en
las perspectivas de la COP 30, celebrada en Belém do Para (Brasil). El enfoque
metodoldgico es cualitativo y basico, basado en un objetivo explicativo, realizando
una revision bibliografica y documental, que utiliza documentos importantes y
pertinentes, obras colectivas, libros y articulos cientificos cualificados, buscando
demostrar que la justicia climatica y la institucion de la responsabilidad civil ambiental
operan como garantes de la supervivencia intergeneracional. Desde una perspectiva
constitucional humanista, revela la evolucion de la gobernanza global, enumerando
las herramientas necesarias para la proteccion de la dignidad de la condicion humana
ante la crisis climatica y ambiental global y sistémica.

Palabras clave: Conferencia de las Partes (COPs). Justicia Climatica.
Responsabilidad Civil Ambiental. Constitucionalismo brasilefio. Gobernanza Global.

1 INTRODUGAO

A trajetoria das Conferéncias das Partes (COPs), iniciada como uma agenda

predominantemente diplomatica, designou um processo de maturagdo institucional
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sem precedentes, consolidando-se, ao longo das décadas, como um robusto regime

juridico internacional em matéria ambiental e climatica. Essa evolugdo, conforme
sustenta Edis Milaré (2023), marca a transicdo necessaria da retdrica para a
operacionalidade, exigindo uma integracdo permanente entre o saber cientifico e a
normatividade juridica no enfrentamento da crise climatica.

O percurso iniciado na COP 1 (1995) sinalizou o abandono das aspiragcdes
genéricas e o ingresso na construcdo de instrumentos concretos e vinculantes,
culminando na criagcao de importantes documentos, os quais introduziram no contexto
sociojuridico, uma ontologia juridica com base em instrumentos de mercado, a
exemplo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), sondando a eficacia da
flexibilidade, no contexto da soberania estatal. Esse periodo foi considerado como
estratégico para o Brasil, experimentando a lideranga da América Latina e o
fortalecimento do principio das “responsabilidades compartilhadas”, no mesmo tempo
gue a governanga climatica se defronta com crises de legitimidade, especialmente no
periodo entre a realizagao das Conferéncias das Parte n° 8 e 15.

O impasse de Copenhague (2009) exibiu os limites do multilateralismo
coercitivo (top-down), conseguindo a transicéo para o modelo bottom-up, consolidado
no Acordo de Paris (2015). Referido novo paradigma, regido pelo principio do néo-
retrocesso, foi projetado até a COP 30 (2025), realizada em Belém do Para (Brasil),
buscando a concretizagdo de mecanismos, entre eles o do Fundo Tropical Forests
Forever (TFFF), que objetivava converter a "floresta em pé" em um ativo juridico e
econdmico que remunerava paises, pela preservacao de ativos ambientais.

Concomitantemente a evolugdo da diplomacia ambiental, manifestou-se a
imperatividade de um marco normativo-tedrico, fundamentando a justi¢ca climatica,
prisma este, que a presente pesquisa aprecia a atual crise climatica como fendmeno
biofisico e, também, como problema estrutural de justica distributiva e social. O
argumento exuberante dessa pesquisa se reporta a degradagdo ambiental, que atua
como multiplicador de desigualdades, que delimita as liberdades e compromete o
"minimo existencial ecolégico", imprescindivel a fruigdo dos direitos fundamentais, na
visdo de Fensterseifer (2008), perspectivas estas que dialogam com o principio da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso lll, da CF) e com o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme disposto no artigo 225 da vigente

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ambos os dispositivo, entendidos
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como pilares do constitucionalismo ambiental contemporaneo.

Importante, também, a consideracdo de que a eficacia das normas
internacionais em prol dos direitos e principios juridicos, considerados na presente
pesquisa, depende da robustez dos mecanismos juridicos atinentes a preservacgao, a
protecéo e a aplicagcao de sangdes, no plano interno, assumindo funcéo precaucional
e garantidora da sobrevivéncia intergeracional, nesse ambito, em que o instituto da
Responsabilidade Civil e Ambiental refor¢ca a possibilidade de efetividade dos direitos
e principios fundamentais constitucionais.

A metodologia utilizada na pesquisa € qualitativa de natureza basica, a partir
de objetivo explicativo, valendo-se do método da referéncias bibliograficas e
documental, utilizando relevantes, pertinentes e atuais obras coletivas, livros e artigos
cientificos qualificados - classicos e contemporaneos, nacionais e estrangeiros -,
procurando explicitar a importancia da justica climatica e do instituto da
responsabilidade civil ambiental em prol da garantia da dignidade da pessoa humana
e da sobrevivéncia intergeracional, em tempos de crise climatica sistémica e global. A
visao constitucional humanista revela evolugéo da governancga global e arrola instrumentos

necessarios a protegdo da dignidade da condicdo humana, em face da crise ambiental

climatica global.

2 A EVOLUGAO DAS COPS E O PRINCIPIO DAS RESPONSABILIDADES
COMPARTILHADAS NA GOVERNANCA GLOBAL

O estudo arrola, por primeiro, o numero destinado a cada Conferéncia das
Partes, 0 ano em que cada uma delas foi realizada e o local em que aconteceram:

COP Ano Local

COP 1 1995 Berlim, Alemanha

COP 2 1996 Genebra, Suica

COP 3 1997 Kyoto, Japao (Protocolo de Kyoto)
COP 4 1998 Buenos Aires, Argentina

COP 5 1999 Bonn, Alemanha
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COP9

COP 10

COP 11

COP 12

COP 13

COP 14

COP 15

COP 16

COP 17

COP 18

COP 19

COP 20

COP 21

COP 22

COP 23

COP 24

COP 25

COP 26

COP 27

COP 28

2000/2001

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2021

2022

2023
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Haia, Holanda / Bonn, Alemanha
Marraquexe, Marrocos

Nova Delhi, india

Mildo, Italia

Buenos Aires, Argentina

Montreal, Canada

Nairébi, Quénia

Bali, Indonésia

Poznan, Polbnia

Copenhague, Dinamarca

Cancun, México

Durban, Africa do Sul

Doha, Catar

Varsovia, Polonia

Lima, Peru

Paris, Francga (Acordo de Paris)
Marraquexe, Marrocos

Bonn, Alemanha (Presidéncia de Fiji)
Katowice, Pol6nia

Madrid, Espanha (Presidéncia do Chile)
Glasgow, Reino Unido (Adiamento da COP 2020)
Sharm EI-Sheikh, Egito

Dubai, Emirados Arabes Unidos
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COP 29 2024 Baku, Azerbaijao
COP 30 2025 Belém, Brasil
COP 31 2026 Antalya, Turquia (pretendida)

Ao longo de décadas, a trajetoria das Conferéncias das Partes (COPSs)
mostrou-se fundamental a constru¢gao de um processo de maturacgéao institucional dos
instrumentos normativos protetivos e coercitivos, pelo qual o Direito Internacional do
Clima é consolidado como efetivo regime juridico, projetado além de uma agenda
meramente diplomatica, afirmando Edis Milaré (2023, p. 82) que a evolug&o ao longo
das COPs demonstra transicao necessaria da retérica de Kyoto a operacionalidade
de Paris - exigindo uma integragdo permanente entre o saber cientifico e a
normatividade juridica. A jornada das Conferéncias das Partes, compreendida entre a
COP 1 (Berlim, 1995) e a COP 7 (Marrocos, 2001) delineia o primeiro ciclo normativo
e institucional do regime internacional do clima, voltado a elaboragao, consolidagao e
operacionalizagao do Protocolo de Kyoto.

A COP 1 (Berlim, 1995) inaugurou importante reflexdo, reconhecendo a
insuficiéncia dos compromissos genéricos, previstos na Convencéo e aprovagao do
Mandato de Berlim, determinando o inicio das negociagdes de protocolo com metas
obrigatorias de mitigagéo aos paises desenvolvidos - lI6gica juridica esta, baseada em
aspectos econémicos. O mandato de Berlim marcou o abandono da retdrica da
construgao de instrumentos vinculantes, considerado como periodo da transicido do
voluntarismo para uma légica de governanga regulatoria robusta e juridicamente
estruturada. Esse momento € visto como “aquele que o regime climatico ingressa na
construgao efetiva de instrumentos juridicos”, focando a criagdo de metas obrigatérias
aos paises industrializados, culminando em 1997, no Protocolo de Kyoto, conforme
Yamin e Depledge (2004, p. 88).

Nesse sentido, Lavanya Rajamani (2016, p. 33) destaca que a Conferéncia de
Berlim consolidou o principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”
(CBDR) como eixo estruturante da arquitetura normativa em formacgéao, fato este
atribuido a diferenciagéo entre o papel central dos Estados e a legitimidade politica e
juridica do regime climatico emergente - principio este, revelado como fundante em

face de paises em desenvolvimento, como o Brasil, resguardando espago normativo
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ao desenvolvimento econdmico, e aliado a cooperagéo climatica.

Na COP 2 (Genebra, 1996), considerado o processo decisorio, se reforca a
centralidade da ciéncia climatica com a incorporacéao direta dos relatérios do IPCC as
negociagbes multilaterais, culminando na Declaracdo de Genebra, que confirma o
consenso cientifico sobre mudancgas climaticas. No ano seguinte, a COP 3 (Kyoto,
1997) aprova o Protocolo de Kyoto, primeiro tratado climatico dotado de metas
quantitativas e juridicamente obrigatérias de reducédo de gases de efeito estufa, para
paises desenvolvidos, com base no ano de 1990. Esse Protocolo instituiu os
chamados Mecanismos de Flexibilidade, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
(MDL), Implementagcdo Conjunta (JI) e Comércio Internacional de Emissdes (CIE),
inaugurando destacado modelo de governancga climatica, baseado na conjugagao da
regulagéo estatal e instrumentos de mercado, conforme lecionado por Bodansky
(2010, p. 38).

Sob o ponto de vista normativo, no Brasil, os beneficios foram considerados
transversais, consolidado como ator central no palco das negociagdes. Sob o ponto
de vista econdmico, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) permitiu a
captacdo de investimentos estrangeiros em projetos de energia renovavel e
reflorestamento, destacando Milaré (2023, p. 78) que o MDL designou uma inovagéo
que inseriu paises em desenvolvimento no centro da agenda de mitigagao, permitindo-
Ihes ganhos ambientais, econbémicos e tecnoldgicos. Machado (2023) destaca que
Kyoto designou um "laboratorio”, em que se testou a eficacia dos mecanismos de
flexibilidade, em face da soberania estatal.

As subsequentes Conferéncias das Partes aconteceram em Buenos Aires
(Argentina,1998), em Bonn (Alemanha, 1999), em Haia (Provincia da Holanda do Sul,
2000) e em Marrakesh (centro-sudoeste de Marrocos, 2001), dedicando-se a
elaboragado de um texto, denominado por Milaré (2023) de "Manual operacional de
Kyoto”. Os Acordos de Marrakesh (COP 7, 2001) detalharam o sistema de
cumprimento (compliance), estabelecendo as bases de verificagdo das metas e
transparéncia dos inventarios de emissbes, encerrando a fase de desenho
institucional inicial do regime climatico internacional.

Lavanya Rajamani (2016, p. 36) sustenta que as Conferéncias das Partes
materializam a busca por modelo hibrido de normatividade climatica, no qual

coexistem instrumentos de hard law e soft law, orientados pelos principios “das
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responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, da equidade e da ambicao

progressiva, revelando tanto o potencial integrador quanto os limites estruturais do
regime climatico internacional.

No ambito doutrinario nacional, autores como Edis Milaré (2023, p. 56),
Machado (2023, p. 65) e Benjamin (2007, p. 43) destacam que as Conferéncias das
Partes (COPs) refletem o progressivo amadurecimento institucional do Direito
Climatico, além de evidenciarem os desafios sobre a efetividade da cooperagéo
ambiental internacional, frequentemente condicionada por assimetrias histéricas entre
Estados, déficits de cumprimento e Ilimitagbes dos mecanismos coercitivos
disponiveis.

A presente pesquisa oferta, a seguir, um “Quadro-Grafico atinente as
dimensdes e aos respectivos beneficios trazidos ao Brasil pelas Conferéncias das
Partes 01 a 07:

Quadro-grafico — Beneficios obtidos pelo Brasil nas COPs 1 a7

Dimenséo Beneficios para o Brasil

Normativa-juridica Consolidagao do principio CBDR, preservando espago
regulatério para paises em desenvolvimento;
fortalecimento do papel do Brasil como ator normativo
no regime climatico

Institucional Insercao ativa do Brasil nas negociagbes multilaterais;
fortalecimento do Itamaraty e de érgdos ambientais na
governanca climatica

Econdmica Criacao do MDL, permitindo captacao de investimentos
estrangeiros e financiamento de projetos sustentaveis

Tecnolégica Transferéncia de tecnologias limpas associadas a
projetos de MDL

Ambiental Reducdo de emissbes associadas a projetos de
energia renovavel, residuos e reflorestamento

Politica internacional Reconhecimento do Brasil como liderangca do Sul
Global nas negociagbes climaticas

Cientifica Maior integracdo entre dados do IPCC e politicas

climaticas nacionais
Estimulo a consolidagdo do Direito Ambiental e
Climatico no ordenamento brasileiro

Juridica interna

Referido “Quadro-Grafico” exibe beneficios obtidos pelo Brasil nas dimensdes
normativa-juridica, institucional, econémica, tecnolégica, ambiental, politica
internacional, cientifica, juridica interna, nas COPs 01 a 07. O “Quadro-Grafico”
apresenta beneficios transversais auferidos pelo Brasil, no ciclo inicial das COPs,
abrangente das COP 1 a COP 7, alcangando: a consolidagéo do principio CBDR,

preservando espaco regulatorio aos paises em desenvolvimento; a insercao ativa do
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Brasil nas negociagdes multilaterais; a criacdo do MDL, permitindo captacao de

investimentos estrangeiros e financiamento de projetos sustentaveis; a transferéncia
de tecnologias limpas associadas a projetos de MDL; a reducédo de emissdes
associadas a projetos de energia renovavel, residuos e reflorestamento; a redugéo de
emissdes associadas a projetos de energia renovavel, residuos e reflorestamento; o
reconhecimento do Brasil como lideranga do Sul Global nas negociagdes climaticas;
a maior integragao entre dados do IPCC e politicas climaticas nacionais; o estimulo a
consolidagéo do Direito Ambiental e Climatico no ordenamento juridico brasileiro.

Destacam-se, nessa seara, o fortalecimento do Itamaraty e dos oérgaos
ambientais na governanga climatica, a transferéncia de tecnologias limpas
sintonizadas com projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o reforgo
do papel desempenhado pelo Brasil, como “ator normativo no regime climatico”,
beneficios estes que enriqueceram o arcabougo juridico interno, a capacidade
institucional do Estado e a sua projecdo internacional na governanga climatica,
notadamente, apos a consolidagdo do Protocolo de Kyoto e seus respectivos
mecanismos.

A trajetdria das Conferéncias das Partes COP 8 a COP 15 é marcada pela
incorporacao da adaptacéo, crise de governanga e mudanca de paradigma no regime
internacional do clima, designando o periodo de 2002 a 2009, como fase de tensao e
expansao tematica. A agenda climatica passa a contemplar a adaptagao e a justica
climatica, além da reducdo de emissdes. A Declaragdo de Delhi, na india (COP 8,
2002) reafirmou que a resposta juridica as mudangas climaticas contemplava o
fortalecimento da resiliéncia das populagdes vulneraveis, conforme Bodansky,
Brunnée e Rajamani (2017, p. 55).

Em Mildo (Italia, 2003), ocorre um aprofundamento técnico do regime
climatico, regulamentando-se as atividades de uso da terra e de mudanga de uso da
terra e florestas (LULUCF), no ambito do MDL, ampliando as oportunidades dos
paises com expressivos ativos florestais, como o Brasil, cujos desafios metodoldgicos
associados a mensuracao, verificagcdo e permanéncia dos créditos de carbono,
passam a tensionar a credibilidade ambiental do regime. Em Buenos Aires (COP 10,
2004), a Conferéncia das Partes, marcada por uma relativa estagnagao politica, foi
qualificada como uma fase de preservagéo institucional, que ndo avangou quanto a

definicdo do regime, conforme asseveram Okereke, Bulkeley e Schroeder (2009,
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A entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, coincidente com a COP 11, em

p.39).

Montreal (Canada, 2005), inaugurou o Processo de Montreal, reabrindo o debate
sobre um segundo periodo de compromissos, e revelou a capacidade de resiliéncia
institucional do regime climatico em face da retirada de atores centrais, demonstrando,
assim, a possibilidade de sobrevivéncia da governanga ambiental global, diante de
relevantes discrepancias politicas. Em Nairdbi, no Quénia (COP 12, 2006), ocorreu
um aprofundamento da centralidade da adaptacdo por meio do Nairobi Work
Programme, integrando ciéncia climatica, gestdo de riscos e desenvolvimento
sustentavel, obtendo poucos resultados concretos sobre a adaptagdao e o Fundo de
Adaptacdo. Em Bali, na Indonésia (COP 13, 2007), o regime climatico atinge novo
patamar negociador com o Bali Roadmap, estruturando a negociagédo de um acordo
global (p6s-2012) mais inclusivo e multifacetado, definidor do trajeto de novo acordo
global, em substituicao a Kyoto, e além de focar a mitigacdo, adaptacéao, tecnologia e
financiamento, engajou paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Rajamani (2016,
p.45) assevera que Bali designou um divisor de aguas, afirmando o modelo hibrido de
normatividade, combinando compromissos universais de conduta e transparéncia com
metas diferenciadas (Kyoto, 1997).

A pendultima COP (COP 14), do segundo ciclo, realizada na Poldnia (Poznan,
2008), propiciou uma conferéncia predominantemente preparatéria no ajuste das
bases técnicas e politicas as negocia¢gées de novo acordo climatico, culminando na
COP15, realizada em Copenhague (Dinamarca, 2009), frustrando a expectativa de um
tratado global juridicamente vinculante, reunindo 192 nagdées com o objetivo de firmar
um novo acordo global vinculante, em substituicdo ao Protocolo de Kyoto, ap6s 2012.
A COP 15, citada como fracasso diplomatico (DIMITROV, 2010, p. 57), pela doutrina
internacionalista, marcou a transigdo para o modelo bottom-up argumentando
Bodansky (2016, p. 78) que o impasse de Copenhague exibiu os limites do
multilateralismo coercitivo, forgando a comunidade internacional a buscar arquitetura
estruturada em compromissos nacionais voluntarios transparentes e progressivos.

O presente estudo oferece, a seguir, um “Quadro-Grafico atinente as
dimensdes e respectivos beneficios trazidos ao Brasil pelas Conferéncias das Partes
08 a 15:
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Quadro-grafico — Beneficios obtidos pelo Brasil nas COPs 8 a 15

Dimenséo Beneficios para o Brasil

Normativa-juridica Consolidagdo do principio CBDR; incorporagdo da
adaptacéo e da justica climatica ao discurso juridico;
fortalecimento do Direito Climatico no plano interno
Institucional Maior protagonismo diplomatico; fortalecimento da
atuacdo do Itamaraty e dos 6rgdos ambientais;
ampliacao da participacdo em féruns multilaterais
Econdmica Expansdo do MDL; atracdo de investimentos em
energia renovavel e projetos florestais; preparagéo para
novos instrumentos de financiamento climatico

Tecnolégica Incremento da transferéncia de tecnologias limpas e de
monitoramento ambiental

Ambiental Valorizagao dos ativos florestais; estimulo a politicas de
conservacao e uso sustentavel

Cientifica Integracdo entre producdo cientifica nacional e
relatérios do IPCC

Politico-estratégica Consolidagao do Brasil como lideranga do Sul Global e
ator-chave na agenda climatica

Juridico-institucional Estimulo a produgdo normativa, a atuagdo da

interno advocacia ambiental e ao fortalecimento da governanga

climatica

O AQuadro-Gréfico, anotado, revela beneficios obtidos pelo Brasil, nas
dimensdes normativa-juridica, institucional, econdmica, tecnologica, ambiental,
politica internacional, cientifica, juridica interna, pelas Conferéncias das Partes 08 a
15. Apesenta beneficios amplos e transversais auferidos pelo Brasil, nesse ciclo inicial
das COPs (COP 08 a COP 15), os quais alcangam, respectivamente: a consolidagéo
do principio CBDR; incorporagcdo da adaptagao e da justica climatica ao discurso
juridico, com o fortalecimento do Direito Climatico no plano interno; o maior
protagonismo diplomatico com o fortalecimento do Itamaraty e dos 6rgaos ambientais,
além da ampliacdo da participacdo em foruns multilaterais; a expansdo do MDL e a
atracdo de investimentos em energia renovavel e projetos florestais, além da
preparacao para novos instrumentos de financiamento climatico; o incremento da
transferéncia de tecnologias limpas e de monitoramento ambiental; a valorizagdo dos
ativos florestais e o estimulo a politicas de conservacido e uso sustentavel; a
integrac&o entre a produgao cientifica nacional e relatérios do IPCC; a consolidagéo
do Brasil como lideranga do Sul Global e ator-chave na agenda climatica; o estimulo
a producao normativa e a atuagao da advocacia ambiental e ao fortalecimento da
governanga climatica.

A apreciagao do “Quadro-grafico — Beneficios obtidos pelo Brasil nas COPs 8

Revista Percurso Unicuritiba

Vol. 2, n. 50| abril —junho 2025.
Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 20/10/2025|
/ | Aprovado em: 08/02/2026

N Avalia¢do: Double Blind Reviewe
& ISSN: 2316-7521

a 15” revela que, no periodo compreendido entre as COPs 8 e 15, os beneficios

colhidos pelo Brasil assumiram carater multidimensional e estratégico, extrapolando a
esfera estritamente ambiental; revela o fortalecimento do arcabougo normativo-
juridico, com a consolidagdo do principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, e a incorporagdo da adaptagédo e da justica climatica como eixos
estruturantes do Direito Climatico.

Quanto ao percurso das demais Conferéncias das Partes (COP 16, 2010 e
COP 30, 2025), a pesquisa observa um amadurecimento do Direito Internacional do
Clima, que se consolidou como um regime juridico vinculante e em varios niveis,
afirmando Milaré (2023) que esse ciclo operou a transicao da retérica de Kyoto para
a operacionalidade de Paris. Bodansky (2012) assevera que no marco inicial estao
Cancun, no México (COP 16, 2010), criando o Fundo Verde para o Clima, e Durban,
na Africa do Sul (COP 17, 2011), com o rompimento da rigida divisdo binaria entre
paises industrializados e em desenvolvimento, preparando o ambito da
responsabilidade compartilhada.

A construgao normativa avangou com o Mecanismo de Varsdvia para Perdas
e Danos, na Polbnia (COP 19, 2013), concretizando a justiga climatica ao amparar
nagdes cujos danos excedam o limite da adaptagao, introduzindo na diplomacia
brasileira, na COP 20 (Lima, 2014) a "Diferenciagao Concéntrica", técnica que permitiu
o consenso global ao vincular obrigacbes a evolugdo das capacidades
socioecondmicas de cada Estado. Na COP 21, na Franga (Paris, 2015), com o Acordo
de Paris tem inicio uma mudanga de dire¢gao no ambiente das COPs, referenciada por
Anténio Herman Benjamin (2023) como pilar do "constitucionalismo ambiental global".
Esse tratado substituiu 0 modelo top-down por um engajamento bottom-up fundado
no principio do nao-retrocesso, e consolida a densidade técnica do regime com o
Rulebook de Katowice, na Polénia (COP 24, 2018) - manual operacional garantidor da
transparéncia e seguranga juridica do sistema (UNFCCC, 2018; OBERTHUR;
BODLE, 2019, p.49).

Apods a conclusao das regras do mercado de carbono, na COP 26, realizada
em Glasgow (Escécia — Reino Unido, 2021), o foco se deslocou para a justica
distributiva e financiamento, enquanto que na COP 27, realizada em Sharm EI-Sheikh
(Egito, 2022), o foco foi direcionado a criagdo do Fundo de Perdas e Danos aos paises

vulneraveis, e na COP28, ocorrida em Dubai (Emirados Arabes Unidos, 2023), o foco
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se manteve na primeira avaliagdo global (Global Stocktake) do Acordo de Paris, e

determinou a transicdo dos combustiveis fosseis (transitioning away) para renovaveis
(UNFCCC, 2021; 2022; 2023).

O ciclo atingiu o seu apice na COP 30, em Belém do Para (Brasil, 2025), local
em se institui o Fundo Tropical Forests Forever (TFFF) como mecanismo
transformador da "floresta em pé" em ativo juridico internacional, integrando os direitos
dos povos originarios a governanga global, além de afirmar a valorizagao dos ativos
naturais; juridicamente importou a evolugdo maxima do principio das
responsabilidades compartilhadas, além da remuneragcdo pela comunidade
internacional dos paises que preservam ativos florestais, como o Brasil (WORLD
BANK, 2024; BRASIL, 2024).

A analise do arco historico - estendido de Berlim (Alemanha) até Belém do
Para (Brasil) -, revela que a governanga global do clima expandiu o seu objetivo
tematico e ressignificou o proprio conteudo juridico do principio das responsabilidades
compartilhadas. E, nesse sentido, enquanto o ciclo de Kyoto (COPs 1 a 7) operava
sob a légica da diferenciagao binaria e estatica — em que o dever de agir recai, quase
que exclusivamente, sobre os paises industrializados -, o ciclo de Paris (COPs 21 a
30) inaugurava fase de diferenciagéo dindmica e progressiva.

Em face do novo paradigma, a “responsabilidade comum" reafirmou a
natureza transindividual do bem juridico ambiental, enquanto a "diferenciagéo" passou
a ser aferida por critérios historicos de emissdo e pela capacidade efetiva de
contribuicdo de cada Estado. A introducdo da "Diferenciacdo Concéntrica" pela
diplomacia brasileira e a institucionalizagcdo do Fundo Tropical Forests Forever
(TFFF), durante a COP 30, passaram a simbolizar o apice da evolugao na transigéao
do dever de reparagao puramente passivo, para modelo de cooperagéao ativa, no qual
a preservagao de ativos ambientais estratégicos confere aos paises do Sul Global, o
papel de credores na governanga climatica, conforme afirmagao de Rajamani (2016,
p. 14); Viola, Franchini e Ribeiro (2013, p. 55), e World Bank (2024).

Nesse contexto, o principio das responsabilidades compartilhadas deixa de
ser apenas uma diretriz ética e passa a ser um critério de equidade normativa,
destacando Rajamani (2016) que a legitimidade do regime internacional do clima
repousa na sua capacidade de equilibrar a urgéncia da mitigacdo global com o

imperativo do desenvolvimento sustentavel - fundamentagdo esta que prepara a
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compreensao sobre a justi¢a climatica na otica das capacidades que compreende o

Direito como garantidor da resposta a crise ambiental, que n&o aprofunda
vulnerabilidades sociais, € promove a expansado das liberdades substantivas e a

protecao da dignidade humana.

3 JUSTIGA CLIMATICA E A DISTRIBUIGAO DESIGUAL DOS IMPACTOS

A Justica climatica® e a distribuicdo desigual dos impactos estabelecem o
marco tedrico e a fundamentagao normativa do presente estudo, adotando como eixo
analitico a abordagem das capacidades, desenvolvida por Amartya Sen e
aprofundada por Martha Nussbaum, que dialogam com a teoria da justiga climatica' e
com a dogmatica constitucional brasileira. Examinada, inicialmente, a crise climatica?
como problema estrutural de justica, exibe a insuficiéncia das concepgdes distributivas
tradicionais para lidar com desigualdades socioambientais profundas.

No contexto, a centralidade das capacidades humanas e das liberdades substantivas
como critérios normativos para avaliar a desigualdade climatica € articulada com aportes
tedricos, a exemplo dos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll da CF) e do
direito constitucional fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da
CF); consideradas as contribuicbes da doutrina e da jurisprudéncia, demonstrando que a

justica climatica deve ser compreendida como exigéncia juridico-constitucional de protegao

2 A expressao justica climatica designa campo normativo articulador da ética ambiental, direitos
humanos e justi¢a distributiva, voltado a analise de desigualdades estruturais na produgao e distribuicéo
de impactos de mudangas climaticas. E o reconhecimento de que a crise climatica ndo constitui
fendbmeno socialmente neutro, ja que seus efeitos recaem de maneira desproporcional sobre
populagdes vulneraveis e paises com menor responsabilidade histérica pelas emissdes de gases de
efeito estufa (CANEY, 2010, p. 205-207). Nessa perspectiva, a justica climatica ultrapassa a mera
reparticdo de riscos ambientais, incorporando a protegdo de capacidades humanas fundamentais, a
consideragao das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e a exigéncia de deveres positivos
dos Estados na mitigagao, adaptagéo e reparagao dos danos climaticos (SCHLOSBERG, 2007, p. 72-
75; SHUE, 2014, p. 15-18).

2 A expressdo crise climatica refere-se ao estagio avancado e sistémico das mudancas climaticas
antropogénicas, caracterizado pela intensificagcdo de eventos extremos, pela instabilidade dos sistemas
ecoldgicos e pela ampliagdo de riscos socioambientais globais. O termo enfatiza que nio se trata de
um fendmeno meramente ambiental ou natural, mas de um processo histérico vinculado a padrdes de
produgéo, consumo e uso de recursos naturais, cujos efeitos comprometem diretamente condigdes
basicas de existéncia humana (IPCC, 2021, p. 4— 6). Nesse sentido, Ulrich Beck destaca que a crise
climatica expressa uma forma paradigmatica de “sociedade de risco”, na qual os perigos produzidos
pela modernidade recaem de modo desigual sobre grupos socialmente vulneraveis, convertendo-se
em problema central de justica social e politica (BECK, 2011, p. 27—29). Para Anthony Giddens, a crise
climatica desafia as estruturas tradicionais de deciséo estatal, exigindo respostas institucionais de longo
prazo diante de riscos difusos, cumulativos e potencialmente irreversiveis (GIDDENS, 2010, p. 9—11).
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das condicdbes materiais minimas da robustez humana e da efetividade dos direitos
fundamentais no contexto de crise ambiental global (VILLAS BOAS e GEIB, 2024; VILLAS
BOAS e YOSHIDA, 2022; VILLAS BOAS e CEZAR, 2026).

A abordagem sobre as capacidades, formulada por Amartya Sen e desenvolvida por

Martha Nussbaum, € mobilizada por dialogo com a teoria da justi¢a climatica (CANEY, 2010,
p. 205-207) e com a dogmatica constitucional brasileira, sustentado que a crise climatica deve
ser entendida como fenémeno juridico-constitucional complexo, conforme o reconhecido da
doutrina sobre a constitucionalizagao do direito ambiental, que entende a protegdo ambiental
como limite material ao exercicio do poder publico e como dimensao estruturante dos direitos
fundamentais (BENJAMIN, 2012, p. 55-57; LEITE, 2015, p. 89-92).

A crise climatica contemporénea exibe assimetria na distribuicdo de seus
impactos, mostrando que os danos ambientais associados as mudangas do clima
incidem desproporcionalmente sobre populagcdes historicamente vulnerabilizadas,
apesar da sua contribuicdo com os processos de degradagdo ambiental em escala
global, constatagédo esta que afasta pretensdes de neutralidade social do fenbmeno
climatico, impondo revisao critica das categorias classicas de justica, conforme
afirmam Gardiner (2011, p. 56-60), Shue (2014, p. 45-67), e IPCC (2022).

A mudanga climatica® atua como fator multiplicador de desigualdades,
agravando vulnerabilidades sociais, econémicas e institucionais preexistentes, fato este
gue compromete o minimo existencial ecoldgico, necessario a fruicdo dos direitos
fundamentais (FENSTERSEIFER, 2019, p. 141-143). Nessa seara, as secas
prolongadas, enchentes, eventos extremos e perda de biodiversidade, afetam

severamente as populagdes pobres, comunidades tradicionais* e paises do Sul

3 Mudanga climatica refere-se a alteragdo persistente do sistema climatico, predominantemente
decorrente da agdo antropica, especialmente das emissdes de gases de efeito estufa, com efeitos como
aquecimento global e intensificacdo de eventos extremos (IPCC, 2021, p. 3-4). Trata-se de risco
sistémico que compromete condigdbes materiais de existéncia e impde deveres estatais de mitigagdo e
adaptacao, sob pena de violagéo de direitos fundamentais (CANEY, 2010, p. 204—206).

4 A expressdo comunidades tradicionais refere-se a grupos socialmente diferenciados que mantém
modos proprios de organizagdo social, cultural e econémica, historicamente vinculados a territérios
especificos e ao uso sustentavel dos recursos naturais (DIEGUES, 2000, p. 20-22). No plano juridico,
o conceito é reconhecido pela Convengao n® 169 da OIT, ao assegurar a esses povos o direito a
identidade cultural, ao territério e a autodeterminacdo, elementos centrais para a analise da justica
climatica e da vulnerabilidade socioambiental (OIT, 1989, arts. 1° e 13, p. 3- 5).

5 O termo Sul Global designa uma categoria analitica de natureza histérica, econémica e politica,
referida a regides marcadas por colonialismo, dependéncia estrutural e menor capacidade institucional
de resposta a riscos socioambientais, nao se tratando de mera delimitagdo geografica (AMIN, 1997, p.
9-10; SANTOS, 2010, p. 31-32). No ambito da justiga climatica, a expresséo evidencia a assimetria
entre responsabilidade histérica pelas emissdes e vulnerabilidade aos impactos, fundamento do
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas no regime internacional do clima (SHUE,
2014, p. 15-16; UNFCCC, 1992, p. 4).
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Global®, cujas capacidades adaptativas sado historicamente limitadas, tratando-se de

problema estrutural de justi¢ca, que enfrentam a situagdo, de maneira adequada, por
meio de modelos normativos centrados exclusivamente na eficiéncia econémica ou
na redistribuicdo abstrata de riscos ambientais.

As teorias distributivas tradicionais, ancoradas na reparticado de bens, recursos
ou 6nus sao insuficientes para responder aos desafios normativos impostos pela crise
climatica, especialmente quando fundadas em concepgdes de justica baseadas na
distribuicdo de bens primarios (RAWLS, 2001, p. 59-61). E, embora a distribuicdo de
riscos ambientais seja relevante, ndo captura a totalidade dos impactos produzidos
pela degradacdo ambiental sobre condicbes materiais de existéncia e liberdades
humanas fundamentais.

David Schlosberg (2007, p. 72—75) sustenta que a justica climatica amplia o
escopo da justica ambiental ao incorporar dimensdes globais, intergeracionais e
participativas, deslocando o foco da simples redistribuicdo ao reconhecimento de
desigualdades estruturais e a ampliagdo das capacidades de participagdo e
autodeterminacao das populagdes afetadas. A justica climatica n&do se limita a corrigir
externalidades ambientais, exigindo sim, uma reconfiguragdo normativa aprofundada.

A abordagem das capacidades, desenvolvida por Amartya Sen, constitui um
marco tedrico decisivo a compreensao da justica climatica. Para Sen (1999, p. 74-76),
a justica ndo deve ser avaliada a partir da quantidade de bens ou recursos distribuidos,
mas das oportunidades reais que os individuos possuem para escolher e realizar
maneiras de vida que tenham razdes para valorizar. Sen (2011, p. 231-233) critica os
modelos de justica centrados exclusivamente na renda ou nos bens primarios,
lecionando que individuos e grupos diferem quanto a capacidade de converter
recursos em bem-estar efetivo, alertando para a desigualdade econémica e funcional,
relacionada as capacidades efetivamente disponiveis.

O sentido da critica de Sen, no contexto climatico, assume especial relevancia,
porque eventos ambientais extremos podem reduzir as capacidades essenciais do
individuo no tocante a saude, a seguranga, a mobilidade, a alimentagao e a moradia,
independentemente do nivel formal de renda do individuo. A redefinir o
desenvolvimento como expansao das liberdades substantivas, Sen (2010, p. 17-18)
rompe com as concepgdes economicistas, fortalecendo a centralidade das condigdes

materiais de existéncia, realizando a dignidade humana, e reforgando a ideia de que a
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liberdade nao é somente formal, porque depende de contextos sociais, ambientais e

institucionais favoraveis. Tais condigbes sdo comprometidas pela degradagao
ambiental e mudancgas climaticas, restringido o conjunto de escolhas disponiveis aos
individuos, convertido em fatores de privagao estrutural de capacidades.

A crise climatica configura um obstaculo normativo ao desenvolvimento
humano, aprofundando Martha Nussbaum (2011; 2013), no caminho epistemoldgico,
a abordagem das capacidades - propondo um rol normativo de capacidades humanas
centrais -, concebidas como um patamar minimo irrenunciavel de justica social,
destacadas, entre essas capacidades, a vida, a saude corporal, a integridade fisica, o
controle sobre o proprio ambiente e a relagdo com o mundo natural. A degradagao
ambiental e a intensificacdo das mudancas climaticas ameagam esse nucleo
essencial, pondo em risco a propria possibilidade da vida digna, asseverando
Nussbaum que a protecédo dessas capacidades impde deveres positivos aos Estados,
conferindo a justica climatica, uma dimensao juridica incontornavel, pensamento esse
corroborado por Costa e Villas Béas (2021a e 2021b; 2022; 2023; 2024).

A abordagem das capacidades revela rico e direto didlogo entre as
capacidades e o texto constitucional vigente, notadamente com o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) e com o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225), além da dignidade da pessoa humana,
enquanto valor-fonte do ordenamento constitucional, exigindo a garantia de condigdes
materiais minimas ao desenvolvimento da personalidade, assim afirmando Ingo
Wolfgang Sarlet (2012, p. 237): sem a prote¢cdo dessas condi¢cbes existenciais
basicas, os direitos fundamentais perdem densidade normativa.

Nessa seara, o meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui
verdadeiro pressuposto material da dignidade humana, direito fundamental-condigao,
o qual segundo licdo de Edis Milaré (2023, p.79), configura a degradacéo ambiental,
ao restringir capacidades humanas fundamentais a violagao estrutural de direitos
fundamentais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), a centralidade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que consolida
progressivamente, a sua reconhecida condicdo de pressuposto material para a
realizagdo da dignidade da pessoa humana e a efetividade dos demais direitos

fundamentais. Observado que no julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
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n°® 3540, o STF a protegdo ambiental constitui limite material a atuagao do legislador,

nao podendo ser relativizada por razbées econdémicas conjunturais ou por opgdes
discricionarias incompativeis com o conteudo do artigo 225, do vigente texto
constitucional, reforgando a ideia de que a tutela ambiental integra o nucleo essencial
do texto constitucional - parametro de controle de constitucionalidade das politicas
publicas e das opgdes legislativas.

Importante anotar que o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 708 verticaliza o entendimento do STF que reconhece a
omissao estatal na implementagédo de politicas climaticas, configura violagdo direta
dos deveres impostos pelo vigente texto constitucional do artigo 225. E, em matéria
climatica, considerada a existéncia de obrigacdes positivas do Estado, a Corte brasileira
atribui densidade normativa ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
identificando a sua dimenséo objetiva e vinculante, inclusive no tocante a formulagao
e execucao de politicas publicas de mitigacdo e adaptacao as citadas mudancas.

No ambito infraconstitucional, o Superior Tribunal de Justi¢ca tem corroborado
a consolidagao de leitura substancial e finalistica do direito ambiental, afirmando a
responsabilidade do Poder Publico e dos particulares por danos ambientais que
comprometam a qualidade de vida intergeracional. No Recurso Especial n°
1.114.398/PR, o STJ destacou que os principios da prevengao e da precaucao
orientam a tutela ambiental, reconhecendo que a degradagdo ambiental implica
restricdo injustificada a direitos fundamentais, especialmente quando compromete
condicbes basicas de existéncia humana, fortalecendo a compreensédo do meio
ambiente como bem juridico de natureza transindividual, dotado de centralidade
normativa, no ordenamento juridico. No mesmo sentido € o entendimento de Villas
Béas (2020); Villas Bdas e Motta (2020a, 2021b).

No plano internacional, Simon Caney (2010, p. 212-214) demonstra que o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, consagrado no direito
ambiental internacional, é respaldado teoricamente pela abordagem das capacidades,
ao reconhecer que os Estados possuem niveis distintos de responsabilidade historica
pela degradacdo ambiental, bem como capacidades institucionais, econémicas e
tecnologicas diferenciadas no enfrentamento dos impactos das mudangas climaticas.
Esse principio ndo se limita a uma diretriz politica, constituindo, outrossim, critério

normativo de justica global, ao vincular obrigagbes climaticas a prote¢cdo das
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capacidades humanas fundamentais, sobretudo nos contextos marcados por

vulnerabilidades estruturais.

A logica apontada esta em harmonia com o vigente texto constitucional,
especialmente quando interpretada em face dos principios da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll) e da solidariedade intergeracional, principio estruturante do Estado
Constitucional Ecolégico, que impde deveres de protecdo ambiental em prol das
presentes e futuras geragdes (CANOTILHO, 2010, p. 23-25; WEISS, 1992, p. 8-11).
Ao serem conjugados referidos principios, torna-se imperiosa uma leitura do direito
ambiental que transcenda a protecéo abstrata dos ecossistemas, sendo projetada como
garantia de condicbes materiais minimas da existéncia intergeracional, fortalecendo,
esse marco teorico, a compreensdao da justica climatica como problema
eminentemente juridico-constitucional, reconhecido no plano internacional como uma
violagdo de direitos humanos fundamentais, oriunda da degradagdo ambiental e das
mudangas climaticas, de acordo com Boyle (2012, p. 614-616) e Knox (2018, p. 3—
5).

Nesse sentido, necessaria a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas climaticas, orientadas por critérios de justi¢a distributiva qualificada, protegao
diferenciada aos grupos socialmente vulneraveis e integragao efetiva entre politicas
ambientais e sociais, corroborando a abordagem das capacidades, uma base
normativa robusta a concretizagao do vigente texto constitucional dos artigos 1°, inciso
I, e 225, reafirmando a acepgéo do Direito como instrumento promotor da dignidade
humana, igualdade material e responsabilidade global, no contexto de crise climatica
sistémica.

A protecdo das capacidades humanas centrais, conforme preconizada por
Nussbaum (2010), deixa de ser uma aspiragao estritamente ética, convertendo-se em
imperativo juridico quando a degradagado ambiental e a crise climatica operam como
fatores de privagéo dessas liberdades substantivas. A dignidade humana depende de
um suporte ecolégico resiliente e a violagao desse “minimo existencial” demanda uma
resposta do sistema de Justica ndo limitado a declaragao de direitos e que alcance a
recomposicao patrimonial e extrapatrimonial dos ativos destruidos. E, nesse sentido,
o instituto juridico da “Responsabilidade Civil Ambiental” emerge como brago
operacional do constitucionalismo climatico brasileiro, sendo considerado um

instrumento que transmuda a teoria das capacidades em dever de reparagao,
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garantindo que as populagdes vulneraveis ndo suportem os custos da degradacao,

sendo estes internalizados por quem arrisca o equilibrio sistémico, comprometendo
as bases da sobrevivéncia humana (VILLAS BOAS; STUART, 2021; VILLAS BOAS,
2011).

4 A FUNGAO DO INSTITUTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO
CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL CONTEMPORANEO

A eficacia das normas internacionais, discutidas nas Conferéncias das Partes
(COPs), depende da robustez dos mecanismos de sancédo e reparagao no plano
interno, assumindo o instituto da Responsabilidade Civil Ambiental, nesse cenario,
uma funcgao politica precaucional e estruturante, transcendendo a mera recomposicao
de danos individuais e protegendo a integridade do sistema climatico, a exemplo do
"macrobem coletivo" (LORENZETTI, 2010).

No paradigma do constitucionalismo ambiental nacional, o vigente texto
constitucional do paragrafo 3°, do artigo 225, estabelece a triplice responsabilidade,
consolidando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental de terceira (ou quarta) dimensao, indivisivel e que fortalece os direitos a
vida, a saude e a dignidade da pessoa humana (KRELL, 2008).

Para Sarlet e Fensterseifer (2023), a transicdo para o constitucionalismo
ecologico requer uma interpretagcdo do instituto da responsabilidade civil, a partir do
principio da proibicdo de retrocesso, sustentando Miragem e Badia (2019) que a
relacdo entre 0 homem e a natureza evoluiu ao antropocentrismo moderado, no qual
o ser humano se reconhece como parte integrante da biosfera. Essa evolugéo impde
o reconhecimento de danos extrapatrimoniais coletivos ocorridos quando do
atingimento dos valores imateriais da coletividade, gerando dimensdo propria e
autbnoma de dano, independente da soma dos prejuizos individuais. Para Beck
(2011), a responsabilidade deixa de ser meramente reativa, tornando-se garantidora
do "minimo existencial ecoldgico", essencial a dignidade humana para n&o ser
reduzida a sua dimenséo bioldgica, em face dos desastres da "sociedade de risco".

No Direito Brasileiro, a responsabilidade civii ambiental é objetiva,

fundamentada na teoria do risco integral, implicando a ndo possibilidade de o poluidor
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alegar caso fortuito, forgca maior ou fato de terceiro, eximindo-se do dever de reparar

eventuais danos, sustentado Edis Milaré (2023) que tal severidade é justificada pela
natureza social do risco criado pela exploracdo econdmica de recursos naturais.

A protecdo ambiental & protegida pelo ordenamento juridico nacional que ao
adotar referida teoria compreende o risco integral como derrogatério, ndo admitindo
as excludentes aludidas - severidade essa imperativa no contexto climatico -,
implicando o aquecimento global a intensificagdo de eventos extremos, os quais
tratados como fatalidades pode esvaziar o dever de reparacdo, além de que a
internalizagao dos riscos pelo principio do poluidor-pagador pode implicar por parte do
poluidor, o impedimento da socializacdo dos 6nus ambientais com as populagcdes
vulneraveis, garantindo a restauragdo in natura e a segurancga intergeracional
(MILARE, 2023, p. 32; MACHADO, 2023, p. 159; BENJAMIN, 2023, p. 49).

A protecdo ambiental, no ambito climatico, importa desafiar o instituto da
responsabilidade civil contemporanea, notadamente em face da prova do nexo causal,
invocando a difusidade das emissdes de GEE e a dificuldade da imputagdo a um unico
emissor, de evento especifico, a exemplo de um furacdo, fato este, todavia, que a
jurisprudéncia e a doutrina tém avangado quanto a responsabilidade compartilhada e
solidaria, de acordo conforme Peel e Osofsky (2015, p. 96); Heede (2014, p. 76), e
Setzer e Higham (2022, p. 55).

Machado (2023) defende que todos que contribuem significativamente para a
degradacéo sistémica podem ser responsabilizados, solidariamente, sendo priorizada
a restauracdo “in natura” na reparacao, e traduzida essa hipdtese, no contexto das
Conferéncias das Partes, em obrigag¢des de reflorestamento, transicdo energética e
investimentos em tecnologias de baixo carbono, convertidas as sentengas judiciais em
ferramentas de implementagdo das NDCs brasileiras.

O arcabougo exposto atinge seu apice com o julgamento da ADPF 708 (caso
do Fundo Clima) pelo Supremo Tribunal Federal - marco fundamental dos litigios
climaticos, no Brasil — o qual, ao proibir o contingenciamento de verbas ambientais
reconhece um dever constitucional de agir do Poder Executivo, limitada a
discricionariedade administrativa, diante da urgéncia climatica (PINHEIRO; POMPEU,
2024). O Ministro Relator Luis Roberto Barroso estabeleceu que a paralisia de fundos
destinados a mitigagdo ambiental configura uma omissao inconstitucional e uma

afronta ao principio da separagao dos Poderes, uma vez que o Executivo ndo pode
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ignorar destinagdes orgamentarias determinadas pelo Legislativo. A ADPF 708 inovou

ao realizar o duplo controle - de constitucionalidade e de convencionalidade -,
elevando os tratados climaticos ao status de direitos humanos, com natureza
supralegal, ndo considerado pela Corte, um erro politico, o descumprimento dos
compromissos internacionais assumidos nas Conferéncias das Partes, a exemplo das
NDCs, podendo, ser entendidos como um ilicito juridico que autoriza a intervengao
judicial estruturante, conforme Peel e Osofsky (2015, p. 74), Setzer e Higham (2022,
p. 78), Urgenda Foundation v Netherlands (2019), afirmando Pinheiro e Pompeu
(2024) que essa decisédo sinaliza o progresso da juridicidade ambiental em face do
"conservadorismo antropocéntrico”, consolidando a responsabilidade civil estatal e
privada como o elo final entre a diplomacia climatica global e a salvaguarda da

dignidade humana no territério nacional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa cumpriu o seu principal objetivo ao trazer consideragdes sobre
a evolucao das Conferéncias das Partes (COPs), recordando elementos relevantes sobre a
consolidacao do Direito Internacional do Clima, focando, notadamente o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas (CBDR-RC), valendo-se, inclusive da
perspectiva do constitucionalismo ambiental brasileiro ao examinar a transicdo do modelo top-
down de Kyoto para a governanga bottom-up de Paris, e culminou com a realizagdo da COP
30, em Belém do Para (Brasil).

Entre os principais feitos da COP 30 situam-se, notadamente, a localizagdo da
Amazobnia no palco central das reflexdes sobre o Clima Global, destacada a aprovacao de
mecanismo para transicao justa e a ascensao dos financiamentos a conservacgao de florestas
tropicais (TFFF) - Tropical Forest Forever Facility ou Fundo Florestas Tropicais para Sempre;
0 reconhecimento inédito dos direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais; o
atingimento do protagonismo brasileiro ao propor mapas que eliminassem o desmatamento e
combustiveis fésseis, garantindo compromissos de protecdo de terras, e consolidando o
evento como marco de justica climatica.

Assim, o estudo averiguou a trajetéria da governanga global do clima, pensada
desde a génese diplomatica de Berlim (COP 1), em 1995, até a sofisticagao normativa
projetada para a Conferéncia das Partes de Belém do Para (COP 30), em 2025,

revelando que o Direito Internacional do Clima, muito além de um campo de aspiragdes
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geneéricas, designa um regime juridico de protecao da dignidade da pessoa humana. A

importante transicdo ao citado modelo bottom-up do Acordo de Paris, fundada no
principio do nao-retrocesso e na diferenciacdo dindmica, consolidou o
constitucionalismo ambiental exaltado, no qual a garantia material das capacidades
humanas ¢é exigida dos Estados.

O estudo procurou demonstrar que a crise climatica opera como um catalisador
de injusticas, alcangando de maneira desproporcional o Sul Global e as populagdes
vulneraveis, as quais, apreciadas pela doutrina de Amartya Sen e de Martha Nussbaum,
exibem a justiga climatica como fundamento da expanséo de liberdades substantivas,
sem as quais o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado implicaria uma
clausula vazia. Essa construgao tedrica encontrou ressonancia no julgamento histérico
da ADPF 708, no qual o Supremo Tribunal Federal nacional elevou os tratados
climaticos ao status de direitos humanos, proibindo o retrocesso administrativo na
gestao do Fundo Clima.

Exaltou a funcéo do instituto da Responsabilidade Civil Ambiental, afirmando a
sua indispensabilidade no fechamento do ciclo da protegao juridica estruturante do meio
ambiente e do clima. E, adotada, na matéria, a teoria do risco integral e os reconhecidos
os danos extrapatrimoniais coletivos, o ordenamento brasileiro sinalizou como
juridicamente intoleravel a externalizagao dos custos ambientais.

Entendeu, também, que o horizonte buscado pela Conferéncia das Partes de
Belém do Para (COP 30), com a institucionalizagcdo de mecanismos como o Fundo
Tropical Forests Forever, designou o apogeu da evolugao da transigcdo do modelo de
reparagao passiva ao de governanga de ativos ambientais, com a remuneragédo da
preservagao em prol da protegcado dos direitos intergeracionais.

A justica climatica, no constitucionalismo brasileiro, afirma a sobrevivéncia do
planeta e a salvaguarda da dignidade humana como realidades intrinsecas, devendo o
Poder Judiciario e Administragao Publica - sob o crivo do controle da constitucionalidade
e convencionalidade -, garantir a "floresta em pé", ndo somente como um ativo
econbmico, mas também, como uma garantia bioldgica e juridica do minimo existencial
ecoldgico, em tempos de se considerar o Antropoceno como uma proposta de nova
época geoldgica, marcada pelo impacto irreversivel da atividade humana sobre os
ecossistemas, incluida a problematica climatica.

Por derradeiro, a abordagem metodolégica adotada na pesquisa foi a
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qualitativa de natureza basica, a partir de objetivo explicativo, valendo-se de

levantamento bibliografico e documental, a partir de pertinentes documentos e obras
coletivas, livros e artigos cientificos qualificados, buscando elucidar a justi¢ca climatica
e o instituto da responsabilidade civil ambiental, ambos operando como garantidores
da sobrevivéncia intergeracional. Revelou a evolucédo da governanga global, sob a ética
constitucional humanista, arrolando instrumentos de protecdo da dignidade da condigcdo

humana diante da crise ambiental climatica sistémica e global.
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