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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo a analise da cobertura assistencial devida a
pessoa idosa, que ao implementar o requisito etario, para que faga jus ao beneficio
assistencial, deve preencher o requisito miserabilidade, ao demonstrar que nao possui
condicdes de suprir seu proprio sustento, ou de té-lo suprido por sua familia. E justo
que a pessoa idosa seja privada do beneficio assistencial por conviver em nucleo
familiar diverso do que a lei exige ou que a jurisprudéncia facga interpretagao extensiva
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acerca da previsao legal sobre o nucleo familiar em que a pessoa idosa esta inserida?
A pessoa idosa, por escolha propria ou por circunstancias alheias a sua vontade, pode
vir a conviver sob o mesmo teto com filhos solteiros, maiores de idade que possuem
seu proprio nucleo familiar. A pessoa com idade superior a 65 anos, sem uma renda
fica privada de uma vida digna capaz de suprir necessidades basicas. O método
utilizado foi o dedutivo, com uma abordagem baseada na anadlise descritiva e
exploratoria, através de pesquisa bibliografica e jurisprudencial. Desse modo, a
negativa na concessao do beneficio fere o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana e o minimo existencial para sua subsisténcia.

PALAVRAS-CHAVE: Dignidade humana; Inclusdo social; Pessoa idosa; Beneficio
assistencial; Interpretacao da lei.

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the welfare coverage owed to the elderly, who,
in order to be entitled to the welfare benefit, must fulfill the miserability requirement by
demonstrating that they are unable to provide for themselves or have their family
provide for them. Is it fair for the elderly person to be deprived of the welfare benefit
because they live in a family nucleus that is different from what the law requires, or for
the case law to interpret the legal provision about the family nucleus in which the elderly
person lives extensively? Elderly people, by their own choice or due to circumstances
beyond their control, may live under the same roof with unmarried, adult children who
have their own family nucleus. People over the age of 65 without an income are
deprived of a dignified life capable of meeting their basic needs. The method used was
deductive, with an approach based on descriptive and exploratory analysis, through
bibliographical and jurisprudential research. In this way, the refusal to grant the benefit
violates the constitutional principle of the dignity of the human person and the
existential minimum for their subsistence.

KEYWORDS: human dignity; social inclusion; elderly; welfare benefit; interpretation of
the law.

1 INTRODUGAO

Os direitos fundamentais sao assegurados pela Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988 e acompanham o cidad&o desde sua concepgao até o momento de sua
morte. A protecdo aos direitos sociais e individuais esta inserida no predmbulo da
Magna Carta de 1988, assim como o bem-estar social, a justica e a fraternidade. Mas
nem sempre foi assim: a protegéo social no Brasil foi sendo construida ao longo dos
anos e somente em 1988 a seguridade passou a ser inserida no texto constitucional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé a dignidade

da pessoa humana como um dos seus fundamentos. Nesse esteio, a presente
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pesquisa tratara do direito a pessoa idosa a ter assegurado o beneficio assistencial,

para a promog¢ao do minimo necessario para sobreviver dignamente.

As pessoas idosas possuem fragilidades que os colocam em situagao de
vulnerabilidade social (idade avangada, impossibilidade de se inserir no mercado de
trabalho, entre outros). Por conseguinte, ao pleitearem o beneficio assistencial, s&o
excluidos da protecdo assistencial pela ndo comprovacdo da miserabilidade
econdmica.

Por esse motivo surge a importancia de se avaliar a situagdo de exclusao
social imposta a pessoa idosa quando € privada de um minimo para a sobrevivéncia.
Outrossim, a assisténcia social insurge como um desdobramento da seguridade para
amparar cidadaos em situagcao de vulnerabilidade, quando ndo podem suprir suas
necessidades ou de té-las supridas por terceiros. O beneficio assistencial a pessoa
idosa é de suma importancia, pois na maioria dos casos, trata-se de pessoas que
trabalharam a vida toda e que por alguma razao nao obtiveram o éxito no
reconhecimento da sua aposentadoria (prote¢cao previdenciaria por idade ou por
tempo de contribuigéo).

Como consequéncia, a pessoa idosa sofre com a auséncia de um salario
minimo para sobreviver, e nessas linhas a miserabilidade deve ser tratada como um
critério relevante de vulnerabilidade social, pois na maioria dos casos nao existe como
a pessoa em idade avancada ter suas necessidades basicas providas.

Nessa perspectiva, diante das adversidades da vida, bem como diante da
pluralidade do conceito de familia nos dias atuais, o Estado tem o dever de proteger
os cidadaos, e a lei deve ser interpretada a favor da pessoa idosa em situacao de
vulnerabilidade, em caso de duvida quanto a quem incumbe o dever de prover sua
subsisténcia ou diante do critério objetivo na aferigdo da renda per capita’.

No que tange a metodologia, utilizou-se o método dedutivo, juntamente com
uma abordagem baseada na analise descritiva e exploratoria, através de pesquisa
bibliografica e jurisprudencial.

Em dultima analise, o resultado que se busca obter, através do estudo da
doutrina e jurisprudéncia é que a concessao do beneficio assistencial a pessoa idosa

€ uma medida de justica que se impde, como ultimo recurso (ja que a pessoa nao

! Renda per capta: ¢ calculada dividindo-se a renda total da residéncia pelo nimero de seus moradores.
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atendeu aos requisitos necessarios para aposentadoria), para atender as suas

necessidades minimas existenciais da pessoa idosa e atendimento ao principio da

dignidade da pessoa humana em uma perspectiva social e inclusiva.

2 DA PROTEGAO SOCIAL NO BRASIL: DA LEI ELOY CHAVES ATE A ERA DA
SEGURIDADE SOCIAL

A protecgéo social no Brasil teve como inicios iniciativas assistencialistas, sem
a participacao do Estado, através das santas casas, em meados do século XVI.
Posteriormente, houve a institucionalizagdo de alguns beneficios como aposentadoria
por incapacidade e por idade a algumas categorias, como aos funcionarios dos
Correios e da Marinha, entre os anos de 1888 e 1889. Nesse contexto da vigéncia da
Constituicdo de 1989 foi criada a Lei Eloy Chaves, que foi considerada o marco da
Previdéncia Social no Brasil, com a implementacédo das caixas de aposentadorias e
pensdes em favor dos trabalhadores ferroviarios (Ibrahim, 2022). Essa fase foi
denominada de Periodo de implantagédo ou formagao (Horvath, 2022).

Houve a propagacao das caixas de aposentadoria pelo pais, e a organizagao
desse sistema em institutos, para o melhor gerenciamento desse sistema
previdenciario pelo Governo. Cumpre mencionar que a Constituicdo de 1934 foi a
primeira a prever a palavra “previdéncia”, seguida pela Constituicdo de 1937 que
mencionava a palavra seguro social, em alusao a previdéncia. A Constituicdo de 1946,
por sua vez, inseriu pela primeira vez o verbete previdéncia social, no lugar da palavra
seguro social (Ibrahim, 2022), e denominado de Periodo de expansao (Horvath, 2022).

A fase da unificacdo se deu com a criacao do Instituto Nacional da Previdéncia
Social (Horvath, 2022). Essa unificagcdo ocorrida em 1966 dos Institutos de
aposentadorias e pensodes, gerou certo descontentamento para a sociedade, pelo
temor na fragilizagédo dos institutos. Em que pese os argumentos contrarios o Instituto
Nacional de Previdéncia Social € a entidade autarquica que gerencia os beneficios
previdenciarios no pais, e em 1990 passou a ser denominado Instituto Nacional do
Seguro Social (Ibrahim, 2022).

A Constituigdo Federal foi a pioneira a prever a palavra seguridade social, em
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capitulo proéprio, que engloba em seu conceito os beneficios da previdéncia, saude e

assistencial social. E considerada como o apice do bem-estar social no Brasil (Ibrahim,
2022) e atribuido ao periodo o nome de Periodo da Seguridade Social, pelo alcance
da protegdo social, ou seja, “o Brasil deixou de ser um Estado Providéncia, que
garante apenas protecdo aos trabalhadores, para ser um Estado de Seguridade
Social”, que protege a todos os cidadaos em face de contingéncias sociais, com base
no Plano Beveridge, que visava protecao em todas as fases de sua vida (Horvath,
2022).

O mundo experimentou a fase maxima do bem-estar social entre os anos de
1940 a 1970, durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, com a implementacao
de diversos instrumentos protetivos, como o Plano Beveridge, na Inglaterra, a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 e a Convengéo 102 da OIT, de
1952 com regras de Seguridade Social. Esse periodo foi denominado como periodo
da consolidacao, e no final de 1970 ja se falava nas ideias de Estado minimo com o
definhamento de direitos em virtudes de reformas nos sistemas previdenciarios
(Horvath, 2022).

Nessa conjuntura, o sistema de protecdo social no Brasil, através da
seguridade social, tem por objetivo proporcionar o direito de prestacdes as pessoas
trabalhadoras que vertem contribuicées como protecao em face de infortunios. Nessas

linhas:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo
Estado e por particulares, com contribuigdo de todos, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer agbes para o sustento de
pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando um padrdo minimo de vida digna (Ibrahim, 2022)

O conceito formulado tem como base o artigo 194 da Constituicao Federal que
inclui a previdéncia, a assisténcia e a saude como integrantes da seguridade social.
Essa rede protetiva, ou agdes integradas, conforme dispde o texto constitucional
demonstra que a responsabilidade é do Estado e da sociedade para que possa
proporcionar a sobrevivéncia de pessoas carentes e dos trabalhadores no que se
refere a manutengao de uma vida digna. A protecado a pessoa idosa, portanto, esta
inserida no conceito de seguridade.

A seguridade é composta por um tripé, representado pela previdéncia,
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assisténcia social e a saude, e por isso os beneficios sao direcionados a populagao

trabalhadora, bem como aqueles que nao possuem condi¢cdes financeiras de
contribuir para com o INSS, a exemplo das pessoas portadoras de deficiéncia e
idosas. A assisténcia social esta prevista no artigo 194 da Constituicdo Federal e por

isso deve ser efetivada. Afirma-se que

[..] A Assisténcia Social é espécie do género “Seguridade Social e tem éarea
de acdo definida na constituicdo federal. E preciso parar de transgredir a
constituicado e leva-la a sério. Ela n&o é elixir de pobre. Ela é a protegao basica
e especial; ela tem especificidade que a distingue, o que n&o a aparta das
necessarias relagbes com as demais politicas sociais e econdmicas.
Assisténcia social é ato de direito e ndo ato de vontade ou liberdade (Sposati,
2011, p. 89)

A assisténcia social, como um dos pilares da seguridade social tem como
objetivo promover a inclus&o social, por meio de um salario minimo daqueles que
apresentam-se vulnerabilizados, seja pela idade avancada ou pela deficiéncia, e
portanto, impossibilitados de prover sua subsisténcia ou de té-la provida por terceiros.
E um modo de se concretizar os valores constitucionais, na diminuigdo da
desigualdade e pobreza, bem como de assisténcia aos desamparados.

A seguridade, como protecao social, tem como objetivo a promog¢ao do bem-
estar e justica social, na diminuigdo de desigualdades. Faz com que 0 homem seja
integrado a vida comum pois € “um bem que subordina o homem a sociedade, como
ser social, mas também um bem que respeita o0 homem dotado de espiritualidade”
(Horvath, 2022). Essa reflexdo condiciona a sociedade a se embasar em valores
morais na condugao da vida social, e no cuidado mutuo, principalmente no que se
refere aos cuidados com a populacio idosa vulnerabilizada.

O termo vulnerabilidade é empregado na discussdo de fendmenos sociais e o
envelhecimento € um desses fenbmenos, que carece de preocupacodes, tanto estatal,
quanto em relagéo a sociedade, principalmente no Brasil, em razdo das desigualdades
sociais, em especial 0 ndo acesso a renda, e “vulnerabilidade, portanto, em linhas
gerais, seria o produto, o resultado social da cicatriz da desigualdade, do desamparo
publico, da auséncia do Estado, que acabam por criar riscos e desarmar defesas”
(Costenaro, 2022, p. 186).

Ao abordar questdes relacionadas a evolugéo na area social na cobertura em

face de infortunios, o Brasil € considerado um pais de modernidade tardia. Afirma-se
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que o Brasil chegou a fase da pds- modernidade, sem ter sido liberal ou moderno, em

razao das desigualdades sociais e longe de ter efetivado os direitos sociais
constitucionais (Cambi, 2023).

A luta pela manutencédo de direitos sociais previstos na Constituigdo Federal é
tema de debate, principalmente no que se refere ao beneficio de prestagao
continuada, que ja foi objeto de proposta de reforma constitucional, para elevar a idade
de concessao do beneficio para 70 (setenta) anos, ao invés de 65 (sessenta e cinco)
anos, tema que foi rejeitado na proposta de emenda constitucional 103/2019.

Assim, o debate acerca da importancia do beneficio assistencial a pessoa idosa
é relevante, sob seu viés inclusivo e como forma de se efetivar o principio da dignidade
da pessoa humana, pois privar a pessoa idosa de um beneficio que Ilhe garanta o

minimo para a subsisténcia € afrontar a Constituigdo Federal em sua esséncia.

3 O AMPARO ASSISTENCIAL A PESSOA IDOSA EM UMA PERSPECTIVA
SOCIAL E INCLUSIVA

Os beneficios assistenciais sdo considerados como direitos fundamentais, a
conceder protegcao a pessoa idosa e ao deficiente, ja que a Magna Carta prevé que
os direitos sociais protegem as pessoas durante toda a sua vida, inclusive na velhice.

A exclusdo de parcela da populacdo ao acesso a beneficios assistenciais,
principalmente os destinados as pessoas idosas, chama atencao ao direito a protecao
a essas minorias, e a construgao de prote¢ao que abranja a todas as pessoas, como
resultado da constru¢gao de uma sociedade pautada em valores igualitarios, “a partir
do qual nos consideramos uns aos outros como membros de uma comunidade
inclusiva, que ndo exclui ninguém” (Habermas, 2004). Nessa perspectiva, as pessoas
idosas devem ser protegidas em face das contingéncias da vida, como necessidades
alimentares, medicamentos e para isso necessitam de uma renda para que possam
prover sua subsisténcia.

A assisténcia social, conforme previsdo constitucional obriga o Estado a
promover agdes sociais de modo positivo, ou seja “Ela ndo se propde a fazer
assisténcia social com absentismo, mas sim com a presenga forte e eficiente do

Estado na consolidagao de direitos” (Sposati, 2011, p. 92). Por isso a concesséao do
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beneficio assistencial destinado a pessoa idosa € decorrente de uma agéao interventiva

do Estado apta a promover a inclusdo social da pessoa idosa e efetivagdo da

dignidade e cidadania. Nessa toada, afirma-se que

O campo dos direitos humanos a que a assisténcia social se filia significa que
ela ndo opera s6 com o direito individual de liberdade, mas com o direito
peculiar a grupos, categorias, segmentos- vitimas coletivas- na diregao do
direito a Seguranga Social. S3o novas categorias de direitos cujo fundamento
esta na solidariedade de cidadania. (Sposati, 2011, p. 92)

A concessao dos beneficios assistenciais se relacionam com a efetivagéo dos
direitos sociais relacionados a protecédo de grupos vulnerabilizados, que também tem
direito constitucional a seguranga social. Esse pensamento de prote¢cdo a grupos
estigmatizados faz com que a protegado social seja ampla e ninguém seja excluido,
principalmente a pessoa idosa que durante toda a sua vida foi produtiva, mas que ao
alcancar a idade avancada nao satisfaz os requisitos para a concessdao de uma
aposentadoria. O amparo assisténcia em razao da idade se revela como ultimo
recurso para a subsisténcia nesse caso.

A privacdo de necessidades basicas, como educagdo, independéncia
econdmica, acarretam sentimento de soliddo, discriminagdo e elevam os riscos de
morte precoce e adoecimento de pessoas idosas (Cambi; Porto; Fachin; 2022), e
nessa perspectiva inclusiva, o beneficio assistencial € uma politica publica de
protecao social para esse grupo vulnerabilizado em razdo de multiplos aspectos.

As pessoas idosas, bem como outros grupos excluidos da proteg&o social,
sofrem de diversas humilhagdes, pois dependerao de outros para que auxiliem na sua
sobrevivéncia o que faz aumentar a desigualdade social no Brasil. Esse processo faz
com que a pessoa idosa seja alvo de discriminagéo, seja na obtencdo de crédito,
abertura de crediario, ou para que seja vista como um ator social competente e com
respeito social (Moreira, 2020). A discriminagcdo € observada por esteredtipos que

pejorativos e pelas relagdes assimétricas, pois a

A discriminagdo é um ato que expressa desrespeito ou desprezo por outra
pessoa, sendo que tal possibilidade ocorre em fungao de esteredtipos
negativos, mas também porque existem relagbes assimétricas de poder entre
0S grupos nos quais as pessoas envolvidas em um ato de discriminagcéo
pertencem. Por esse motivo, o tratamento desfavoravel significa ndo apenas
desagradar, mas também subordinar porque reproduz situagdes
responsaveis pela estratificagdo social. (Moreira, 2020, p. 395)
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A discriminagao, fruto da estigmatizagao de grupos sociais, também se justifica

pela subordinagcdo desses grupos que estdo segmentados em classes sociais com
pouco ou nenhum poder econdmico. E o que ocorre com a pessoa idosa, privada de
um salario minimo, pois sofre multiplas discriminagdes, pelo declinio da idade,
pobreza, racial, em razdo do sexo e outros fatores que diminuem a estima social desse
grupo. Nesse caso, “a dignidade da pessoa humana € atingida duplamente: nao
apenas a do excluido, mas também a daquele que ndo enxerga o seu proprio
semelhante ou que aceita a sua exclusao” (Carvalho, 2012).

Kasmierczak (2010), ao analisar aspectos que originam a exclusao social, que
afirmam que eles ndo advém tdo somente de situacdo de pobreza, mas de uma
situacao de nédo ter acesso as necessidades basicas humanas, como por exemplo, o
direito a seguridade. Nesse sentido, com base no pensamento de Pochmann (2004),
Kazmierczak ao discorrer sobre a exclusdo social, aduz que no cenario brasileiro atual
coexistem a “velha” e a “nova” exclusao, sendo que a primeira incluia imigrantes,
mulheres, familia numerosa e negros e essa ultima abrange jovens com escolaridade
avangada, pessoas com mais de quarenta anos, homens negros e familias
monoparentais. Nesse cenario, se constata no Brasil aumentou o contingente de
pessoas afetadas pela exclusao social, sendo que pessoas idosas sao afetadas pelo
nao acesso a beneficio previdenciario e por isso outras exclusdes acabam por afeta-
las.

O beneficio assistencial a pessoa idosa tem o objetivo de amenizar a situagao
de exclusao socioeconbémica da pessoa com idade avangada, para a preservagao da
dignidade humana e a prover os minimos sociais, como necessidades alimentares,
acesso a saude, habitacdo e outras necessidades basicas.

O beneficio assistencial possui carater alimentar, assim como processos de
concessao de aposentadoria. “[...] O que se busca com a concessao de um beneficio
previdenciario ou assistencial ao idoso € a sua subsisténcia com dignidade. Muitas
das vezes é justamente o alimento e o teto que dependem da deciséo judiciall..]’
(Steffen, 2022, p. 209). No requerimento de um beneficio estdo incluidas
necessidades urgentes, cuja negativa podem causar efeitos irremediaveis na vida da
pessoa idosa, como a manutenc&o da prépria sobrevivéncia.

Privar a pessoa idosa do acesso ao beneficio assistencial € o0 mesmo que
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negar-lhe o direito de prover a sua subsisténcia, pois esse beneficio assiste aqueles

excluidos da protegao previdenciaria, que nao podem prover suas necessidades ou

de té-las supridas por terceiros, nesse viés:

A correta aplicagao da legislagao brasileira e os investimentos necessarios
para assegurar a eficacia dos direitos humanos dos idosos devem estar
voltados a promogao da vida digna, posto que o processo de envelhecer
com dignidade também deve ser reconhecido como um direito
fundamental da pessoa humana (Cambi; Porto; Fachin; 2022, p. 346)

A pessoa idosa possui o direito fundamental ao envelhecimento saudavel, e
para isso a o beneficio assistencial se apresenta como uma alternativa no caso em
gue a pessoa idosa ndao cumpriu 0s requisitos para a concessao de um beneficio
previdenciario. Por isso € necessaria a correta aplicacdo da lei de modo que nao
hajam interpretacdes extensivas de modo a restringir a concess&o do beneficio de

prestacao continuada a quem necessita.

4 O AMPARO ASSISTENCIAL A PESSOA IDOSA E O CONCEITO DE FAMILIA
ESPECIFICADO PELA LEI 8.742/93

A protecdo a pessoa idosa deve ser defendida em multiplos aspectos e em
especial na concessdao de um valor minimo para sua subsisténcia. O principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, o direito ao minimo existencial séo
respeitados quando o Estado se preocupa com a efetivacdo do direito fundamental do
direito social consistente na prestagao no valor de um salario minimo a pessoas idosa
em situagado de miserabilidade, dentro do conceito de familia estabelecido pela lei.

A realidade brasileira mostra que as configuragdes familiares de familias com
baixa renda muitas vezes nao favorecem o direito da pessoa idosa, pois embora o
nucleo familiar seja plural, ndo possuem condi¢gdes financeiras de suprir a
necessidade e cuidados necessarios com a pessoa idosa que integra aquele nucleo
e por isso o Estado é instado a prover com os minimos sociais. Nesse contexto € bom

ressaltar que

De qualquer modo, deixar o cuidado dos idosos exclusivamente com as
familias também ndo é possivel, visto que existe a intimidade e
particularidade de cada familia podendo inclusive ser uma din&mica
disfuncional e prejudicial para os idosos. A fiscalizagdo e muitas vezes a
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interveng&o do Estado ¢ necessaria. (Ribeiro, Laua; 2022, p. 81)

A pessoa idosa inserida em determinados contextos familiares deve ser
protegida pelo Estado, devido a situagao de vulnerabilidade social e econdmica que
podem trazer prejuizos a sua personalidade, principalmente quando a pessoa idosa
nao tem condi¢des de prover seu sustento. Nessas linhas “A prote¢do dada ao idoso
nao o exclui das decisdes da vida, mas dao suporte no que for necessario para tal”
(Ribeiro; Laua, 2022, p. 70).

O Estatuto da Pessoa ldosa € um importante instrumento na defesa dos
direitos da personalidade da pessoa idosa. Nos artigos 8, 9 e 10 foram elencados
direitos tidos como fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, ao respeito e a
dignidade, e o artigo 8° trata da protecdo ao envelhecimento como um direito
personalissimo. Essa classificacdo autoriza a pessoa idosa a tomar providéncias
legais para coibir violagées a manutencao de uma velhice digna. Trata-se de um direito
social, e direcionado para aqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade, e em
face de violagbes, o Estado deve estar pronto para amparar a pessoa idosa, para a
concretizacao de suas necessidades (Moraes; Neto, 2021)

Todas as pessoas possuem dignidade humana, e no conceito de dignidade, os
seres humanos tém o direito de serem levados a sério como pessoa, no sentido de
que a dignidade humana reclama o direito a concretizagéo dos direitos sociais. (Alexy,
2015). A pessoa humana deve ter efetivados os direitos previstos na Constituicdo
Federal, e a concessdao de um beneficio minimo quando atinge a idade de 65
(sessenta e cinco) anos € uma medida apta para a protegcédo de necessidades basicas
da pessoa idosa, e portanto deve-se levar a sério os direitos decorrentes de sua
personalidade, representados por uma existéncia digna, com a recursos com que
possa suprir sua existéncia.

Na analise da concessao do beneficio assistencial a pessoa idosa, deve ser
analisado o principio da dignidade da pessoa humana, que visa proteger os direitos
sociais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O direito
as prestacdes requer uma postura ativa do Estado, para que ele possa garantir as
pessoas beneficios de carater juridico e material (Sarlet, 2012). Explica o autor que
os direitos fundamentais a prestagdes integram os direitos de segunda geragao. Logo,

os direitos fundamentais, ainda que por muitos autores sejam denominados por
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geragdes, ndo se excluem, mas se revelam como conquistas e o Estado deve ser o

garantidor dos direitos alcangados pelas pessoas.

Ainda sobre o carater prestacional dos direitos sociais, tem como finalidade
assegurar necessidades de ordem material e também a eficacia de uma vida com
dignidade, bem como um minimo existencial, no sentido de que a dignidade possa ser
entendida como uma vida boa, e ndo somente como a garantia de um minimo vital. A
pobreza é dos meios de se ofender a dignidade, pela exclusao social, além de se
apresentar como déficit da autodeterminagao (Sarlet, 2011). Nessa toada, as pessoas
idosas que nao possuem renda alguma, devem ser amparadas pelo Estado, pois
estdo situadas em uma situacdo de vulnerabilidade social, dado a intersec¢do de
dificuldades, como a idade avangada e o0 ndo acesso a renda, que podem dificultar a
sua proépria subsisténcia, e aqui pode se verificar que ao invés de “‘uma vida boa”, a
pessoa sequer tem direito a uma existéncia digna.

O artigo 194 da Constituicao Federal dispde que a assisténcia social esta
inserida no contexto da seguridade. Nesse sentido, € necessario trazer a baila, a
definicdo de assisténcia social feita por Amado (2020), explica que a assisténcia social
€ uma prestacao estatal para a efetivagdo da dignidade humana, quando nao for
possivel a pessoa enquadrar-se na protegao previdenciaria. A preocupagdo com a
assisténcia social € uma marca do texto constitucional, pois protege nédo somente
aqueles que contribuem com o sistema, mas também aqueles que ndo tiveram
condigao de contribuir, ou que ao atingirem a idade de 65 (sessenta e cinco anos), ou
portarem deficiéncia, se enquadrarem nos critérios exigidos pela legislagdo, por se
encontrarem em situagao de miserabilidade social.

Logo, Martins (2020) aduz que o amparo assistencial ndo representa um
acréscimo de renda, mas como uma fonte de subsisténcia. Isso porque os beneficios
assistenciais sao utilizados para suprir necessidades alimentares e o pagamento de
medicamentos, como aquisi¢ao de vestuarios, que sao necessarios para se viver com
dignidade.

Para que a pessoa idosa faga jus ao beneficio de prestagao continuada, a lei
estabelece um conceito de familia descrito no artigo 20, §1° da Lei 8.742/93 (o cdnjuge
ou companheiro, os pais e na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que

vivam no mesmo teto). No mesmo sentido, essa informagéo pode ser encontrada
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também no site do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome, com a ressalva de que pessoas diversas das elencadas nesse rol
que nao possuam vinculo com o beneficiario do BPC, ainda que vivam sob o0 mesmo
teto, devem ser desconsideradas para fins de calculo de renda per capita familiar
(Brasil, 2024).

O artigo 20, §1° da Lei 8.742/93 deve ser considerado em seu sentido restrito
pelo fato de que o contexto familiar brasileiro se revela heterogéneo, com distintas
configuragdes, o que pode prejudicar o direito da pessoa idosa quando inserida em
nucleo familiar dessa natureza. A interpretacdo acerca da composicdo do nucleo
familiar deve ser interpretada do modo mais restrito, de acordo com a lei, de modo
que nao traga prejuizos a concessao do beneficio para a pessoa idosa.

Com relacdo as pessoas nao elencadas no artigo 20, paragrafo §1° da Lei
8.743/93, a Turma Nacional de Uniformizacdo tem entendimento firmado no sentido
de que o rol de familia definido pelo artigo 20, da Lei 8742/93, é taxativo, conforme
PEDILEF 00536973820094013400 (Amado, 2020, p. 40). Observa-se nesse caso que
a lei é clara ao definir quem sao os integrantes do nucleo familiar, elencando um a um,
como o cbnjuge, companheiro, os pais, irméos solteiros e filhos, mas mesmo assim
ainda o Judiciario € instado a se manifestar na interpretagéo do artigo.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica ao julgar o processo REsp
1741057/SP, em 11/06/2019 entendeu que o conceito de familia para a analise do
beneficio assistencial, seja para pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia deve
incluir somente as pessoas que compartilham do mesmo teto que aquele que esteja
em vulnerabilidade social, ao ndo considerar os argumentos do Instituto Nacional do
Seguro Social de que a responsabilidade em prestar alimentos aos pais € considerada
primaria e a do Estado, subsidiaria.

Importante mencionar que o Superior Tribunal de Justica, na edicao 208 de
setor Jurisprudéncia em Tese, formulou o entendimento de que “Para a concess&o do
beneficio da assisténcia social a pessoa com deficiéncia, deve ser excluido do
conceito de renda mensal per capita o valor auferido pelas pessoas que nao sejam
legalmente responsaveis por sua manutengao socioeconémica, ainda que residam
sob 0 mesmo teto”. Nessa toada, o0 mesmo entendimento deve prevalecer para as
pessoas idosas, ja que a decisao proferida no processo REsp 1727922 / SP, a qual

fundamenta a tese inscrita no STJ, também faz mengao as pessoas idosas, ja que o
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critério de renda se refere as duas modalidades de beneficios.

No topico 05 da edicdo 208 da Publicacdo Jurisprudéncia em Tese, ha a
previsdo no que se refere a exclusdo do valor recebido por familiares que integram
outro nucleo familiar, em virtude de casamento ou unido estavel, ainda que residam
sob 0 mesmo teto.

Ibrahim (2022), explica que qualquer intento na ampliagdo do conceito de
familia configura ofensa a uma protegao imposta pela Constituicao.

Nao obstante, existem entendimentos que ampliam esse conceito, no sentido
de desobrigar o Estado do dever da protecao assistencial, em afronta aos principios
da dignidade da pessoa humana e ao minimo existencial. Devem ser refutados tais
entendimentos, por meio de recursos para a preservagao do direito da pessoa idosa
a obter acesso ao beneficio assistencial, pois esse beneficio se revela como ultima
alternativa para ter provida sua subsisténcia, pois pelo que se verificou, ele é
concedido quando a pessoa nao cumpriu os requisitos para a concessado dos

beneficios previdenciarios.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou a importancia do beneficio assistencial a
pessoa idosa, por cumprir papel relevante a sobrevivéncia desse grupo quando em
situacado de vulnerabilidade, e como ultimo recurso para a subsisténcia quando a
pessoa Nnao consegue comprovar os requisitos necessarios para a concessao de um
beneficio previdenciario.

O Estado deve se preocupar com a inclusao social para a materializagdo da
dignidade da pessoa humana, e considera-la como um fim em si mesma, e sobretudo
cumprir principio fundamental pautado na dignidade da pessoa humana, para a
preservagcdo dos minimos sociais. Para isso, a concessdo de uma renda mensal a
pessoa idosa, € um mecanismo de combate a pobreza, e a protecdo dos direitos da
personalidade da pessoa idosa, em especial a dignidade humana.

Foram tecidas observagdes sobre o conceito de familia estabelecido pelo
artigo 20, § 1° da lei organica da assisténcia social, cujo nucleo familiar deve ser

interpretado de modo restritivo de modo a ndo prejudicar o direito a concesséo ao
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beneficio assistencial a pessoa idosa, em vista sua situagcao de vulnerabilidade social,

diante de determinado contexto familiar a qual esta inserida.

A lei orgéanica da assisténcia social elenca de forma taxativa quais s&o os
integrantes do grupo familiar da pessoa idosa, logo a legislagdo deve ser respeitada,
como também o entendimento jurisprudencial do STJ. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, na edigao 208, apresenta a tese no mesmo sentido, de que esse
rol previsto legalmente deve ser mantido, o que se afasta qualquer interpretagcéo a
contrario.

Desse modo, o beneficio assistencial devido a pessoa idosa deve ser
entendido como um beneficio essencial a preservacao de sua dignidade, ja que na
observagao do caso em concreto se trata do ultimo recurso que a pessoa idosa pode

se valer para a prover a sua subsisténcia.
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