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RESUMO:

O presente artigo tem por objeto analisar os fundamentos da deciséo do Tribunal Superior
Eleitoral que concluiu pelo indeferimento do registro de candidatura do entdo deputado
federal Deltan Dallagnol, a partir da perspectiva filoséfica de Ronald Dworkin e sua viséo
do direito como coeréncia e integridade. Inicialmente, apresenta o contexto da agéo
movida perante a Justica Eleitoral e que discutia a impossibilidade do deferimento de
registro de sua candidatura pela incidéncia da hipétese de inelegibilidade prevista no
artigo 1°, inciso |, alineas “g” e “qQ”, da Lei Complementar n.° 64/1990. Na sequéncia,
analisa alguns dos principais argumentos que fundamentam criticas direcionadas ao TSE
por entender ter havido excepcionalidade injustificada na atuacédo da Corte, sobretudo a
partir da nocdo de integridade e coeréncia no Direito para, posteriormente, abordar a
teoria dworkiniana a respeito do direito como coeréncia e integridade e, sobretudo, de
sua teoria da interpretacdo. Ao fim, busca analisar se, a partir da perspectiva de Ronald
Dworkin a conclusdo pelo indeferimento do registro de candidatura seria coerente e
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adequado e responder os argumentos de criticas anteriormente apontados no tépico
anterior. Adota-se o método dedutivo e dialético para fins de realizacdo do texto.

Palavras-Chave: Coeréncia e Integridade; Deltan Dallagnol; Registro Candidatura;
Ronald Dworkin; Tribunal Superior Eleitoral.

ABSTRACT:

The purpose of this article is to analyze the foundations of the decision of the Superior
Electoral Court that concluded by denying the candidacy registration of the then federal
deputy Deltan Dallagnol, from the philosophical perspective of Ronald Dworkin and his
vision of law as coherence and integrity. Initially, it presents the context of the action filed
before the Electoral Court and which discussed the impossibility of granting registration of
his candidacy due to the ineligibility hypothesis provided for in article 1, item I, “g” and “q”,
of the Complementary Law n. 64/1990. Next, it analyzes some of the main arguments that
support criticism directed at the TSE as it understands that there has been unjustified
exceptionalism in the Court's actions, especially based on the notion of integrity and
coherence in Law to, later, approach the Dworkinian theory regarding law as coherence
and integrity and, above all, his theory of interpretation. In the end, it seeks to analyze
whether, from Ronald Dworkin's perspective, the conclusion of rejecting the candidacy
registration would be coherent and appropriate and respond to the critical arguments
previously highlighted in the previous topic. The deductive and dialectical method is
adopted for the purpose of writing the text.

Key-words: Coherence and Integrity. Deltan Dallagnol. Registration Application. Ronald
Dworkin. Superior Electoral Court.

1 INTRODUCAO

O resultado do processo eleitoral democratico de 2022 foi marcado pela ascensao
de figuras no minimo controversas e que anos antes, de forma legitima ou ndo — isso nao
€ objeto de analise neste texto -, abalaram as estruturas politicas e juridicas do pais em
funcdo de sua atuacdo na Operacdo Lava Jato: Sérgio Moro e Deltan Dallagnol, eleitos
respectivamente aos cargos de senador e deputado federal.

No caso especifico de Deltan Dallagnol, o desempenho eleitoral foi expressivo no
seu estado de origem, Parana, tendo obtido mais de 344 mil votos e se tornado 0 mais
votado para o cargo. A sua candidatura, entretanto, logo apos ter sido formalizada no
prazo e termos estabelecidos pela legislagdo eleitoral, foi objeto de impugnacdes
alegando, em sintese, que o entdo candidato teria incidido em causas de inelegibilidade

previstas pela Lei Complementar n.° 64/1990.
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O Tribunal Regional Eleitoral do Parand rejeitou as alegagfes e deferiu a
candidatura, entretanto, em sessao realizada no dia 16.5.2023 o TSE, por unanimidade
de votos, deu provimento aos recursos ordinarios interpostos com a finalidade de indeferir
o registro de candidatura de Deltan Dallagnol ao cargo de deputado federal, mantendo
0s votos por ele recebidos em favor do partido politico pelo qual concorreu, além de
determinar ao TRE/PR o imediato cumprimento do acordao, independentemente de
publicacao.

O cerne do caso, objeto de distintas interpretacées pela comunidade juridica,
centra-se na resposta ao seguinte questionamento: ao formalizar o pedido de exoneragéo
de seu cargo em novembro de 2021, na pendéncia de 15 procedimentos preliminares,
Deltan teria incorrido na clausula de inelegibilidade estatuida pela alinea “q”, do inciso I,
do art. 1° da LC n.° 64/1990?

O problema de pesquisa do presente texto, portanto, € analisar se a interpretacao
conferida pelo Tribunal Superior Eleitoral ao indeferir o pedido de registro de candidatura
de Deltan Dallagnol foi acertada, ou se, por outro lado, extrapolou os limites entre o
direito, a moral e a politica, desrespeitando a Constituicdo, o que se fard com base na
concepcao filoséfica de Ronald Dworkin e sua visdo do direito como coeréncia e
integridade.

De modo a responder a problemética apresentada, o artigo se utiliza dos métodos
dedutivo e dialético, na medida em que, num primeiro momento, buscara fazer um
silogismo aplicando o texto normativo a situacdo fatica e, posteriormente, um dialogo
entre a teoria da interpretagao e constituicdo do direito na visao de Ronald Dworkin e as
teses e antiteses que se apresentam no caso analisado, para propor uma sintese (nova
Visao).

Por fim, para atingir os seus objetivos, o texto sera dividido em 4 topicos. No
primeiro, fara uma apresentacdo dos principais fundamentos utilizados pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) para o indeferimento do registro de candidatura de Deltan, o que
se fard sobretudo a partir do voto proferido pelo ministro relator, Benedito Goncalves.
Posteriormente, para tornar o trabalho plural, o texto vai apresentar alguns dos principais
argumentos que colocam em xeque o acerto da decisao e evidenciam, aparentemente,

uma atuacdo moral e politica no referido processo e que impugnam, inclusive,
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argumentos teleol6gicos. Por fim, o tépico derradeiro apresenta a visdo que se tem nesse
texto a partir da confluéncia entre a visdo do direito como coeréncia e integridade, na
visdo dworkiniana, mas, sobretudo, do diadlogo estabelecido com os textos apontados no
tépico 3.

Independentemente das conclusdes praticas que o artigo possa trazer, espera-se
gue exista um ganho tedrico que é o de evidenciar a importancia da teoria geral e filosofia

do direito para a resolucao da praxis juridica.

2 OS FUNDAMENTOS CENTRAIS QUE LEVARAM AO INDEFERIMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA PELO TSE

Antes de adentrar especificamente nos fundamentos utilizados pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), sobretudo pelo ministro relator, torna-se necessario fazer um
esclarecimento técnico importante: ndo houve cassacédo do mandato de Deltan Dallagnol,
mas o indeferimento do registro de sua candidatura, em funcé&o do reconhecimento de
hipdtese de inelegibilidade prevista pela LC n.° 64/1990.

Ainda que o resultado pratico seja 0 mesmo, isto €, a impossibilidade de exercicio
do cargo para o qual fora eleito, existe uma distincdo técnica entre as formas de
impugnacao e, no caso em especifico, a demanda que resultou no reconhecimento da
inelegibilidade de Deltan foi uma impugnacéo ao registro de candidatura, e ndo uma A¢ao
de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) ou uma Ac¢éo de Impugnacgéo de Mandato Eletivo
(AIME), demandas com objetivos e hipoteses normativas distintas.

Feito este esclarecimento inicial, passa-se a analisar quais foram os fundamentos
determinantes para o voto condutor que foi chancelado pelo plenario do Tribunal Superior
Eleitoral.

Inicialmente, é preciso pontuar que o voto do ministro Benedito Gongalves foi
estruturalmente dividido em 2 partes centrais, cada qual destinada a enfrentar os dois
Obices a capacidade eleitoral passiva do entdo deputado federal apontados pelos
recursos interpostos: 1) a incidéncia da inelegibilidade prevista pelo art. 1°, inciso I, “q”,

da LC n.° 64/1990, cujo ponto central estaria motivado pelo pedido de exoneracgéo
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apresentado supostamente para burlar a incidéncia da norma; e 2) a incidéncia da
inelegibilidade prevista pelo art. 1°, inciso |, “g”, também da LC n.° 64/1990, em razéo da
rejeicdo das contas publicas por parte do Tribunal de Contas da Unido com relacéo a
irregularidades no pagamento de diarias e passagens a membros do Ministério Publico
Federal que atuaram na for¢a-tarefa da Lava-Jato, causando dano ao erario.

Considerando, entretanto, que a segunda matéria foi afastada pelo TST, diante da
existéncia de tutela proviséria de urgéncia concedida em demanda proposta perante a 62
Vara Federal de Curitiba, a qual suspendeu o acérdao proferido pelo Tribunal de Contas
da Unido, a tematica decisiva para o indeferimento do registro de candidatura de Deltan
se pautou exclusivamente na matéria versada no item 1.

Dito isso, o fundamento central adotado pelo voto condutor para o indeferimento
do registro de candidatura foi o de que o entdo deputado federal havia formalizado o seu
pedido de exoneracao do cargo de Procurador da Republica com o intuito deliberado de
obstar a continuidade de 15 procedimentos administrativos que poderiam levar a sua
aposentadoria compulsoéria e, com isso, incidir na hipétese de inelegibilidade prevista no
art. 1°, inciso |, “g”, da LC n.° 64/1990, a qual prevé serem inelegiveis “os magistrados e
0s membros do Ministério Publico que [...] tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria
voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar [...]".

Segundo o relator, o indicado dispositivo legal prevé 3 hipéteses em que se faz
necessario reconhecer a inelegibilidade: 1) as duas primeiras, decorrentes de situacdes
concretas, seriam a aposentadoria compulséria ou a perda do cargo, decretada por
sentenca judicial; e 2) a terceira, em que a lei ndo exige necessariamente uma
penalidade, bastando apenas que haja um pedido de exoneracdo ou de aposentadoria
voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar que possa,
hipoteticamente, levar a uma das consequéncias tratadas no ponto 1 supraZ.

Especificamente para a terceira hipétese, apontou o ministro relator, o Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI n.° 4.578, reafirmou o propdsito de se
evitar que, antes da aposentadoria compulséria ou possivel perda do cargo, o pretenso
candidato formule o pedido de exoneracdo de modo a obstar a incidéncia das sancoes,

tendo o ministro Luiz Fux, relator deste julgado mencionado, feito constar expressamente

3 Brasil, 2023, p. 18.
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a impossibilidade de aquele que renuncia se beneficiar da presungéo de inocéncia, uma
vez que ao formular o pleito de exoneracdo estaria se evadindo de qualquer apuracéo
sobre a sua responsabilidade*.

Debrugando-se sobre as circunstancias do caso, o ministro relator destacou a
existéncia de 2 fatos incontroversos que nao foram objeto de impugnacao por qualquer
das partes: 1) Deltan é ex-integrante dos quadros do Ministério Publico e foi exonerado
a pedido, em 3.11.2021, nos termos da Portaria PGR/MPF n. 688, de 4 de novembro de
2021; e 2) quando da formalizagdo da sua exoneracdo voluntéria, o deputado ja havia
sido condenado as penas de adverténcia e censura em 2 processos administrativos
disciplinares (PAD) transitados em julgado, e, cumulativamente, possuia contra si 15
procedimentos administrativos de natureza diversa em tramite perante o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) para apurar a ocorréncia de outras infracdes
funcionais.

Assim, Deltan teria praticado fraude a lei ao formular o seu pedido de exoneragéo
visando frustrar a continuidade de 15 procedimentos administrativos que poderiam gerar
ou ser convertidos em procedimentos administrativos disciplinares (PAD) e,
consequentemente, levar a sua aposentadoria compulséria ou perda do cargo,
especialmente ao se considerar que as penalidades funcionais ja sofridas pelo entdo
parlamentar poderiam configurar maus antecedentes e, consequentemente, resultar em
sanc¢des mais gravosas, como a sua aposentadoria compulsoria ou perda do cargo.

Para justificar a suposta fraude a lei, 0 ministro relator a conceitua como o vicio
capaz de anular atos e negocios juridicos, restando caracterizada pela préatica de uma
conduta que tem aparéncia de legalidade, sendo fruto do exercicio regular de um direito,

mas que, em verdade, € voltada para contornar finalidade expressamente vedada pela

4 Nas palavras do aludido relator: “Ambas as previsdes [alineas k e q] configuram hipoteses em que se
furta 0 acusado ao crivo de procedimento de controle de responsabilidade politica ou disciplinar, por ato
eminentemente voluntario. Como ja ressaltei no RE n° 630.147/DF e no RE 631.102/PA, a imputacao da
inelegibilidade ao candidato que renunciou anteriormente a mandato eletivo ndo ofende, a meu ver, a
cldusula constitucional da presuncéo de inocéncia, por se tratar de ato voluntério e unilateral do agente,
que refoge da previséo de clausula de garantia, instalada necessariamente em sede de processo judicial
ou administrativo. Nao poderia se beneficiar eternamente da presunc¢édo de inocéncia o cidadao que
renuncia, ja que fica prejudicado o procedimento de apuracéo de responsabilidade tendente a sua
expulsao do quadro de agentes politicos. Mormente porque uma das consequéncias da procedéncia
de sua exclusao seria a inelegibilidade prevista constitucionalmente (grifos ndo originais)” (BRASIL,
2012a, p. 27-28).
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norma juridica. Ou seja, no caso analisado “tem-se, assim, uma pratica revestida de
aparéncia de legalidade, porém dissimulada, e que ao fim e ao cabo se revela ilicita a
partir da conjugacdo de diversas circunstancias especificas a serem verificadas no
exame de um caso concreto®”.

Ainda, apos citar doutrina especifica sobre a construcéo e aplicacdo do conceito
de fraude a lei, o voto do relator cita o entendimento consolidado de “inumeros” julgados
no ambito de Tribunais Superiores que tém rechacado condutas que impliguem em
violacdo indireta a lei, evitando a sua aplicagdo. Ainda, o voto chama atencdo para a tese
fixada nos autos da Reclamacéao n.° 8.205/SP, julgada pelo Supremo Tribunal Federal e
cuja relatoria foi do ministro Eros Grau.

E preciso registrar ainda que o voto condutor destacou a existéncia de 3 outros
casos em gque foi reconhecida a tese de fraude a lei pelo préprio Tribunal Superior
Eleitoral, de modo que a matéria ndo seria inédita na Corte.:

Assim, para o relator do processo, seja com fundamento na doutrina ou mesmo na
jurisprudéncia, € perfeitamente cabivel que o Tribunal Superior Eleitoral possa
reconhecer a fraude a lei em condutas que, embora aparentemente revestidas de
legalidade, na verdade, implicam em comportamento fraudulento que busca contornar
vedacdo estabelecida em norma juridica.

Feito esse aporte de fundamentacdo tedrico, 0 ministro passou a analisar a
situacao especifica dos autos para constatar os elementos caracterizadores da fraude, a
qgual, segundo aponta, restaria caracterizada pela somatéria de 5 elementos
concatenados e contextualizados que revelam o propdsito de contornar a incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, “q”, da LC n.° 64.1990, os quais foram assim

resumidos pelo voto condutor:

1) a existéncia de dois processos administrativos disciplinares (PAD) ja transitados
em julgado, tendo sido aplicadas penalidades de adverténcia e censura, as quais,
por sua vez, seriam aptas a caracterizar maus antecedentes e, por sua vez,
acarretar sancbes mais graves em procedimentos posteriores, nos termos dos
arts. 239 e 241, ambos da LC n.° 75/1993;

5 Brasil, 2023, p. 19.
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2) antes de formalizar o seu pedido de exoneracéo, Deltan figurava no polo passivo
de 15 procedimentos administrativos de natureza diversa (reclamacdes, por
exemplo), os quais foram arquivados, extintos ou paralisados, sendo que: a) por
disposi¢des constitucionais e legais, tais procedimentos poderiam gerar processos
administrativos disciplinares (PAD); e b) os fatos discutidos em tais procedimentos
se enquadrariam, a principio, em hipéteses legais de demissdo por quebra do
decoro, de sigilo e mesmo pela pratica de improbidade administrativa na Operacao
Lava Jato;

3) um dos Procuradores da Lava Jato que atuou com Deltan foi penalizado com
demissdo em 18.10.2021 por improbidade administrativa, em processo
administrativo disciplinar gerado no CNMP a partir de reclamacao, em funcéo de
ter contratado e instalado outdoor em homenagem a forga-tarefa, contendo
fotografia na qual Deltan também aparece;

4) apenas 16 dias ap6s a demisséo do seu colega Procurador, Deltan formalizou
0 seu pedido de exoneracdo do cargo de Procurador da Republica; e

5) o fato de o pedido de exoneracédo ter sido formalizado 11 meses antes das
eleicbes de 2022, portanto, 5 meses antes do prazo legal a que precisaria se

7

afastar do cargo de Procurador da Republica, isto é, seis meses antes das

eleicdes, nos termos do art. 1°, inciso I, “”, da LC n.° 64/1990.

E preciso também consignar que o voto do relator ndo se limitou a citar estes fatos,
de forma desconexa ou genérica, mas ao contrario, explorou cada um dos seus contornos
e, sobretudo, a conexdo entre eles para se chegar a concluséo do intuito de fraudar a lei.

Quanto ao primeiro fato, o relator ndo apenas destacou a condenacéao transitada
em julgado de dois procedimentos administrativos disciplinares (PAD), como também
demonstrou, normativamente, que a LC n.° 75/1993 (Lei Orgéanica do Ministério Publico)
prevé que as sancdes disciplinares devem ser aplicadas em ordem crescente de
gradacdo, sendo inicialmente adverténcia, censura suspensdo e em Ultimo caso
demisséo e cassacao da aposentadoria ou disponibilidade. E, nesse tocante, o art. 241
da referida Lei Complementar prevé expressamente que na aplicacdo de sancdes

disciplinares devem ser considerados os antecedentes do infrator, de modo que, no caso
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especifico de Deltan, para novas penalidades, considerando a existéncia de adverténcia
e censura ja aplicadas, eventuais novas sancfes, seguindo a logica obrigatoria de
gradacéo, seriam de suspensao e demissao.

Quanto ao segundo fato, isto €, a existéncia de 15 procedimentos administrativos
de natureza diversa, o relator teve o cuidado de destrinchar o objeto e gravidade de cada
um dos procedimentos, tendo constatado que existiam 9 reclamacdes disciplinares, uma
sindicancia, um pedido de providéncias, trés recursos internos em reclamacgdes
disciplinares, bem como uma revisdo de decisdo monocratica de arquivamento em
reclamacao disciplinar. Todos estes procedimentos foram arquivados em raz&o do pedido
de exoneracao.

Para o relator, com base nestes fatos, sobretudo em caso de mesma natureza em
gue o entdo deputado ja havia sido penalizado com adverténcia (PAD 1.00898/2018-99),
0s procedimentos administrativos em tramite ndo se consubstanciariam como caso
isolado ou mesmo fundado em conduta de menor gravidade, de modo que esse conjunto
de elementos é suficiente para demonstrar que Deltan Dallagnol formalizou o seu pedido
de exoneracdo diante da possibilidade concreta de sofrer e ser penalizado em novos
procedimentos administrativos disciplinares (PAD).

Os trés ultimos fundamentos utilizados pelo Relator foram interligados para dar
énfase ao intuito supostamente claro de fraude a lei por parte do entdo deputado, uma
vez que um dos Procuradores que atuou com Deltan na Operacdo Lava Jato sofreu
penalidade de demissao, apds processo administrativo que tramitou perante o CNMP,
em razao de ter praticado ato de improbidade administrativa pela contratacéo e instalagéo
de outdoor em homenagem a Lava Jato, na cidade de Curitiba, contendo fotografia na
gual Deltan também aparece. E, apenas 16 (dezesseis) dias apos referida demisséao,
Deltan formulou o seu pedido de exoneracdo. Em quinto e ultimo lugar, chamou atencao
o fato de a exoneragéo a pedido ter sido formulada onze meses antes da eleicdo, sendo
gue a legislacao eleitoral exige o afastamento do cargo apenas seis meses antes do
pleito, portanto, ao formalizar o seu afastamento do quadro do Ministério Publico Federal
em periodo tdo longinquo, somado aos trés fatores anteriores, estaria caracterizada a

fraude a lei.
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Ademais, o Relator utilizou como fundamento o quanto previsto pelo art. 23, da LC
n.° 64/1990, a qual reconhece a livre apreciacao de fatos notorios e publicos e indicios e
presuncdes e prova produzida para formacao da livre convicgdo do Tribunal, tudo isso
com o objetivo de favorecer o interesse publico e a lisura eleitoral, de modo que, no
contexto do caso, teria sido constatado que Deltan agiu para fraudar a lei e, com isso,
afastar a inelegibilidade prevista em lei.

Por fim, a decisdo esclareceu ainda que a inelegibilidade aplicada aos autos néao
decorreu de nova hipétese ndo prevista em lei, ja que ndo se admite interpretacdo de
disposicdes legais restritivas de direitos, mas pela caracterizagcdo de fraude a lei, bem
como afastou o argumento trazido por Deltan em seu recurso de que eventual
indeferimento do registro de sua candidatura implicaria em riscos a seguranca juridica.
Nesse Ultimo argumento, salientou que a discussao do caso concreto ndo era ampliar ou
revisitar a tese de necessidade de procedimento administrativo disciplinar (PAD), em
sentido estrito, para atrair a inelegibilidade, mas analisar uma conduta anterior e contraria

ao direito praticada com o intuito de evitar a instauracao desse tipo de processo.

3 EXCESSO INTERPRETATIVO, LICAO DE MORAL, INTERPRETACAO
TELEOLOGICA E METAFRAUDE: AVALIACAO CRITICA DA DECISAO DO TSE

Como se apontou na introducéo, a decisao do Tribunal Superior Eleitoral gerou
um debate qualificado na doutrina, midia e na academia a respeito do acerto ou desacerto
do indeferimento do registro de candidatura de Deltan Dallagnol. Chama atencao,
contudo, a elaboracdo e publicacdo de dois trabalhos de densa fundamentacdo e
pautados no rigor cientifico que se exige para esse tipo de andlise, de modo que,
considerando a convergéncia entre muitos dos seus argumentos, se fara uma opcéao de
aprofundamento apenas sobre um deles.

Independentemente das discordancias que se possam ter sobre os fundamentos
tedricos dos trabalhos que aqui serdo discutidos - afinal, como se vera no topico

derradeiro, é perfeitamente possivel que existam “desacordos tedricos” sobre o direito,
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como aponta Dworkin® -, ndo se pode perder de vista a qualidade e profundida dos textos,
além do compromisso com a democracia e a Constituicao. Isso porque, no contexto atual,
a polaridade que incendeia os extremos infelizmente faz com que os desacordos tedricos
no direito sejam indevidamente relacionados a aspectos deformados da politica, tendo-
se de um lado os inimigos da democracia e da Constituicdo e, do outro, oS seus
salvadores.

N&o é este o caminho que se busca no presente trabalho. Nao ha qualquer
intenc&o ou direcionamento no sentido de desqualificar ou mesmo taxar os autores que
serdo objeto de analise e aprofundamento sob qualquer categoria. Até mesmo porque, 0
préprio historico académico e de pesquisa dos autores, por si s6, revelam as suas
contribuicdes ao mundo académico e ao direito.

Feito este esclarecimento inicial, passa-se a analisar os fundamentos centrais do
texto escolhido para didlogo neste trabalho’, elaborado por David Sobreira, Horacio Neiva
e Miguel Godoy, intitulado “Cagando Deltan”®

Inicialmente, os autores fazem uma importante observacdo a respeito da
metodologia de andlise da decisdo, a qual, segundo registram, parte de uma analise
interna e normativa e fundada num critério duplo de integridade e coeréncia, com base
na teoria de Dworkin, o que permitira alcancar os objetivos perseguidos pelo trabalho,
sobretudo ao se analisar a decisao investigada em comparacdo com a jurisprudéncia do
préprio TSE e do Supremo Tribunal Federal.

O primeiro ponto levantado pelos autores é de que a decisdo além de
aparentemente equivocada do ponto de vista juridico, ja que teria violado as regras da
Constituicdo e da prépria LC n.° 64/1990, também seria controversa, sob o ponto de vista
politico, ja que esta inserida em um momento de reviséo judicial de processos criminais

oriundos da operacéo Lava Jato por parte do Supremo Tribunal Federal.

6 Dworkin, 2014.

7 Como ja apontado, considerando a convergéncia dos textos e de seus argumentos, até mesmo porque
um dos autores integra os dois estudos, optou-se pela analise do segundo texto, mas deixa-se aqui a
critério do leitor a possibilidade de aprofundar o texto escrito por Horacio Neiva e Ronaldo Porto Macedo
Junior, cujo titulo fora “Erro e excepcionalismo na decisdo do TSE sobre o caso Deltan (CF. Neiva; Macedo
Junior, 2023).

8 Sobreira; Neiva; Godoy. 2024.
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Além disso, a postura do proprio Deltan como critico de decisdes do STF relativos
a indicada Operacdo, somada a mudancas ocorridas no Supremo (falecimento do
ministro Teori Zavascki, alteracdo da relatoria da Operacdo para o ministro Edson
Fachin), o reconhecimento da suspeicdo do ex-juiz Sérgio Moro e os eventos politicos
gue impactaram o pais (Sérgio Moro passou a ser ministro da justica do governo
Bolsonaro e o préprio Dallagnol pediu exoneracao para concorrer por um partido de base
de apoio do entdo presidente), induziriam a conclusédo de que o julgamento sofreu um
forte impacto de circunstancias politicas®.

Na sequéncia, 0s autores passam a examinar cada um dos argumentos utilizados

pela decisdo, os quais podem ser assim agrupados:

Metafraude Topico 4.1 — p. 155 o)

Comparando o incomparavel Topico 4.2 — p. 157

A presuncéo de culpabilidade subjacente o
Topico 4.3 — p. 158

Inseguranca juridica Topico 4.4 — p. 159

A diferenca entre o PAD e outros procedimentos o
Topico 4.5 —p. 160

administrativos precedentes

A suspenséo dos efeitos da decisédo do TCU .
Topico 4.6 — p. 160

A deciséo que néo foi Topico 5 - p. 161

O primeiro ponto abordado pelos indicados autores € a questdo da chamada
megafraude, na medida em que o voto do ministro relator teria se pautado numa
interpretacdo teleologica que relegou ao texto da norma um detalhe de somenos
importancia. Isso porque, embora tenha destacado em seu texto a impossibilidade de se
realizar interpretacdo extensiva de normas que restringem direitos fundamentais, o seu

voto caminhou em sentido absolutamente contrario.

% Sobreira; Neiva; Godoy. 2024.
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Ademais, acentuaram que a partir do momento em que o legislador estabeleceu a
existéncia de um PAD como elemento central para caracterizacdo da inelegibilidade,
também consignou o exato momento em que seria verificavel a ocorréncia de fraude,
garantindo também a seguranca juridica ao prever um evento objetivamente verificavel.

Esse raciocinio também seria confirmado, segundo os autores, pela teoria dos atos
de fala, de John Langshaw Austin, ao aduzir que o texto de um dispositivo legal &
expresso a partir de um ato locutorio, responsavel pela producéo e esquematizacédo do
enunciado normativo, bem como por um ato ilocutério, 0 qual expressa a intengcao
subjacente ao proprio enunciado'®. Assim, numa analise do art. 1°, inciso |, “q”, da LC n.°
64/1990, sob a perspectiva teorica dos atos de fala, seria constatavel que: 1) o legislador
decidiu inserir no dispositivo legal elementos suficientes para compreensao de sua
ilocucdo, isto €, a intencdo de considerar como inelegiveis 0s agentes em situacdes
especificas taxativamente descritas no texto; 2) a interpretacdo razoavel que se pode
esperar € justamente aquela que consta no texto, o que caracteriza o chamado efeito
perlocucionario, isto €, o resultado que o enunciado acarreta ao ouvinte; e 3) existe uma
expectativa plausivel de que o agente, ao ler o enunciado, consiga entender ser possivel
contornar as situacdes elencadas no dispositivo para ndo ser alcancado pelas sancGes?!?.

Dai é que, para os autores, a interpretacdo levada a cabo pelo relator viola o texto
legal e caracteriza uma metafraude, ja que além de a LC n.° 64/1990 expressar uma
ilocuc&o que objetiva evitar comportamentos fraudulentos, também cria uma expectativa
legitima de sua n&o aplicacdo para casos por ela ndo alcangados. Os fundamentos desse
raciocinio, aduzem, seriam compativeis com posi¢cdo do proprio TSE sobre o tema no
ano de 2023, quando reconheceu expressamente a impossibilidade de interpretacao
teleoldgica e, por consequéncia, de se criar inelegibilidade sem o respectivo respaldo
normativo?!?.

O segundo fundamento trazido pelos autores é da impossibilidade de se comparar
0 incomparavel, jA que o ministro Benedito Goncalves teria justificado sua posi¢cao

recorrendo a um precedente que ndo guardaria maiores semelhancas com o caso de

10 Sobreira; Neiva; Godoy. 2024.
11 Sobreira; Neiva; Godoy. 2024.
12 Sobreira; Neiva; Godoy. 2024.
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Deltan, embora ambos tratassem da tese de fraude a lei. Entretanto, o indicado
precedente ndo guardaria nexo de relacdo porque enquanto no precedente utilizado
(julgamento de caso envolvendo o art. 102 da LOMAN) o decurso do tempo seria uma
regra de natureza invariavel, no caso de Dallagnol a conversao dos procedimentos em
PAD seria apenas uma possibilidade.

Como terceiro ponto de analise, os autores apontam que a construcao narrativa
trazida pelo voto condutor pressupde um raciocinio institucional pautado na presuncéo
de culpa, o que estaria demonstrado pelos cinco elementos utilizados pelo relator para
caracterizar a ocorréncia de fraude a lei. Nesse tocante, os autores enfrentam cada um

dos elementos e consignam o seguinte:

a) quanto aos 15 procedimentos administrativos pendentes, ndo seria possivel
afirmar com certeza que estes seriam convertidos em PAD, de modo que, ainda
gue existisse uma minima possibilidade, a presuncéo de inocéncia estaria a favor
de Deltan;

b) a decisé@o se equivoca ao associar o caso de Deltan ao seu colega Procurador
da Republica, primeiro porque ndo ha qualquer elemento de conexdo no proprio
PAD que resultou na demissdo ou mesmo nho proprio acordao, de modo que Deltan
nao era parte naquele PAD e nao haveria prova de qualquer foto no outdoor tenha
sido colocada por iniciativa ou contribuicdo de sua parte;

c) a utilizacdo do argumento de que o timing em que Deltan formalizou o seu

7

pedido de exoneracdo €, na verdade, um nao argumento, poiS se pauta na
presuncdo de ma-fé. Se a legislacdo estabeleceu um prazo limite para o ato, a
Unica consequéncia possivel é de que qualquer pedido de desimcompatibilizacdo
em qualquer momento que anteceda a data final € legitimo e possui variadas

motivacoes.

O préximo argumento enfrentado pelos autores € o de que a decisao ndo implicaria
em violacdo ou desrespeito ao principio da seguranca juridica. Para os autores, referido
principio esta ligado ao principio da anualidade eleitoral, insculpido no art. 16 da

Constituicdo Federal, atuando como verdadeira “muralha da democracia”, de modo a
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evitar casuismos do Poder Legislativo na criagdo de normas juridicas no ano que
antecede o pleito eleitoral. Embora criado para o Legislativo, contudo, os autores
apontam que a atividade judicial tem se mostrado bastante criativa e inovadora, de modo
gue estas decisGes também estariam incluidas nas limitac6es constitucionais. Assim, o
argumento utilizado pelo relator para tentar desvencilhar o julgamento do caso do ex-juiz
Sérgio Moro e de Deltan seria fragil, na medida em que a decisdo que concluiu pelo
indeferimento do registro de candidatura é sim criativa, notadamente pelo fato de ter
“criado” uma hipotese de inelegibilidade por decisao judicial.

O quinto fundamento analisado foi o reconhecimento, pelo ministro relator, da
diferenca entre o processo administrativo disciplinar e os procedimentos administrativos
gue o precedem, de modo que, para 0s autores, acertou o Relator a rechacar a pretensao
do argumento de “fungibilidade entre os procedimentos” requerida pela Federagao Brasil
da Esperanca em seu recurso.

O ultimo ponto de andlise da deciséo foi relativo ao afastamento da inelegibilidade
prevista no art. 1°, inciso |, “g”, da LC n.° 64/1990, diante da suspensao judicial obtida por
Deltan com relacao a reprovacao de suas contas perante o Tribunal de Contas da Uniao,
de modo que, nesse sentido, acertou o relator ao afastar o pleito de inelegibilidade
formulado.

Por fim, de modo a contemplar argumentos que, embora nédo incorporados na
decisdo, mas utilizados para justificar a correcdo do indeferimento do registro de
candidatura de Deltan, os autores buscam enfrentar os pontos centrais trazidos para,
ainda assim, justificar o suposto equivoco argumentativo. Apontam ainda que, conquanto
a andlise de uma deciséo deva ser feita com base nos fundamentos por ela apresentados
(e ndo no que poderiam ter incorporado), tais argumentos podem auxiliar no objetivo do
texto que é justamente verificar se a decisdo se afasta ou se aproxima do Direito*3.

Para isso, subdividiram a andlise nos seguintes argumentos:

a) O prefeito itinerante, o companheiro e a interpretacdo teleolégica: para os
autores, 0 Unico ponto de convergéncia entre 0s casos seria a interpretacao

teleoldgica, o que faria com que os defensores da decisdo enxerguem nessa tese

13 Sobreira; Neiva; Godoy. 2024.
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uma forma de chancelar o voto do Relator. Contudo, apontam, a comparacgéao seria
imprestavel, pois: i) apesar de se assemelharem ao tratar das inelegibilidades, se
diferenciam em relacdo aos agentes e objetivos das restricbes, ja que enquanto
nos dois casos apontados incidiria o principio republicano e vertente de
temporalidade dos mandatos, ao passo que no Dallagnol sua incidéncia estaria
atrelada a responsabilidade dos representantes; e i) nos dois casos a
inelegibilidade seria verificada de forma objetiva, ao passo que no caso Deltan
seria por verossimilhanga; e

b) o segundo argumento, sustentando por outros defensores da deciséo, se
pautaria numa interpretacao equivocada de trechos do voto condutor do ministro
Luiz Fux quando do julgamento das ADCs n.° 29 e 30, bem como da ADI n.° 4,578,
ao reconhecer a constitucionalidade de variados dispositivos da LC n.° 64/1990.
Isso porque, para estes defensores, o STF teria reconhecido que a elegibilidade é
apenas uma expectativa de direito, o que, contudo, para os autores, é equivocado

e contraria a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal a respeito do tema.

Como linhas conclusivas, os autores taxativamente afirmam que a decisdo ndo possui
fundamentos higidos e compativeis com o direito vigente e contraria texto expresso da
Lei de Inelegibilidades, fragilizando com isso o processo democratico, além de néao ter
tido o cuidado de fundamentar de forma coerente e integrada os precedentes do proprio
TSE ou do STF, apenas citando-os de forma isolada. Ao fim, o texto alerta que o estudo
isolado da decisdo ndo é suficiente para se deduzir eventual perseguicdo a Deltan
Dallagnol, mas que os elementos trabalhados demonstram sim uma decisao

juridicamente equivocada.

4 A TESE DOS DESACORDOS TEORICOS E O INTERPRETATIVISMO DE RONALD

DOWRKIN: a visdo do direito como coeréncia e integridade

Analisados os principais argumentos que se contrapdem ao indeferimento do
registro de candidatura de Deltan Dallagnol e antes de se enfrentar aqui eventuais

14 Sobreira; Neiva; Godoy. 2024.

Revista Percurso Unicuritiba.
Vol.2, n.50|e-7831| p.271-312 |Abril/Junho 2025.
Esta obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 15/02/2025
Aprovado em: 10/04/2025

»‘fRevista Percurso unicuritiba» T

ISSN: 2316-7521

concordancias e discordancias sobre os textos analisados, torna-se necessario situar o
leitor a respeito das ideias centrais trazidas por Ronald Dworkin em sua teoria
interpretativista do direito e, sobretudo, a sua teoria sobre os chamados desacordos
tedricos e o direito como coeréncia e integridade.

A escolha tedrica de matiz dworkiniana ndo se deu por acaso. Afinal, os textos
analisados fazem a analise da deciséo justamente a partir das nocdes de coeréncia e
integridade a partir de Dworkin e, para que a analise esteja compativel do ponto de vista
tedrico, torna-se necessério dialogar com o mesmo autor.

Entretanto, poderia ser levantado o seguinte questionamento: como € possivel que
dois textos que partam da mesma fundamentacéo teorico-filosofica possam divergir entre
si e chegar a conclus@es distintas, caso seja este 0 caminho aqui adotado? Significaria
dizer que os autores dos textos analisados nao souberam interpretar a teoria dworkiniana
ou, ao contrario, seria o autor deste texto o responséavel por tal compreenséo equivocada?

Na verdade, um leitor atento a teoria trabalhada por Dworkin saberd compreender
exatamente a questéo colocada e, mais do que isso, reconhecer a aplicacdo da chamada
teoria dos desacordos tedricos, a qual justifica exatamente essa possibilidade de
exercicios interpretativos distintos a respeito do mesmo objeto?®.

Interessa-nos aqui a tese dos chamados desacordos teéricos no direito, a qual,
segundo o autor “nao diz respeito aos fundamentos do direito, mas sim ao que deve ser
considerado como fundamento do direito. Nesse caso, o desacordo recai sobre a propria
identidade do que é o direito, do que deve ser considerado direito'6”.

Dai é que, de um lado, existem aqueles que entendem que a interpretagéo juridica
deva, no caso especifico dos direitos fundamentais de participacao politica, seguir a regra
da letra fria da lei, e, com isso, observar e respeitar os limites textuais impostos pela

norma e seus atos de locucéao, iperlocucéo e afins; e, de outro, aqueles que pautados

15 Aqui € preciso pontuar que Dworkin afirma que é muito comum que advogados e juizes divirjam entre si
com muita frequéncia sobre a lei que se aplica a determinado caso concreto, €, inclusive, quanto as formas
de verificagdo que serdo utilizadas. E, nesse contexto, os advogados e juizes podem e vao divergir a
proposito da verdade de uma proposic¢éo juridica. Para explicar esse conceito, Dworkin afirma que existem
dois tipos de divergéncia, sendo: 1) divergéncia empirica sobre o direito, verificavel por exemplo quando
as partes estejam discutindo eventual promulgacdo de uma lei a respeito de determinado tema; ou 2)
divergéncia tedrica sobre o direito, isto é, quando exista divergéncia quanto aos fundamentos do direito,
vale dizer, sobre aquilo que o direito deveria ser, portanto, “divergem, de fato, quanto a questbes de
moralidade e fidelidade, ndo de direito” (Dworkin, 2014, p. 10-11).

16 Macedo Junior, 2014, p. 192.
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numa visao distinta sobre a natureza do direito, buscam uma solugé&o juridica que resulte
em identificar a “verdadeira lei'”” dentro das circunstancias especiais que envolvem
determinados casos.

Assim, o exercicio que se faz por meio do presente texto ndo apenas é possivel,
teoricamente, como foi esclarecido pelo proprio Dworkin a partir de um caso julgado pela
Corte de Nova York e que implicava justamente uma divergéncia interpretativa a respeito
de qual seria a “verdadeira lei”.

Trata-se do julgamento do caso Riggs vs Palmer em que se discutia se um herdeiro
responsavel pelo assassinato de seu testador teria direito & heranga!®. A controvérsia
envolta ao indicado julgamento estava centrada essencialmente na seguinte premissa: a
lei de sucessdes aplicavel no estado de Nova York, a semelhanca de tantas outras de
sua época, nao regulamentava expressamente se uma pessoa que fosse acusada e
condenada por matar o seu testador poderia receber a heranca.

De um lado, o advogado de Elmer argumentou que o testamento cumpriu todos 0s
requisitos formais estabelecidos em lei, estando, portanto, valido, de modo que por ter
sido nominalmente citado no testamento fazia jus ao recebimento de sua heranca. Ainda,
defendeu que qualquer interpretacdo em sentido contrario implicaria em alteracdo do
testamento e substituicdo do direito pelas proprias convicgdes morais dos julgadores.

Ao analisar o posicionamento dos juizes da Corte, Dworkin afirma expressamente
gue todos eles concordavam que suas decisdes deveriam ser pautadas de acordo com
o direito, nenhum deles afirmava que a lei pudesse ou devesse ser alterada em razéo da
justica, mas eles divergiam quanto a solu¢do adequada para o caso, isto €, a decisdo que
fosse capaz de compreender e afirmar adequadamente aquilo que a legislacdo expressa

guando é corretamente interpretada?®.

17 Dworkin, 2014, p. 22.

18 “Elmer assassinou o avd por envenenamento em Nova York, em 1882. Sabia que o testamento deixava-
0 com a maior parte dos bens do avd, e desconfiava que o velho, que voltara a casarOse havia pouco,
pudesse alterar o testamento e deixa-lo sem nada. O crime de Elmer foi descoberto; ele foi declarado
culpado e condenado a alguns anos de prisdo. Estaria ele legalmente habilitado a receber a heranca que
seu avO lhe deixara no ultimo testamento? Os legatarios residuais incluidos no testamento, habilitar a
herdar se Elmer tivesse morrido antes do avd, eram as filhas deste. Como seus nomes nao sao
mencionados, vou chama-los aqui de Goneril e Regan. Elas processaram o inventariante do espdlio,
exigindo que o patrimdnio ficasse com elas, e ndao com Elmer. Argumentavam que, como Elmer havia
matado o testador, seu pai, a lei ndo Ihe dava direito a nada” (Dworkin, 2014, p. 20).

19 Dworkin, 2014.
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E preciso também registrar que os termos da lei sucessoria aplicaveis ao caso ndo
eram vagos, imprecisos ou ambiguos, de modo que a divergéncia verificavel entre os
juizes era pautada sobre o modo de interpretar a lei adequadamente considerando as
circunstancias do caso concreto.

O Tribunal, em sua decisao, se dividiu em duas correntes.

Em voto dissidente, escrito pelo juiz Gray, foi defendida uma interpretacao “literal”
da lei de sucesséo, isto €, como a lei ndo trazia qualquer excecédo para o caso de o
testador ser assassinado pelo beneficiario, EImer deveria ser beneficiado, portanto, o
testamento deveria permanecer como valido.

J& o voto do juiz Earl, seguido pela maioria do Tribunal, pautou a sua decisdo em
uma teoria da legislacao distinta, a qual levou em consideracéao as intencdes do legislador
guando da criacao da lei, levando-se ao raciocinio de que seria absurdo imaginar que os
legisladores responsavel pela lei criada “pretendessem que 0s assassinos pudessem
herdar, e por essa razdo a verdadeira lei que promulgaram ndo continha tal
consequéncia®®”. Aqui, é preciso ressaltar que Dowkin alerta expressamente que o
raciocinio do juiz Earl foi no sentido de que uma lei ndo pode ter uma consequéncia que
seria facilmente descartada se os legisladores tivessem nela pensado. Além disso, o voto
condutor ressaltou a necessidade de que a interpretacao das leis considere o contexto
histérico, mas também dos chamados principios gerais do direito, sobretudo para que o
conteudo de uma lei esteja ajustado 0 mais préximo possivel do conteddo de justica.

Assim, considerando que a lei faz parte de um sistema mais vasto, o direito como
um todo precisa ser interpretado de modo a maximizar a sua prépria coeréncia, e,
importante dizer, o juiz Earl argumentou que o direito respeita o principio de que ninguém
pode se valer da sua propria torpeza. Assim, a consequéncia direta para o julgamento do
caso seria no sentido de aplicar uma interpretacdo da lei sucessoria para negar o direito
de heranca a alguém que tenha cometido o crime de homicidio para obté-la.

A partir deste caso e de outros trabalhados em seu texto, Dworkin busca
demonstrar ndo apenas a existéncia de principios como verdadeiras normas juridicas
(visdo que rebate a tese central do positivismo juridico), mas também que o direito € um
conceito interpretativo, de modo que a prépria realizacdo da interpretacdo demanda

20 Dworkin, 2014. p. 24.
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juizos de coeréncia e integridade como condicdo fundamental?!. Ademais disso, para o
fildsofo, o direito € uma prética interpretativa porque o seu significado enquanto pratica
social normativa esta atrelado as condi¢cdes de verdade das praticas argumentativas que
o compdem??, e, interpretar o direito exige uma atitude interpretativa direcionada a préatica
social que se busca entender?3.

Dworkin, assim, reforca o carater essencialmente linguistico e interpretativo?* do
direito e reconhece a centralidade que a linguagem nao € apenas um mero instrumento,
mas a esséncia da ciéncia juridica, razéo pela qual “todo o conhecimento, incluindo o do
Direito, portanto, sera hermenéutico, interpretativo, argumentativo e reflexivo, nao
havendo possibilidade de um conhecimento neutro, objetivo, puro e a priori®”.

Dai é que, para Dworkin, sendo o direito essencialmente linguistico, tanto a
interpretacdo como a sua aplicacao devem ser marcadas por uma leitura moral e politica,
de modo que sera considerada como “correta” a interpretacdo em que o aplicador do
direito jogue a melhor luz ou consiga reconstruir a melhor interpretagcdo moral possivel a
partir das praticas sociais de uma dada comunidade.

Por fim e ndo menos importante, e aqui € um dos elementos centrais da teoria
dworkiniana que interessa ao presente texto, o fildsofo esboca uma visédo do direito como
coeréncia e integridade, elemento indispensavel a compor o interpretativismo, guiando a
tarefa hermenéutica para uma leitura moral e politica que esteja amparada e coerente
com as préaticas de dada comunidade. Dai € que 0s conceitos de coeréncia e integridade
se mostram relevantes, os quais, podem ser resumidos da seguinte maneira: 1)
coeréncia: representa a ideia de que as decisdes judiciais devem respeitar a orientagéo
daquelas que a precederam, como forma de demonstrar o tratamento isonémico e
impessoal do Estado para os cidadaos; 2) integridade: revela a exigéncia moral que se

espera que 0s juizes assumam em seus julgamentos, o que revela o dever de que o

21 Streck,2008.

22 Cf. Macedo Junior, 2014.

23 Cf. Bustamante, 2015.

24 Lenio Streck e Gilberto Morbach acompanham a visdo do Direito como fenémeno interpretativo trazida
por Dworkin e afirmam que “é por isso que havera uma série de diferentes respostas sobre qual seria a
melhor concepcéo daquele que consideramos ser um ‘acordo pré-interpretativo’ possivel sobre o Direito:
uma pratica que regula a conduta daqueles que, compondo uma comunidade politica, divergem profunda
e fundamentalmente entre si sobre muitos dos mais basicos aspectos da nossa vida” (Streck; Morbach,
2019, p. 267).

% Freitas, 2020, p. 216.
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direito seja interpretado de forma sistémica, coerente e unitaria, sempre a partir de seus
principios fundamentais?®.

A partir dessa formulagdo Dworkin propde uma interpretacao construtiva de matiz
historica, isto €, a interpretacdo da norma juridica deve ser efetivada por um critério de
completude capaz de compatibilizar e prestigiar a lei vigente em determinada
comunidade com a legitimidade das pretensées buscadas por esta comunidade?’, o que
deve observar o sistema como unidade, contemplando seus principios basilares (Dutra,
2006).

5 UMA BALANCO DA DECISAO PROFERIDA PELO TSE - INTERPRETECAO
TELEOLOGICA, METAFRAUDE OU DECISAO COERENTE E INTEGRA?

Estabelecidas todas as premissas tedricas e praticas nos topicos anteriores,
sobretudo apds analise minuciosa de todos 0s argumentos que integram o voto condutor
do TSE e os artigos de densa critica a ele direcionados, com a posterior apresentacéo
da viséo dworkiniana do direito como coeréncia e integridade, torna-se possivel fazer o
balanco objetivado por este trabalho. Afinal, a decisdo que indeferiu o registro de
candidatura de Deltan Dallagnol pode ser considerada como “coerente” e “integra”, no
direito brasileiro, a partir da teoria de Ronald Dworkin?

Isto €, a partir das teses (argumentos que pautam o voto do TSE) e antiteses
(argumentos produzidos pelos textos académicos analisados), se buscara apresentar
uma sintese (nova viséo) do tema discutido, sob a premissa teérico-filosofica de Ronald
Dworkin, cumprindo-se, assim, a “promessa’ metodoldgica apontada no inicio do texto.

Antes de enfrentar os principais argumentos trazidos, contudo, é importante
apontar desde logo aquilo que é objeto de concordancia, o que permitira focar a analise

especificamente para o que efetivamente importa: nos casos de “fraude a lei”, é possivel

26 Dworkin, 2014.

27 Nesse sentido, Vera Karam e Joanna Sampaio aduzem que: “Para Dworkin, a integridade pressupe
uma interligacéo entre os cidaddos e a comunidade. Em outras palavras, ela vincula o privado e o publico.
As normas ndo sé@o apenas acordos entre os cidad@os para alcancarem uma experiéncia social
pacifica. As normas devem representar a moralidade compartilhada entre os membros de uma
comunidade. Assim, a legitimidade politica, a possibilidade de um direito coercitivo, derivaria de uma
fidelidade dos cidad&os aos principios da comunidade, que seriam representativos de seus padrdes
morais” (Chueiri; Sampaio, 2012, p. 386).
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aplicar regra de inelegibilidade cuja restricdo a direitos politicos ja é objetivamente e
expressamente delimitada?
Dito isso, os textos analisados fazem as seguintes pondera¢cdes das quais 0

presente trabalho concorda integralmente:

1) o direito deve ser visto com coeréncia e integridade, de modo que as decisbes
judiciais devem se mostrar compativeis com os “precedentes” ja fixados, além de
a interpretacao judicial ser consistente e compativel com os limites trazidos pela
Constituicdo Federal, expressdo maxima dos interesses da sociedade;

2) a decisdo proferida pelo ministro relator deveria ter explorado com maior
profundidade alguns dos pontos controvertidos do caso, mas, em especial, ter
demonstrado com maior rigor metodolégico o nexo de causalidade entre o
julgado do caso Deltan e os precedentes que foram citados e trazidos ao caso
concreto. Isso porque, ndo bastaria citar e transcrever alguns dos trechos, mas
fundamentar de forma mais robusta e concatenada, de modo a evidenciar a
similaridade (do direito e ndo necessariamente dos fatos) que justifiquem a sua
fundamentacao;

3) acertada a decisdo em reconhecer a diferenca técnica entre processo
administrativo disciplinar e os procedimentos administrativos diversos, bem como
em afastar o pedido de inelegibilidade com base no art. 1°, 1, “g”, da LC n.° 64/1990,
diante da suspensao judicial obtida por Deltan quanto aos efeitos da condenacéo
pelo Tribunal de Contas da Uniao; e

4) ainda que os fatos da demissao do entéo colega Procurador, em conjunto com
a exoneracao apenas 16 dias apos o fato e o pedido de exoneracdo de Deltan
possam suscitar uma ligacdo direta com o receio de sofrer um PAD e, com isso,
incidir em inelegibilidade, ndo h& fundamentacdo juridica idénea capaz de
demonstrar a relacéo de causa e efeito entre estes atos, sobretudo porque nessa
guestao também incidem fatores de ordem politica, pessoal, social e afins. Soma-
se a isso o fato de que estes argumentos, embora sob alegacdo de serem
“adicionais” aos demais elementos, ndo foram objeto de maiores esclarecimentos

ou demonstracdo concreta para 0 caso, sendo absolutamente desnecessarios
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para a tese central que € a ideia de que Deltan buscou escapar de procedimentos
administrativos potencialmente danosos e que tinham probabilidade de virar PADs;
e

5) a tese que embora ndo tenha constatado na decisdo, mas fora levantada
externamente, de que a elegibilidade seria apenas uma expectativa de direito,

parece-nos fragil e precaria, no mesmo sentido apontado pelos autores.

Dito isso, passa-se a analisar cumulativamente os pontos da deciséo do TSE e as
discordancias existentes sobre os textos.

O primeiro ponto de destaque e que merece atencdo é que, na verdade, toda a
discusséo juridica do caso esta voltada para a possibilidade de se reconhecer ou nao
fraude a lei em situacBes envolvendo causas de inelegibilidade objetivamente
estabelecidas pelo legislador. Isso porque, sendo as hipéteses de inelegibilidade “direitos
politicos negativos”, isto é, situagcdes de limitacdo ao direito de participacéo cidada,
geralmente, apenas as situacdes objetivamente estabelecidas em lei poderiam resultar
no reconhecimento de sua aplicacgéo.

Percebe-se, nesse caso, a mesma situacao de “desacordo tedrico” identificada por
Dworkin no caso Riggs x Palmers, em que houve uma discussao sobre a necessidade
de interpretacdo literal / gramatical do texto normativo em contraponto a uma
interpretacdo a respeito do conteudo valorativo da norma, além de se buscar a
fundamentacdo em principios gerais e, mais especificamente, no principio de quem
ninguém pode se beneficiar de sua propria torpeza.

Mas, somado a esse ponto, também é essencial discutir se a decisdo do TSE
respeitou ou ndo as nocdes de coeréncia e integridade, sobretudo se a decisdo é pautada
em construcdo jurisprudencial sobre a tematica, ou se tratou-se de entendimento
deslocado daquilo que a Corte e o Supremo Tribunal Federal vém decidindo a respeito
da matéria. Isso, por sua vez, envolve profundo conhecimento técnico sobre a

jurisprudéncia de tais Cortes.

51 O ARGUMENTO DA FRAUDE A LEI X METAFRAUDE: A SUPOSTA
INTERPRETACAO TELEOLOGICA
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O ponto central do debate, como se colocou, estd na configuracdo ou nao de
fraude a lei e uma suposta aplicacdo de interpretacéo teleoldgica que, em ambito de
direitos fundamentais, ndo seria admitida para fins restritivos, como € o0 caso de
ampliagcédo das regras de inelegibilidade.

Os textos que analisam a decisdo convergem no sentido de que o voto do relator
teria se valido de interpretacéo teleologica e tornado o texto legal sem importancia, uma
vez que, embora também tenha reconhecido a impossibilidade de interpretacdes
extensivas das normas que restringem direitos fundamentais, ainda assim, conduziu sua
decisdo em sentido absolutamente contrario.

Soma-se a isso, segundo apontam, tanto pela teoria dos atos de fala, quanto pelo
fato de o legislador ter estabelecido o PAD como um evento objetivamente verificavel, a
interpretacao levada a cabo pelo relator violou a LC n.° 64/1990 e criou uma “metafraude”,
0 que vai na contraméo de uma deciséo proferida pela Corte em fevereiro de 2023 ao
entender ndo ser possivel criar hipétese de inelegibilidade sem respaldo na lei.

Entretanto, € preciso chamar atencdo para alguns pontos fundamentais.

O primeiro e talvez mais significativo, € que o voto do relator expressamente
rechaca tanto a interpretagdo extensiva como a teleoldgica — principal critica direcionada

a seu voto -quando afirma que:

E importante reiterar: a inelegibilidade em apreco aplica-se no caso dos
autos ndo com base em hipdtese néo prevista na LC 64/90, o que ndo
se admite na interpretacao de disposicdes legais restritivas de direitos. Na
verdade, o O6bice incide porque o recorrido, em fraude a lei, utilizou-
se de subterfugio natentativa de se esquivar dos termos da alineaq,
vindo a se exonerar do cargo de procurador da Republica antes do inicio
de processos administrativos envolvendo condutas na Operagdo Lava
Jato?8.

Isto €, ao reconhecer a inelegibilidade, ndo se criou hipétese distinta daquela
prevista no texto legal, tampouco se modificou o significado do enunciado normativo ali
contido (como os autores reconhecem, inclusive, a deciséo acerta ao diferenciar o PAD

de mero procedimento administrativo diverso), mas se reconheceu a pratica de uma série

28 Brasil, 2023, p. 31.
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de fatos que, cumulados, evidenciam a intencdo deliberada de burlar o conteudo
proibitivo trazido pela norma.

Ou seja, ndo houve ampliacdo ou modificagdo do quanto exigido em lei para a
incidéncia da referida hipotese de inelegibilidade. A lei, fruto do parlamento, continuara a
ser aplicada e regerd as situacdes juridicas aplicaveis, com todos o0s contornos
expressamente estabelecidos no texto. Somente se admitira o reconhecimento da
inelegibilidade se houver o pedido de exoneracéo na pendéncia de PAD.

Entretanto, e essa foi a decisdo do TSE, quando alguém, de forma comprovada e
deliberada, atuar de forma diversa para burlar os preceitos legais e contornar a regra de
inelegibilidade, buscando se valer da sua prépria torpeza, e, com isso, fraudar a lei, ha a
possibilidade de que Ihe seja aplicada a hipotese de inelegibilidade, como ocorreu no
caso Deltan.

7

A divergéncia, repita-se, ndo € sobre a aplicacdo da Lei Complementar n.°
64/1990, mas sobre aquilo que os intérpretes consideram como a verdadeira natureza da
lei, como aponta Dworkin.

E, nesse particular, € perfeitamente aplicavel o caso Riggs x Palmers,
anteriormente descrito. Como Dworkin faz questao de registrar, o indicado caso nao trazia
uma lei de carater ambiguo, vago ou incompleto. As leis de sucessdo de Nova York
simplesmente ndo previam que alguém que cometesse assassinato contra o testador
poderia ser excluido do seu direito de sucessédo, de modo que, acaso aplicavel o
entendimento proposto pelos criticos da decisdo do caso Deltan, face a auséncia de lei
proibindo a prética, a interpretacdo judicial ndo poderia inovar e criar um limite ndo
estabelecido pelo legislador. Esse, inclusive, foi o caminho seguido pelo juiz Gray, ao
propor que Elmer, mesmo tendo assassinado o seu av0, deveria herdar os bens em
discusséo.

Contudo, como também se apontou, essa visdo foi rechacada pela maioria do
Tribunal que entendeu ser o direito constituido também pelos principios gerais do direito,
dentre eles o principio de ndo ser possivel que alguém consiga um beneficio se valendo
de sua propria torpeza. E, coincidentemente, essa também é a discussao aplicavel nas

hipoteses em que se discute a tese de fraude a lei, j& que alguém, valendo-se de uma
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brecha, ambiguidade ou vagueza do texto normativo se vale da lei para, desvirtuando os
seus objetivos e ditames, alcancar objetivos vedados ou impossibilitados pela norma.

E aqui deve-se rechacar desde logo um possivel argumento no sentido de que o
caso Riggs x Palmers e o caso Deltan seriam distintos sob a alegacdo de que enquanto
no caso citado por Dworkin esta a se tratar de um caso em que nado havia legislacdo
especifica tratando sobre o caso; no segundo, ha uma norma com requisitos
objetivamente verificaveis e que, por isso, ndo poderia ser contornada.

Essa diferenca, embora existente, ndo é capaz de modificar a consequéncia final:
isso porque, tanto no caso Elmer como no caso Deltan, foi preciso que o Poder Judiciario
interpretasse o teor da lei para atribuir uma consequéncia juridica ao caso. E, no fundo,
as questdes sdo em verdades equivalentes e muito proximas.

E preciso aqui relembrar que pelo principio da legalidade, existe uma dupla
consequéncia distinta: para o Estado, legalidade significa a necesséria e estrita
vinculacdo a lei, de modo que face a auséncia de lei, o Estado esta proibido de atuar;
para o particular, isto €, os cidaddos comuns, a auséncia de lei significa a liberdade
“plena” para a pratica de tudo aquilo que nao esteja expressamente proibido. Assim, ao
estabelecer que Elmer ndo teria direito & heranga, mesmo sem que existisse qualquer lei
prevendo tal consequéncia, o Tribunal de Nova York criou uma consequéncia juridica ndo
prevista (a0 menos textualmente) na norma juridica.

No caso Deltan, ha uma lei especifica, com critérios objetivos expressamente
estatuidos, ja tendo sido criada uma norma objetivamente verificavel para atacar fraudes.
Contudo, diante da situacao do caso concreto e dos variados elementos que indicaram a
intencdo de fraudar a lei, o TSE entendeu que Deltan teria incidido na hipotese prevista
no texto legal, pois se nao tivesse feito o pedido de exoneracgéo para furtar-se a responder
os 15 procedimentos administrativos diversos, haveria um novo PAD que, por sua vez,
faria incidir a hipétese da norma.

Aplicando-se a mesma teoria dos atos de fala de John Lahgshaw Austin -
trabalhada por alguns dos autores?® -, ao caso Riggs x Palmers é possivel verificar a
mesma situacdo do caso Deltan. Isso porque, ao estabelecer os requisitos formais e

materiais de um testamento e ndo prever situacdes de indignidade (como é o caso do

29 Sobreira; Neiva; Godoy. 2024, p. 151.
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assassinato), é perceptivel que a intengdo - de garantir que todos aqueles que sejam
beneficiados por um testamento recebam a heranca — esta expressa no texto, sendo essa
a interpretacao razoavel que se poderia esperar.

Ou seja, também no caso Elmer havia uma expectativa plausivel (o efeito
iperlocucionario) de que Elmer, ao ler as normas que regiam a sucessdo em Nova York,
compreendeu que mesmo assassinando o seu avd, ndo poderia ser penalizado com a
sua exclusdo do testamento®® 3!, O advogado do caso Elmer, inclusive, declarou que se
o Tribunal efetivasse a exclusdo do seu cliente do testamento “estaria alterando o
testamente e substituindo o direito por suas préprias conviccdes morais3?”.

Isso nédo significa dizer que o nivel de interferéncia do Poder Judiciario nos dois
casos seja o0 mesmo, afinal, dificiimente estaremos diante de situacfes idénticas. Mas os
dois casos reforcam a tese dos desacordos tedricos sobre o direito para demonstrar que
existem 2 posi¢6es igualmente validas de se vislumbrar a solugéo correta para um caso,
sem gue uma destas precise necessariamente ser considerada como contraria ao texto
normativo. A questdo que se coloca, contudo, é se, ao julgar de determinada forma, o
Tribunal respeitou a coeréncia e integridade que deveria adotar como fio condutor (e é
iSSO que se apontara a seguir).

Defende-se aqui que a interpretacéo judicial, sobretudo em direitos fundamentais,
deve sempre se ater ao texto constitucional, de modo mais especifico e técnico, ao seu
enunciado normativo, ja que texto e norma sao distintos, como se sabe. Nesse patrticular,

€ pertinente o registro feito por Marcio Pugliesi e Nuria Lopez sobre as caracteristicas de

30 Nesse ponto, a paréafrase é feita com o texto dos autores para demonstrar que o caso Riggs x Palmers
€ sim um exemplo valido e igualmente aplicavel para justificar os desacordos teéricos e demonstrar que a
deciséo do TSE, ao reconhecer a tese de fraude a lei, deu uma interpretacéo que, embora distinta, pode e
deve ser compreendida como concretizadora de uma distinta visdo sobre a natureza da lei.

31 Apenas para verificar a mesma linha de raciocinio dos autores com a expressa nesse texto, veja-se:
“Analisando o art. 1°, I, g, da LC 64/90, sob as lentes da teoria dos atos de fala, verifica-se que o legislador
optou por inserir no dispositivo elementos suficientes a compreensédo de sua ilocucdo, sendo possivel
afirmar que a intencdo — de tornar inelegiveis os determinados agentes em certas situacdes — esta expressa
no texto. Esta é a interpretacdo razodvel que se pode esperar, o que caracteriza o terceiro elemento da
teoria dos atos de fala: o efeito perlocucionério (o resultado que o enunciado causa no ouvinte). Dessa
maneira, hd uma expectativa plausivel (efeito perlocucionario) de que, ao ler o enunciado, o agente
compreenda que, ao evitar incorrer nas situagdes elencadas no dispositivo, ndo pode ser afetado pelas
sancBes. Nesse contexto, as circunstancias do caso tornam irrelevantes consideragdes sobre a “motivagéo
do requerimento de exoneracao antes do término dos procedimentos distintos do processo administrativo
disciplinar”.

32 Dworkin, 2014, p. 21.
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possibilidade e infinitude do exercicio interpretativo, além da prépria nogéo de alteridade
do texto*.

Dai é que ainterpretacéo, sobretudo aquela exercida pela jurisdicdo constitucional,
embora ndo deva ser estética e nem presa em absoluto a mera literalidade do texto, esta
vinculada a totalidade do texto3* a partir de um movimento de dialeticidade entre a
intencdo do texto e aquela do leitor.

E, justamente por isso, a interpretacdo gramatical, literal ou filolégica, embora
essencial e preliminar, ndo pode, por si sé, ser utilizada como escudo para que as
pessoas frustrem os objetivos perseguidos pela lei, contornando-a. Foi justamente com
base nisso que se passou a construir o préprio conceito de fraude a lei, no sentido de se
constatar, diante de circunstancias concretas, a pratica de atos que, conjuntamente,
foram realizados com o objetivo de contornar a prépria “vontade” expressa pelo
legislador. No caso especifico do direito eleitoral, é dever da Justica Eleitoral resguardar
a observancia dos principios fundamentais da Republica, sobretudo o republicano,
assegurando que os candidatos eleitos tenham cumprido todos os requisitos formais e
materiais estabelecidos em lei. Ou seja, garantir que as candidaturas registradas tenham

bY

observado e seguido, de modo regular, em respeito a norma, todos 0s requisitos
essenciais, para que, entdo, o voto dos eleitores seja capaz de se materializar
adequadamente.

N&o se pode, igualmente, fazer uma leitura da Constituicdo de forma pontual,
apenas de alguns aspectos particularizados. A Constituicdo e o préprio direito sdo um
sistema, o qual deve ser interpretado e considerado como um todo, sob pena de se

permitir deturpacdes da propria construcdo da cidadania.

33 “_ogo, a interpretagéo se constitui numa tarefa possivel e infinita. Possivel porque — segundo a época
histérica em que vive o intérprete ou de acordo com o que ele, intérprete individual sabe — ndo se pode
excluir o surgimento de interpretacbes melhores ou mais adequadas que as demais existentes,
relativamente a época e 0 que nela se sabe. Infinita porque uma interpretacdo aparentemente adequada
pode mostrar-se incorreta e porque, sempre, se pode encontrar interpretagdes novas e melhores. Além
disso, uma consciéncia hermeneuticamente adequada deve mostrar-se, preliminarmente, sensivel a
alteridade do texto. Deve ser consciente de suas proprias prevenc¢des, para que o texto apareca em sua
alteridade e para que possa, de fato, fazer valer seu conteldo de verdade diante dos pressupostos do
intérprete” (Pugliesi; Lopez, 2015, p. 98).

34 Afinal, como ja dizia Umberto Eco, parafraseando Santo Agostinho: “[...] qualquer interpretagéo feita de
uma certa parte de um texto podera ser aceita se confirmada por outra parte do mesmo texto, e devera ser
rejeitada se o contradisser. Neste sentido, a coeréncia interna do texto domina os impulsos do leitor, de
outro modo incontrolaveis” (Eco, 1993, p. 75-76).
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Dito isso, o voto do relator e a decisdo do TSE néo cria hip6tese de inelegibilidade
nao prevista em lei. Nao se deu interpretacdo extensiva ou teleolégica ao conceito de
PAD, o que se fez foi, a partir das circunstancias do caso concreto, chegar-se a conclusao
de que Deltan agiu com nitido intuito de se burlar as consequéncias de sua propria
conduta e arquivar 15 procedimentos administrativos com potencialidade de conversao
em PAD.

5.2 COMPARANDO O INCOMPARAVEL — O CASO DA REC. 8.025/SP E A TESE DE
CULPABILIDADE SUBJACENTE E A “INSEGURANCA JURIDICA”

O segundo argumento utilizado para se criticar a decisdo do TSE € o de que o
caso invocado como precedente, isto é, a Rcl n.° 8.025/SP, que reconheceu fraude ao
art. 102 da Lei Organica da Magistratura (LOMAN), seria absolutamente distinto do caso
Deltan e, por isso mesmo, nao se prestaria a fundamentar o voto do relator.

Isso porgque, enquanto no caso paradigma o fator decisivo para se reconhecer a
fraude a lei era objetivo (o decurso do tempo € algo objetivamente verificavel e invariavel),
no caso Deltan, a conversdo dos 15 procedimentos administrativos diversos em PAD
seria apenas uma mera possibilidade. A isso se liga o terceiro argumento que seria a
presuncao de culpabilidade subjacente criada pelo voto do relator, afinal, a construcdo
narrativa do ministro Benedito “depende de um raciocinio inconstitucional baseado na
presungao de culpa”, o que viola a propria presuncdo de inocéncia estabelecida pela
CF3s,

Nesse ponto, deve-se chamar atencao para um fato importante: ao analisar os
precedentes indicados pelo relator, nenhum dos textos investigados abordou
precedentes aplicados ha muito pelo TSE para reconhecer a tese de fraude a lei em
situacdes que, a principio, pareciam licitas, mas na verdade foram praticadas com o
intuito de frustrar a aplicacéo da lei eleitoral®®; se limitando a discutir o caso relativo a
LOMAN.

Por isso, nesse ponto, se tratara apenas do referido caso.

35 Sobreira; Neiva; Godoy. 2024, p. 151.
36 Tais casos constam enumerados na pagina 23 do julgado e serdo oportunamente enfrentados. Cf. Brasil,
2023.
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Aqui, mais uma vez, com o devido respeito, discorda-se da conclusdo de que nao
seria possivel comparecer as situacoes.

Embora, de fato, no caso da LOMAM a constatacéo da aparente fraude a lei se dé
de formas distintas, ja que no caso paradigma o tempo € invariavel e objetivo, no caso
Deltan os procedimentos teriam apenas uma possibilidade de se converter em PAD, o
modus operandi &€ exatamente 0 mesmo: contornar a norma ao exercer uma prerrogativa
gue aparentemente ¢é licita, mas, no fundo, buscar obter resultados ilegais.

Fala-se a todo momento que Deltan ndo poderia ser penalizado, pois havia apenas
um juizo de “possibilidade” de conversao dos seus procedimentos em PAD, de modo que,
por esse juizo de incerteza, o precedente utilizado ndo seria aplicavel.

Ocorre que, aparentemente, alguns fatos e informacdes trazidos pelo voto do
relator ndo foram considerados nesse aspecto.

O primeiro ponto a se considerar € que o voto condutor ndo apenas elencou a
existéncia de 15 procedimentos administrativos, como fez um detalhamento dos fatos
apurados em alguns dos casos, os quais, segundo ele, denotariam a gravidade dos atos
passiveis de san¢oes®.

N&o apenas isso. O voto condutor também evidenciou o arcabougo normativo do
LC n.° 75/93, sobretudo a partir do seu art. 239, para demonstrar que as sancdes
aplicaveis no ambito de PADs sdo gradativas e, ao final, podem resultar em demissao e
cassacao da aposentadoria ou de disponibilidade, em ultimo caso. Especificamente no
caso de Deltan, é fato incontroverso de que em 2 PADs ja transitados em julgado, ele
havia sido penalizado com censura e adverténcia.

Isto é, havendo um novo procedimento, as penas anteriores seriam consideradas
como maus antecedentes (art. 241 da LC n.° 75/93) e Deltan receberia as penas mais
gravosas, mas, para o que aqui importa: Deltan responderia a novo PAD e ja incidiria na
inelegibilidade, independentemente do resultado do processo.

Fala-se a todo momento que a decis&o foi pautada em exercicio de “futurologia”
ou que seria apenas uma “possibilidade” e que Deltan teria direito a presuncédo de
inocéncia, que ndo poderia ser mitigada, mas fato é que alguns destes 15 procedimentos

veiculavam fatos de natureza potencialmente grave, sendo que, em um deles, Deltan

37 Brasil, 2023, p. 28-29.
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estava sendo investigado por quebra de decoro pessoal de mesma natureza sob o qual
jd havia sido penalizado anteriormente no PAD n.° 1.00898/2018-99, com
adverténcia.

Dessa forma, se em procedimento sobre a mesma natureza e postura Deltan ja
havia sido penalizado, a potencialidade deste procedimento ser convertido em PAD e,
com isso, ser objeto de nova sancdo, de mesma natureza, perante o mesmo 6rgao,
também era consideravel para ndo dizer certa. Isso sem considerar os fatos veiculados
em todos os outros 14 procedimentos administrativos de natureza diversa que, repita-se,
foram esmiucados pelo voto condutor. Nesse particular, por exemplo, veja-se que o art.
239, inciso |, da LC n.° 75/93 expressamente prevé a aplicacdo da sancdo de demissao
no caso de improbidade administrativa, tema discutido nos autos da Reclamacéo
Disciplinar 1.00232.2021-18, também apontada pelo Relator.

E preciso também lembrar que ao pedir a sua exoneragdo, como consequéncia
préatica e direta, Deltan conseguiu o arquivamento imediato e sem qualquer andlise do
mérito pelo CNMP de todos os procedimentos que ali tramitavam, evitando com isso
gualquer possibilidade de incidéncia da inelegibilidade prevista em lei.

Ou seja, a mera existéncia dos 15 procedimentos administrativos, sobretudo
alguns com matéria e natureza idéntica a de outros que resultaram em penalidades, por
si s, revela a potencialidade de instauracao de outro PAD.

Situacdo completamente diferente seria (ou pelo menos deveria ser) se Deltan ndo
tivesse sofrido 2 penalidades em PADs ja transitados em julgado que, por configurarem
maus antecedentes, potencializam as chances de sua demissdo no caso de um novo
PAD (o que, destaque-se, nem seria preciso, pois a mera pendéncia de PAD ja seria um
Obice a sua candidatura).

Ao formalizar o seu pedido de exoneracdo e fulminar por completo qualquer
possibilidade de encerramento destas investigagdes, inclusive de fatos de mesma
natureza sobre os quais havia sido penalizado, Deltan buscou valer-se da sua propria
torpeza para contornar a regra de inelegibilidade prevista em lei.

Como ja se pontuou anteriormente, os demais argumentos trazidos pelo voto
condutor a saber: demissao do colega procurador por uma foto instalada em outdoor, sua

exoneracdo apenas 15 dias ap0s indicado ato e a antecedéncia de sua exoneragao;
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contudo, embora possam causar estranheza e reforgcar um cenario de “pressao” sobre
Deltan, ndo sdo capazes de fundamentar uma relacdo de causa e efeito sobre a
exoneracao. Como bem apontam Horacio Neiva e Ronaldo Porto Macedo Junior, existem
diversos motivos, inclusive de estratégia politica, que podem fundamentar os motivos
pelos quais Deltan antecipou a sua exoneracgdo, além de a suposta demissao do colega
procurador nao ter sido melhor aprofundada pelo voto que simplesmente se limitou a
tratar sobre o fato, sem, contudo, apontar por exemplo qual seria efetivacdo o nexo causal
(juridico e de probabilidade) com a exoneracao a pedido, pois Deltan ndo estava inserido
no PAD que resultou na demissdo, tampouco existia qualquer procedimento
administrativo diverso contra ele sobre referida questéo.

Por fim, a tese de que néo teria sido respeitada a seguranca juridica pela
interpretacdo “inovadora” foi também impugnada com a justificativa anteriormente
apresentada de que ndo houve interpretacdo extensiva ou teleoldgica e, conforme se

vera, o TSE exarou entendimento ja consolidada pela prépria Corte.

5.3 A JUSTIFICATIVA DO JULGAMENTO COM BASE EM PRECEDENTES: NOCOES
DE INTEGRIDADE E COERENCIA

O objetivo central deste trabalho € analisar se 0 caso Deltan foi julgado pelo TSE
a partir das nocoes de coeréncia e integridade trabalhadas por Dworkin, isto é, se houve
respeito aos “precedentes” e decisdes ja consolidadas na propria Corte e no STF, ou se,
como apontam, houve um descolamento e desconsideragdo destas analises.

Como ja alertado anteriormente, além de fundamentar o reconhecimento da tese
de fraude a lei com base em julgado do STF, com base na ADI 4.578, o ministro Benedito
Goncalves valeu-se dos seguintes precedentes: 1) o caso das fraudes a cota de género
estabelecida pela legislacédo, com o langcamento de candidaturas legais, mas que em
verdade representam dissimulagcédo que burla a lei (AgR-AREspEI 0600651-94/BA, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, DJE de 30/6/2022, dentre outros); 2) a pratica antes permitida
pela Lei das Eleicbes em se proceder com o registro do candidato “puxador de votos”
sabidamente inelegivel que era substituido somente nas vésperas do pleito, sem que

fosse possivel tirar 0 seu nome das urnas, o que garantia 0s votos ao seu substituto (AgR-
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Al 12-11/SP, Rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 17/11/2016); e 3) o caso de candidatos
gue retiram propaganda irregular de bem comum (situacédo que ndo é passivel de multa
imediata), mas logo em seguida fixa 0 mesmo material em outro bem, porém da mesma
espécie (REspEI 469-53/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 10/3/2014).

Isto é, os julgados acima apresentados de modo a robustecer a tese de que o TSE
ja havia enfrentado o tema e, por consequéncia, ndo se tratava de entendimento novo e
deslocado sequer fora objeto de anélise pelos criticos da decis&o. E preciso anotar,
contudo, que a propria decisdo impugnada deixou de fazer a necessaria apresentacao
do nexo causal entre os casos de forma mais aprofundada (o que poderia se justificar
pelo fato de ndo serem decisdes recentes, mas consolidadas pela Justica Eleitoral
brasileiras ha alguns anos).

De todo modo, passa-se a apontar brevemente o0s principais pontos que envolvem
cada uma das situagdes.

O primeiro caso e relativo ao cumprimento da determinacéo legal constante no art.
10, 83°, da Lei n.° 9.504/1997 (Lei das Elei¢cbes), a qual estabelece a obrigatoriedade de
gue ao registrar candidatos, os partidos politicos devem obedecer ao percentual minimo
de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo38.
Referida previsao legal fora complementada pela minirreforma eleitoral ocorrida em 2009
por meio da Lei n.° 12.034/2009, a qual passou a estabelecer a necessidade obrigatoria
de preenchimento da reserva das cotas de género, tornando, com isso, obrigatéria a
presenca das mulheres para as eleicdes proporcionais®®.

O problema, entretanto, é que por razdes variadas (desinteresse na participacao
feminina, baixo direcionamento de recursos ou mesmo por razdes de dominancia
masculina na politica etc.), os partidos politicos e coligacdes passaram a se valer daquilo

“

que em termos eleitorais ficou conhecido como “candidata laranja”, isto é, “as

candidaturas femininas usadas para preencher a cota de género instituida pela Lei das

38 N&o é a primeira regulamentacéo a prever cotas de género no pais, como bem observado por Guilherme
Cabral, Paola Montaldi e Gustavo Toledo, mas: “Nos anos de 1990, entraram em vigor as leis que
favoreciam a participagao feminina em elei¢des proporcionais. A Lei 9.100/95, de autoria da entéo deputada
federal Marta Suplicy, previa, no Artigo 11, § 3° que ‘Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido
ou coligagao deverao ser preenchidas por candidaturas de mulheres’40. A proposta, apelidada de “Lei das
Cotas’, valia, na época, apenas para as Camaras Municipais” (Cabral; Montaldi; Toledo. 2023, p. 297).

3% Nascimento; Moreira. 2019.
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EleicBes e, para que os recursos da reserva de fundo partidario sejam repassados para
outros candidatos e/ou coligacéo??”.

Com isso, tornou-se pratica comum que os partidos e coligacdes se valessem de
candidaturas femininas ficticias, em ato que implica em fraude a lei, para demonstrar um
suposto cumprimento legal e, com isso, contornar os obstaculos que adviriam do
descumprimento normativo.

O caso pioneiro na discusséo judicial a respeito da fraude a lei por candidaturas
laranja no Brasil foi relativo as eleicdes no municipio de José de Freitas, no Estado de
Piaui, tendo sido constatado que as chapas para candidaturas ao cargo de vereador no
municipio fraudaram a cota de género estabelecida em lei, tendo o caso chegado ao
conhecimento e julgamento do TSE, por meio de 2 demandas sobre o tema: a) uma Acéo
de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE); e 2) uma Acédo de Impugnacdo de Mandato
Eletivo (AIME) 4.

Posteriormente, também houve evolugcdo do mérito das demandas que versam
sobre a cota de género nas elei¢cdes e, em 2016, mais uma vez em uma eleicdo municipal
no Piaui, na cidade de Valenca do Piaui, tendo as coligacbes que se utilizaram de
candidaturas ficticias sido punidas com a cassacao de todas as candidaturas lancadas
(6 candidatos haviam sido eleitos) e os candidatos inelegiveis, o que foi mantido pelo
Tribunal Regional Eleitoral e pelo TSE*2.

De la para ca a Corte ja consolidou jurisprudéncia sobre a tematica, de modo que
conforme levantamento recente feito pelo préprio TSE, somente no ano de 2023, o
Tribunal julgou 61 casos envolvendo candidaturas laranja femininas reconhecendo
a tese de fraude a lei, e, no ano de 2024, 20 outros julgados haviam sido
concretizados no mesmo sentido (Brasil, 2024).

Registre-se que a tese fixada pela Justica Eleitoral € justamente no sentido de um
ato que em tese seria licito (registrar candidaturas femininas), mas que foi utilizado com
0 proposito de desvirtuar a prépria legislacao - ja que na prética essas candidaturas ndo
eram impulsionadas, efetivamente financiadas ou mesmo lancadas com viabilidade de

éxito -, 0 que caracteriza fraude.

40 Nascimento; Moreira. 2019, p. 170.
41 Nascimento; Moreira. 2019.
42 Nascimento; Moreira. 2019.
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Poderia se argumentar que, nesse caso, a interpretacédo dada pelo TSE néo seria
tdo gravosa como no caso de Deltan, pois neste ultimo houve restricdo a participacéo
politica, entretanto, tal argumento seria por si mesmo equivocado. Isso porque a
consequéncia direta do reconhecimento de fraude por candidaturas laranja € a cassacao
do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e, com isso, a cassagao
do mandato de todos os parlamentares que tiverem sido eleitos. Ou seja, por
reconhecimento de que houve fraude a lei, todas as candidaturas, exitosas ou nao, sao
desconsideradas, causando o mesmo impacto do indeferimento que foi aplicado ao caso
Deltan, inclusive, em maior medida, jA que atinge todos os candidatos do partido,
sabedores ou ndo da fraude perpetrada pelo partido a respeito da candidatura laranja.

Sem adentrar no mérito do reconhecimento da fraude em si, ja que aqui esta a se
discutir a coeréncia ou nao do TSE em seus julgados, fato € que desde 2012 ja foram
julgados centenas de casos em que, com andlise de fatos e elementos de juizo de
probabilidade, se reconheceu a tese de fraude a lei e, com isso, aplicada a consequéncia
prevista pela norma. Trata-se, como se V&, de jurisprudéncia consolidada e que nao foi
objeto de reforma pelo STF, até onde se sabe, no que tange a tese estabelecida.

Igualmente, os outros dois casos mencionados pelo voto relator, embora envolvam
situacOes féaticas distintas, demonstram que o Tribunal reconheceu a possibilidade de
aplicacdo da consequéncia juridica prevista pela norma, ainda que o fato nédo se
enguadrasse inicialmente no preceito, diante da tese de fraude a lei. Registre-se que a
tese de fraude a lei assume um “carater universal’, por assim dizer, pois ela pode ser
aplicada a qualquer caso em que se constate a conjuntura de atos que busquem
contornar uma vedacao ou previsdo legal para alcancar objetivo ilicito, portanto, o que
importa verificar € se o TSE possui entendimento consolidado sobre o tema.

Interessante notar, inclusive, que nos autos do Respe n.° 9985, sob a relatoria do
Min. Jodo Otévio e julgado em 2015, em que se discutia o precedente mencionado pelo
voto condutor, isto &, para a situacdo de substituicdo de candidato as véspera do pleito,

a ministra Luciana Léssio consignou o que se segue:

[...] Senhor Presidente, apenas concluindo o meu raciocinio no sentido de
gue entendo patente a fraude num caso que é similar a outro ja trazido e
apreciado pelo Tribunal Superior Eleitoral em outra eleicdo, ou seja, ndo
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€ algo que estamos a mudar a jurisprudéncia, a surpreender o candidato
com um entendimento absolutamente novo.

Tanto havia este abuso por parte dos candidatos, que houve uma
alteracao legislativa justamente para diminuir e p6r um limite a este abuso.
Estamos a tratar de abuso de um direito. Nenhum direito é absoluto,
ndo podendo ser usado de forma absoluta para fraudar a lei. Eu vejo
uma hipotese clara de abuso de direito, de fraude a lei e, por essa razéo,
estou absolutamente convencida do acerto do regional e mantenho*3.

Tudo isso para evidenciar e demonstrar que a construcao da tese de fraude a lei
como abuso do direito ndo é uma novidade na jurisprudéncia do TSE, de modo que o
entendimento aplicavel vai justamente na direcdo de que ndo existem direitos absolutos,
sendo plenamente possivel que a Justica Eleitoral, de forma excepcional e em situacées
gue evidenciem esse abuso, aplicar a consequéncia juridica prevista em lei.

E preciso pontuar que a semelhanca do caso Deltan, a analise da constatacdo de
eventual fraude no langamento de candidaturas femininas néo é verificada objetivamente
(argumento repetidos em diversas oportunidades), demandando a confirmacgao por fatos
e provas constantes no processo de que houve a fraude, isto é, a andlise das
circunstancias do caso concreto que conduzem para um juizo de que a candidatura
provavelmente se deu para cumprir a cota de género apenas no plano formal.

Assim, ainda que a decisdo do ministro relator ndo tenha aprofundado o teor
destes precedentes, ao fazer referéncia a inUmeros julgados e citar expressamente tais
precedentes, demonstrou a coeréncia da decisdo do caso Deltan de acordo com sua
propria jurisprudéncia consolidada.

Cumpre-se, portanto, o postulado da coeréncia exigida pela teoria dworkiniana a
respeito da tematica na medida em que o TSE possui firme jurisprudéncia no
reconhecimento e aplicacédo de fraude a lei, cujo conceito técnico deve ser amoldado as
circunstancias faticas de cada caso. N&o significa dizer que se tenha dado uma carta em
branco a Justica Eleitoral para aplicar a tese de forma indiscriminada, exigindo-se sempre
a necessidade de fundamentacdo adequada sobre a sua ocorréncia nos casos

analisados.

43 Brasil, 2015, p. 54-55.
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5.4 OS ARGUMENTOS PARA ALEM DA DECISAO JUDICIAL: A DECISAO QUE NAO
FOI

Além de impugnar os argumentos da decisdo, também se enfrentou no texto
paradigma argumentos trazidos para tentar “complementar” a decisdo**. Nesse ponto, 0s
autores afirmam que uma decisédo deve ser analisada com o que nela constou e ndo do
gue poderia constar, mas decidem analisar os argumentos para atingir o objetivo do seu
artigo.

Discorda-se, aqui, desta afirmacdo. Nao se discute que a fundamentagcdo da
decisdo poderia ter sido mais aprofundada, considerando todos o0s pontos aqui
levantados e discutidos, mas quando se busca, academicamente, justificar uma decisao
judicial, outros pontos podem e devem ser considerados para se justificar o acerto ou
desacerto do comando judicial. Isso porque, 0 que se esta a analisar é se o resultado do
julgado produziu uma deciséo coerente e integra com o direito, ainda que os fundamentos
utilizados ndo tenham se pautado em todos os elementos que a academia ou criticos
possam levantar. Os argumentos servem para aprimorar o debate e, nesse contexto,
servir de base para que a prépria Corte em novos julgados esteja atenta a esses
apontamentos, 0 que, repita-se, é salutar e necessario a construcdo dialética e plural da
funcao jurisdicional.

Dito isso, o caso dos Prefeitos itinerantes, mencionado pelo texto, foi inclusive
apontado pelo autor deste trabalho em algumas manifestacdes na midia e em dialogos
académicos, pois, fundamentalmente, a razéo juridica foi semelhante no que tange ao
reconhecimento de uma fraude a lei e a CF, bem como de uma interpretacéo trazida pela
Corte e pelo STF de que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, mesmo o de
participacdo politica.

Ao impugnar o uso do referido precedente, alega-se que a interpretacéo
teleoldgica seria 0 ponto de convergéncia com o segundo caso (unido de pessoas do
mesmo sexo para incidéncia de inelegibilidade reflexa), mas que o caso seria imprestavel

para a situacdo de Deltan ja que se diferenciariam com relacdo aos agentes e aos

4 Sobreira; Neiva; Godoy. 2024.
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objetivos das restricdes. Além disso, nos dois casos, a inelegibilidade seria objetivamente
verificavel ao passo que no caso Deltan seria por verossimilhanca.

A concluséo, contudo, parece-nos equivocada.

Mais uma vez, € importante ressaltar que a decisdo do TSE néo se valeu de
interpretacao teleoldgica ao indeferir a candidatura de Deltan. Ndo houve equipara¢ao ou
modificacdo do conceito técnico de PAD a outros procedimentos administrativos de
natureza diversa e ndo se criou hipotese de inelegibilidade nao prevista em lei. O que a
decisdo fez, na esteira de centenas de outros precedentes da Corte (como se viu
anteriormente), foi reafirmar que ndo existem direitos absolutos, tampouco a
elegibilidade, e que constatada uma situacdo de conduta direcionada visando fraudar a
lei, deve incidir a consequéncia juridica prevista pela norma. E, foi isso que exatamente
se verificou no caso dos prefeitos itinerantes.

O objetivo das restricbes € exatamente 0 mesmo: garantir a integridade do texto
constitucional e dos seus principios de fundamento. O fato de um caso proteger a
elegibilidade e o outro resguardar o principio republicano, ou um ser relativo a
responsabilidade dos representantes e o outro a temporariedade do mandato €
irrelevante, pois ambos os principios / direitos fundamentais sdo essenciais ao Estado
Democratico de Direito. Isto é, a interpretacdo levada a cabo em ambos os casos buscou
privilegiar a impossibilidade de agentes politicos abusarem da norma, de contorna-la para
a realizacao de objetivos escusos.

O segundo caso, por sua vez, realmente ndo tem conexao a justificar a tese do
caso Deltan. O caso paradigma que deveria ter sido analisado, contudo, é o da
inelegibilidade reflexa aplicada pelo TSE a pessoas que, no curso do mandato,
encerravam de forma ficticia o vinculo conjugal buscando afastar a incidéncia da norma
prevista pela Constituicdo (art. 14, 87°, CF). Depois de muitos julgados sobre o tema no
ambito do proprio TSE, o caso chegou ao Supremo Tribunal Federal e, diante da
consolidagédo do entendimento e matéria, foi editada a Sumula Vinculante STF n.° 18.

Isto é, reconhecendo que as partes efetivaram o encerramento do vinculo conjugal
durante o curso do mandato visando afastar a regra de inelegibilidade, tanto o TSE como
o0 STF reconheceram que, apesar de estarem se valendo de uma prerrogativa legal
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(encerrar o vinculo conjugal), o objetivo buscado era o de contornar a regra de
inelegibilidade, ja que, na pratica, o casal mantinha vinculo afetivo.

E preciso pontuar aqui que a norma, assim como no caso do Deltan, ja possuia
um sistema “antifraude”, por assim dizer, por prever a inelegibilidade apenas por
condigdes “objetivamente verificaveis”, como € o caso do vinculo familiar ou conjugal,
nada dispondo sobre as hipoteses de encerramento desse vinculo. Na pratica, assim,
visando contornar as regras de inelegibilidade, tornou-se praxe a formalizacéo de pedido
de divércio por cénjuges de representantes eleitos, mas que, na pratica, mantinham o
vinculo conjugal ativo, o que se fez com o intuito de burlar a inelegibilidade estabelecida.

Dai é que, aplicando a tese de fraude a lei, se passou a reconhecer que, a partir
de provas e fatos constatados no processo, confirmado o encerramento do vinculo
conjugal durante o curso do mandato, se aplicaria a regra de inelegibilidade prevista em
lei. Nao houve modificacdo do texto normativo, ndo houve limitacdo a elegibilidade ou
algo do género, mas apenas a interpretacao coerente com a jurisprudéncia da Corte de
gue sendo comprovado comportamento voltado para burlar comando normativo, estaria
constatada a fraude a lei e apenas nesses casos, a consequéncia juridica prevista deveria
ser aplicada.

Por fim e ndo menos importante, é preciso também ressaltar que o reconhecimento
da tese de fraude a lei tem sido aplicado pelo TSE ndo apenas para dar interpretacéo
desfavoravel a pretensos candidatos, como poderia ser argumentar, mas para que o texto
constitucional e normativo seja efetivamente respeitado, fazendo-se valer a
concretizacdo dos principios e direitos fundamentais que devem reger o0 processo
eleitoral democratico.

Nesse patrticular, no ano de 2020, o TSE reconheceu a elegibilidade de um prefeito
em Sao Miguel dos Milagres (AL) cujo registro de candidatura havia sido questionado
pelo fato de ser irméo da vice-prefeita da gestdo anterior do municipio, que assumiu 0
cargo por 10 dias no primeiro semestre da eleicdo. Para o TSE, a defesa da chapa eleita
conseguiu comprovar que a assunc¢ao temporaria do cargo pelo prazo de 10 dias pela
vice-prefeita, irma do candidato, teria se dado de forma fraudulenta e simulada, de modo
a se articular desde logo a inelegibilidade do candidato. Assim, por reconhecer a

manipulagéo e fraude & lei praticada com o objetivo de criar a incidéncia da inelegibilidade
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prevista na Constituicdo e diante das circunstancias faticas e materiais do caso concreto,
o TSE afastou a incidéncia da causa de inelegibilidade que seria aplicada ao caso,

mantendo o prefeito eleito no cargo®.

6 CONCLUSAO

O direito €, como se viu, caracterizado pela existéncia de desacordos tedricos que
colocam em contraposi¢cédo distintas visdes a respeito do direito, sobretudo de sua
natureza, o que faz com que casos como do indeferimento do registro de candidatura do
ex-deputado federal Deltan Dallagnol possam ser justificados a partir de perspectivas
distintas, sem que uma posi¢éo tenha o condao de invalidar ou deslegitimar a outra.

Entretanto, ao se fazer um recorte da analise da decisédo do TSE no caso concreto
partindo dos conceitos de integridade e coeréncia do direito pela visdo de Ronald
Dworkin, a andlise fica restrita a observar se, no julgamento, a Corte foi fiel aos
precedentes por ela ja estabelecidos e se ao decidir da forma como o fez, considerou o
sistema pela nocdo de unidade e sistematicidade, nos termos definido pelo filésofo.

Como se mostrou no texto, muito embora o voto condutor do relator pudesse ter
sido melhor desenvolvido em alguns pontos, ao aplicar a tese de fraude a lei e reconhecer
a incidéncia da inelegibilidade de Deltan, o ministro Benedito Goncalves nao inovou ou
atuou de forma desconexa a centenas de outros julgamentos ja proferidos pelo TSE e
chancelados pelo STF, sobretudo ao se analisar a jurisprudéncia consolidada no caso de
fraude as cotas de género e as outras duas situacdes de precedentes mencionadas pelo
relator. Soma-se a isso ainda o fato de que também em outras situacdes apontadas pelo
texto (caso dos prefeitos itinerantes e reconhecimento de inelegibilidade reflexa no caso
de dissolucao do vinculo conjugal durante o mandato) o TSE ja decidiu no mesmo sentido
de reconhecer fraude a lei, ndo tendo em nenhum desses casos se valido de
interpretacao teleolégica ou mesmo de modo a causar inseguranca juridica.

Assim, com o devido respeito ao entendimento e pontos contrarios colocados em

outros trabalhos, ndo houve interpretacdo expansiva ou teleolégica, muito menos

45 Brasil, 2020.
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violagdo aos deveres de coeréncia e integridade, até mesmo porque, repita-se, existe
jurisprudéncia consolidada no ambito da Corte no que tange ao reconhecimento da tese
de fraude a lei e sua aplicacdo quando, devido a circunstancias faticas (e ndo apenas em
causas objetivamente verificaveis), se constata que alguém busca praticar conduta que
seria a primeira vista licita, mas que, em verdade, implica em ato que visa contornar
vedacOes estabelecidas pela norma.

Por fim, importante retomar a observacéao feita na introducéo do trabalho: nédo se
busca aqui apresentar uma visdo definitiva ou mesmo “correta” a respeito da questao,
mas amplificar o debate e aprofundar os conceitos teoricos trazidos por Dworkin para,
conseqguencialmente, reforcar a importancia da filosofia e teoria geral do direito também

para a pratica juridica.
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