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RESUMO

Objetivo: Este artigo tem como objetivo analisar o direito a habitacdo em Portugal, explorar a
sua evolucéo enquanto direito fundamental, a sua consagragéo constitucional e os desafios
enfrentados na sua implementacdo. Procura-se compreender a situacdo atual do direito a
habitacdo no Pais e as dificuldades que persistem na sua efetivagdo, destaca-se a
necessidade de medidas ativas por parte do Estado.

Metodologia: A abordagem adotada é de carater analitico-descritiva, parte-se da uma
perspetiva positiva do direito a habitacdo, que abrange 0 acesso a uma moradia adequada.
Para o efeito, utiliza-se uma revisdo bibliografica e documental, que permite identificar a
evolucdo do direito a habitacdo como um direito social fundamental. Este processo analitico
integra a analise de textos constitucionais, politicas habitacionais e estudos criticos sobre a
implementacdo efetiva deste direito, enfatiza-se a importdncia da acdo do Estado na
promocao de um ambiente favoravel a habitacdo digna para todos.

Resultados e Contribui¢6es: A andlise evidencia que a realizacao do direito a habitacao nao
depende apenas da sua previsdo constitucional, mas também da implementacédo de medidas
concretas ajustadas a realidade social. Constatou-se que, apesar de inicialmente integrado
num conjunto mais amplo de direitos essenciais ao bem-estar social e pessoal, o direito a
habitacdo tem vindo a ganhar autonomia e protec¢éao juridica especifica ao longo do tempo. O
presente estudo destaca os principais desafios na criagdo de condicdes minimas para uma
habitacédo digna e adequada para todos.
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ABSTRACT

Objective: This article aims to analyze the right to housing in Portugal, exploring its evolution
as a fundamental right, its constitutional enshrinement, and the challenges faced in its
implementation. It seeks to understand the current state of the right to housing in the country
and the difficulties that persist in its enforcement, highlighting the need for active measures by
the State.

Methodology: The approach adopted is analytical-descriptive, based on a positive
perspective of the right to housing, which encompasses access to adequate housing. To this
purpose a bibliographic and documentary review is used to identify the evolution of the right to
housing as a fundamental social right. This analytical process integrates the analysis of
constitutional texts, housing policies, and critical studies on the effective implementation of this
right, emphasizing the importance of State action in promoting an environment conducive to
dignified housing for all.

Results and Contributions: The analysis shows that the realization of the right to housing
does not depend solely on its constitutional provision but also on the implementation of
concrete measures adapted to social realities. It was found that, although initially integrated
into a broader set of rights essential to social and personal well-being, the right to housing has
gradually gained autonomy and specific legal protection over time. This study highlights the
main challenges in creating the minimum conditions for dignified and adequate housing for all.

Keywords: Right to housing; Fundamental rights; Portuguese doctrine.
INTRODUCAO

O direito a habitagcdo esta consagrado em diversos tratados e protocolos
internacionais, e mostra-se, desde logo, essencial referir a sua presenca na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e na Alianca Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, o qual foi assinado por 170 partes, incluindo
Portugal®.

Tais instrumentos internacionais, ao incluirem o direito a habitacdo como parte
integrante do direito a um nivel de vida adequado, sublinham a sua importancia para o bem-
estar do ser humano e reforcam o direito a habitagdo como um direito fundamental, ligando-o
a dignidade humana e a promocéao do bem-estar social.

No plano nacional, o direito & habitacdo encontra consagragdo, desde logo, na

! Portugal, como membro das Nagdes Unidas desde 14 de dezembro de 1955, reconhece 0s principios
da Declaracéo e incorporou-0s na sua ordem juridica, especialmente com a Constituicdo de 1976, que
reflete muitos dos seus preceitos, por seu turno, aderiu ao Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) em 31 de julho de 1978, tendo depositado o instrumento de
adeséo junto das Nac¢6es Unidas. O Pacto entrou em vigor para Portugal a 21 de outubro de 1978.
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Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) (PORTUGAL, 1976), mais concretamente no

seu artigo 65°, no qual, para além de reconhecer o direito a habitacao, procura incumbir ao
Estado a responsabilidade por assegurar a sua concretizacdo, prevendo a utilizacdo de
mecanismos para promover 0 acesso a habitacao digna.

Acontece, porém, gque, apesar da sua consagracdo em tratados internacionais e na
Constituicdo, a efetivacdo do direito & habitacdo em Portugal continua a enfrentar desafios
significativos, reflee-se numa persistente crise habitacional e em desigualdades no acesso a
condi¢des de habitacdo adequadas para grande parte da populagcéo portuguesa.

O presente artigo tem como objetivo geral analisar o direito & habitacdo em Portugal,
explorar a sua evolucdo enquanto direito fundamental, a sua consagracado constitucional e os
desafios enfrentados na sua implementacdo. Procura-se compreender a situagdo atual do
direito a habitacdo no Pais e as dificuldades que persistem na sua efetivacdo, destaca-se a
necessidade de medidas ativas por parte do Estado.

Utiliza-se uma abordagem de pesquisa de carater analitico-descritiva, parte-se da uma
perspetiva positiva do direito a habitacdo, que abrange o acesso a uma moradia adequada.
Para o efeito, utiliza-se uma revisdo bibliografica e documental, que permite identificar a
evolucdo do direito a habitacdo como um direito social fundamental. Este processo analitico
integra a andlise de textos constitucionais, politicas habitacionais e estudos criticos sobre a
implementagdo efetiva deste direito, enfatiza-se a importancia da acdo do Estado na

promoc¢ao de um ambiente favoravel a habitacéo digna para todos.

1 O DIREITO ROMANO E O DIRETO AS HABITACAO

O Direito Romano, base do sistema juridico da maioria dos Estados ocidentais, tratava
a propriedade e o uso da terra com grande sofisticacdo. Embora néo existisse um direito a
habitacdo que se possa comparar com 0s moldes contemporaneos, existiam institutos
juridicos que garantiam a ocupacao e o uso dos imdéveis, que acabavam por refletir uma
preocupacdo com a estabilidade da posse e a organizac&o do espaco urbano.

Entre esses institutos, destaca-se o habitatio, o qual se traduzia num direito real
limitado que permitia a uma pessoa morar num imével alheio sem ser sua proprietéria. Este,
de modo diferente do usufructus, que conferia o direito de uso e percec¢éo dos frutos da coisa,
era mais restrito, e concedia apenas o uso do imdével para moradia, sem possibilidade de

alienacdo ou transmissé&o a terceiros?. Apesar disso, o titular do habitatio podia utilizar o imével

2 D. 7.8.10, onde o jurista Ulpiano distingue o habitatio do usufructus, destacando a sua natureza
personalissima e intransferivel.
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sem a necessidade de pagamento de renda, 0 que acabava por conferir uma certa seguranca

a sua habitacao.

Além desse instituto, o Direito Romano reconhecia também o arrendamento de iméveis
por meio do contrato de locatio conductio rei, que permitia a um inquilino (conductor) utilizar
um imovel mediante o pagamento ao locador (locator), o que garantia o acesso a moradia por
meios contratuais®. O contrato de locacdo poderia ser por tempo determinado ou
indeterminado, a depender das condicGes estabelecidas entre as partes, e tinha protecéo
juridica para garantir a permanéncia do locatario durante o periodo acordado.

Outra forma de garantir moradia era através das relagdes de clientela e patronato,
comuns na sociedade romana. Os patronos, muitas vezes, concediam moradia aos seus
clientes como parte de uma relagdo de prote¢do mutua, o que evidencia que, mesmo sem um
direito subjetivo a habitacéo, a estrutura social romana criava mecanismos alternativos para
0 acesso a moradia®.

Além disso, a domus ndo era apenas um espaco de residéncia, mas também um centro
juridico e social, onde funcionava o consilium domesticum, um tribunal familiar responséavel
por determinadas decisdes disciplinares dentro do nucleo familiar (BRAVO BOSCH, 2023.

A importancia da propriedade privada para o Estado Romano transcendia a simples
ocupacao da terra. A evolugdo do conceito de propriedade foi fundamental para a formacéo
das elites econdmicas e para a consolidacao das relacdes de poder. A acumulacéo de bens,
especialmente de terras, tornou-se um fator determinante para o estatuto social e para a
influéncia politica. Com o crescimento demografico de Roma e a urbanizacdo acelerada
surgiram novas formas de habitacdo, 0 que exigiu a intervencdo estatal para regular a
ocupacéao dos espacos urbanos (SALES; TURMAN, 2021).

O modelo habitacional romano dividia-se essencialmente entre a domus, residéncia
unifamiliar de elites, e as insulas, edificios de apartamentos destinados as classes menos
favorecidas. A necessidade de alojar uma populacdo crescente acabou por estimular a
especulagdo imobilidria e a construcao de insulas de baixa qualidade, com materiais precarios
e pouca seguranca estrutural, o que resultou em problemas como desmoronamentos e
incéndios. Em face desses problemas, o Estado Romano interveio em diversos momentos
para regulamentar essa situacdo, e procurou conter os abusos e mitigar os riscos de uma
urbanizagdo desordenada, ainda que as suas medidas se revelassem sempre mais reativas
do que preventivas (BRAVO BOSCH, 2023).

Esta curta andlise do Direito Romano demonstra que, embora a habitacdo ndo fosse

3 D. 19.2.1, texto do Digesto em que Paulo define os elementos essenciais da locatio conductio rei,
incluindo o dever de manutencéo do imével pelo locador.

4 CICERO, De Officiis, I, 17-18, menciona a relagéo de clientela como um elemento estruturante da
sociedade romana, com implicacdes na moradia e na protecéo social.
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reconhecida como um direito fundamental garantido pelo Estado, existiam mecanismos que

promoviam a estabilidade da posse e regulavam a ocupacao dos iméveis. O equilibrio entre
a propriedade privada, a posse e o arrendamento refletia uma tentativa de assegurar a
organizacdo da vida urbana, mesmo que sem a preocupacao social que caracteriza as
legislacdes modernas sobre o direito a habitacao(SALES; TURMAN, 2021).

2 O DIREITO A HABITACAO NO DIREITO INTERNACIONAL

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), datada de 1948, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nac¢des Unidas (ONU,
1966) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos das Nagfes Unidas (ONU,
1966), ambos datados de 1966, sdo os instrumentos que procedem a definicdo e a
consagracdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Estes documentos
constituem a base de uma vasta gama de Convencoes, Declaracdes, Conjuntos de Regras e
Principios adotados pela Organizacdo das Nacbes Unidas e, consequentemente, pelos seus
membros, os quais, assim, comprometem-se voluntariamente a adaptar as suas legislacdes,
politicas e praticas as obriga¢des internacionais que assumem ao ratificar ou aderir a tais
compromissos (ONU, 1966)

Tais instrumentos internacionais, ao incluirem o direito a habitacdo como parte
integrante do direito a um padréo de vida adequado, sublinham a sua importancia para o bem-
estar do ser humano e reforcam o direito a habitacdo como um direito fundamental, ligando-o
a dignidade humana e a promocéao do bem-estar social.

Por serem os direitos fundamentais conferentes dos valores e interesses relevantes
as pessoas singulares e coletivas, efetivados por meio de posi¢des juridicas reconhecidas
pelo direito de cada Estado, tanto em termos internacionais, como em termos nacionais,
acabam por gerar no préprio Estado a obrigatoriedade de respeita-los, e o dever de
implementar medidas para que estes direitos sejam verificados, nomeadamente através da
adaptacdo da sua legislacao interna as obrigacdes internacionais.

Assim, e independentemente de que numa primeira andlise possa parecer
surpreendente que o direito a habitacdo seja classificado como um direito fundamental, a
verdade é que ao longo dos anos a compreensao sobre a sua importancia para a dignidade
humana e para a saude fisica e mental dos individuos evoluiu. O reconhecimento de que a
habitacdo condigna € uma condicdo essencial para o bem-estar de qualquer cidaddo tem
vindo a ganhar crescente relevancia, e leva a que o direito & habitacdo seja, atualmente,

reconhecido como uma das necessidades mais basicas de todo cidadao, e ndo deve ser
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interpretado de forma restrita ou reduzida, como mero abrigo, mas sim como o direito de viver

em seguranca, paz e dignidade (ONU, 1991)°.

Anteriormente, e apesar de a habitacdo ser ja entendida como fundamental para a
dignidade e a estabilidade social, as pesquisas na area eram baseadas em inferéncias
limitadas e ndo procediam a uma abordagem adequada aos impactos menos evidentes da
precariedade habitacional (CHAPIN, 1930).

A consagracao do direito a habitacdo como um direito fundamental transitou de uma
abordagem assistencialista, para um modelo de exigibilidade juridica, no qual os Estados tém
o dever essencial de assegurar condi¢cfes dignas de acesso a habitacdo (MENDES, 2021.

E atualmente inegavel que a qualidade de vida das pessoas esta diretamente
relacionada com a existéncia de uma residéncia adequada, que garanta, ndo apenas, a
protecao fisica contra os elementos, mas que contribua, também, para o bem-estar mental e
emocional de cada individuo (MENDES, 2021)°.

O direito a habitacdo revela-se como um direito que carece de atuagdo por parte do
Estado; carateriza-se como universal, dado respeitar a todos, como permanente, porque é de
constante exigéncia social e responde a uma situacao de perigo e, por fim, como fundamental,
porque respeita a necessidades basicas da pessoa que o Estado se compromete-se a atentar
(ALEXANDRINO, 2011, p. 23).

A esta realidade foi-se adaptando o Direito Internacional e as legislacbes de cada
nacado; reconhece-se hoje, o direito a habitacdo condigna, como um direito que, senao todos,
praticamente todos os Estados reconhecem legalmente, ndo s6 perante 0s seu proprios
cidadaos, através da edicdo de legislacao nacional sobre a matéria, como perante os demais
Estados, por meio da adeséo a convencgdes internacionais que consolidam este direito como
um principio universal de onde resulta claro esse direito como fundamental. A sua
consagracao nas normas internacionais e nas legislac6es nacionais reflete o entendimento
de que a habitacdo condigna é uma necessidade basica e um direito essencial para o bem-
estar humano.

A semelhanca do que ocorre com a alimentac&o e com outras necessidades basicas
de todo o cidad&o, a habitagéo é algo que se revela como essencial para a vida humana, dado
que perante a sua auséncia, mostra-se impraticavel para o ser humano cumprir com 0S seus
deveres e alcancar uma situacdo pessoal e familiar plena, marcada pelo bem-estar e pela

felicidade, de modo tal que, entre outros considerados essenciais encontra-se a “habitagéo

5> Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais das Nages Unidas. (1991). Comentario Geral n.°
4: O direito a uma habitacdo adequada (Art. 11.°, n.° 1, do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais). Documento E/1992/23.

6 Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), Constituicio da Organizacdo Mundial da Sadde, adotada em
1946 e em vigor desde 7 de abril de 1948.

Revista Percurso Unicuritiba

Vol.1, n.49] | janeiro — margo 2025.
Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 20/02/2025|
/ | Aprovado em: 15/04/2025

X Avaliacdo: Double Blind Reviewe-
& ISSN: 2316-7521]

adequada em tamanho por habitante” como um dos “pré-requisitos basicos para que uma

populagdo possa ser considerada saudavel”, o que acaba por sublinhar a relevéancia do direito
a habitacdo para a dignidade e o desenvolvimento pessoal, e, bem assim, para a construcéo
de sociedades saudaveis e equilibradas (PEREIRA; OLIVEIRA; AUGUSTO, 2011).

O direito a habitacdo possui uma clara extrapolacao para outros direitos que os torna
indivisiveis e interdependentes, o que possibilita 0 seu exercicio. Nestes termos, a dignidade
da pessoa humana ndo s6 fundamenta, mas também confere coeréncia e unidade, aos
direitos fundamentais, abrange desde os direitos individuais, como o direito a vida e a
integridade fisica e moral, até aos direitos sociais, e inclui o direito ao trabalho, a salde e a
habitacdo (GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA, 2023, p. 58).

Conforme ja se referiu, encontra-se tal direito elencado nos mais diversos instrumentos
internacionais, destaca-se, desde logo, a Declaracdo Universal do Direito dos Homens

(DUDH), a qual no seu artigo 25.° prevé que

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e
a sua familia a salide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacao, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigcos
sociais necessarios, e tem direito & seguranca no desemprego, na doenca,
na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade (ONU, 1948).

Por seu turno, o Pacto Internacional dos Direitos econdémicos, sociais e culturais

reconhece o direito a habitacdo no n.° 1 do seu 11.° artigo, ao afirmar que

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo
alimentacdo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a um
melhoramento constante das suas condigfes de existéncia. Os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas destinadas a assegurar a realizacao
deste direito reconhecendo para este efeito a importancia essencial de uma
cooperacao internacional liviemente consentida (ONU, 1966).

Além destas, vérias outras declaracdes e convencgdes internacionais reconhecem o
direito a uma habitacdo condigna, como a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre o Progresso
Social e o Desenvolvimento (ONU, 1969), a Declaracdo de Vancouver sobre os
Estabelecimentos Humanos (ONU, 1976), a Convencdao Internacional sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial (ONU, 1965), a Convencao sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (ONU, 1979), bem como tanto a
Declaracédo das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca (ONU, 1959) como a Convengéo

sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989). Todas estas disposicdes reafirmam a importancia
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da habitacdo como um direito essencial e indiscutivel.” Segundo relatério da ONU, o direito a

habitacdo é reconhecido como um dos pilares da dignidade humana, sendo exigivel aos
Estados que adotem medidas concretas para assegurar a sua realizacao (UNITED NATIONS,
2013, p. 146).

3 O DIREITO A HABITACAO NA CONSTITUICAO E NA POLITICA HABITACIONAL
PORTUGUESA

As constituicbes oitocentistas desempenharam um papel fundamental na consolidacao
de varios principios essenciais, como a liberdade de expressao e a prote¢édo da propriedade
privada. No que respeita ao dominio habitacional, os textos constitucionais asseguravam tanto
a inviolabilidade do domicilio como o direito a propriedade privada. A excecao, neste dominio,
deu-se com a Constituicdo de 1933, que suspendeu direitos fundamentais adquiridos nas
constituicdes liberais, num evidente retrocesso civilizacional, o que determinou que, nas
ultimas quatro décadas do Estado Novo, acabasse-se por perder a oportunidade de abracar
a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pelas Na¢des Unidas, em 1948, que
reconhecia a importancia da habitag&o para o bem-estar humano (ANTUNES, 2021, p. 66).

Por toda a Europa, e particularmente em Portugal, o direito & habitacdo ganhou
destaque na segunda metade do século XX, dado ter sido incluido nos protocolos
internacionais, na fundacdo nacional de leis e passado a integrar o Estado de bem-estar
social. Apesar disso, desde ha pelo menos 50 anos que se assiste a uma postura estadual
mais neutra para com as politicas de habitacdo (SEIXAS;ANTUNES, 2019; SERRA, 2002)?2

A Constituicdo Espanhola (CE), no seu artigo 47.°, estabelece que:

Todos os espanhdis tém direito a desfrutar de uma habitacdo digna e
adequada. Os poderes publicos promoverdo as condicfes necessarias e
estabelecerdo as normas pertinentes para tornar efetivo este direito,
regulando a utilizag&o do solo de acordo com o interesse geral para impedir
a especulacdo. A comunidade participard nos lucros que produza a acao
urbanistica dos organismos publicos (nossa tradugdo) (REINO DA
ESPANHA, 1978°.

O direito & habitacdo encontra-se ainda presente noutros instrumentos juridicos internacionais,
garantindo o direito a habitacdo condigna a indigenas, migrantes, refugiados, trabalhadores, etc.

8 Estado, territorio e estratégias de habitagio. Quarteto. Colec&o: Labirintos, indica que A andlise da
estruturacdo das estratégias habitacionais em Portugal revela a influéncia de dois fatores determinantes
na sua configuragcdo e especificidade. Por um lado, os contextos territoriais desempenham um papel
central, refletindo diferentes dindmicas de desenvolvimento social, econémico, politico e cultural. Por
outro, a posigdo semiperiférica da sociedade portuguesa condiciona a forma como, ao longo do tempo,
se articularam os principios da comunidade, do mercado e do Estado na resposta as necessidades
habitacionais e na promogédo do bem-estar socia (SERRA, 2002)I.

9 Texto original em espanhol: “Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
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Por sua vez, a Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 65.°, n.° 1,

consagra que “Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimenséao
adequada, em condi¢cdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar.” (ALEXANDRINO, 2011)*°,

Assim, por meio deste reconhecimento universal da essencialidade da habitagédo
condigna, e da assunc¢éo pelos Estados do dever de traduzir esse reconhecimento em algo
concreto para o cidaddo, mostra-se necessario formular medidas suscetiveis de realizar esse
objetivo; é igualmente imperativo criar realidades concretas por meio de disposi¢des juridicas.
Embora a habitacdo seja uma parte vital da dignidade e sobrevivéncia humana, ndo houve
uma plena integracéo deste direito nas medidas tipicas do Estado de bem-estar social, mesmo

nos Estados que mais investiram nesse dominio especifico (SANTOS, 2023).

4 EVOLUCAO HISTORICA DA HABITACAO EM PORTUGAL

Ao longo dos anos, vérias foram a ingeréncias legislativas levadas a cabo pelos 6rgaos
legislativos na questdo da habitacdo. A habitagdo assumiu particular relevancia no periodo
pos-revolucdo, e tornou-se a questdo da habitacdo uma das principais reivindicacbes da
populacdo portuguesa, especialmente nas duas maiores cidades, ou seja, no Porto e em
Lisboa.

Nos meses subsequentes ao 25 de Abril, em meio a uma série de acontecimentos
intensos, ocorreram diversas acfes populares, mobilizacbes sociais e manifestacbes que
exigiam melhores condi¢6es de vida, o que colocou a problematica da habitacdo em destaque
na agenda publica, cujo exemplo mais marcante corresponde a ocupacdo de casas devolutas,
gue simbolizou uma forma de luta pela concretizacdo de um direito essencial. Tais factos
contribuiram certamente para que o direito a habitacdo tenha sido constitucionalmente

consagrado logo no ano de 1976, o que representou uma verdadeira rotura com as praticas

adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y establecerdn las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulaciéon. La comunidad participard en las plusvalias que genere la accion
urbanistica de los entes publicos.”

10 Note-se que, analisando os direitos fundamentais na sua globalidade e atendendo a cada direito
através do critério da sua forca juridica e contetido principal € possivel identificar-se uma reparticdo dos
direitos fundamentais entre os “direitos, liberdades e garantias”, os quais beneficiam de uma regime
especialmente qualificado, e se encontram presentes entre os artigos 24.° e 54.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e os direitos econdmicos, sociais e culturais, previstos entre os artigos 58.° e
79.° da constituicdo da Republica Portuguesa, onde se insere o direito a habitacdo. (ALEXANDRINO,
2011).
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tradicionais, destacou-se particularmente em relacdo ao que se verificava na maior parte da

Europa, dado que, mesmo nos Estados que mais investiram no Estado Social, a consagracao
do direito a habitacdo como constitucional, ainda se encontrava distante de ocorrer
(ANTUNES, 2021).

Acontece, porém, que apesar desse passo vanguardista, que se traduziu na
constitucionalizac&o do direito a habitacdo em Portugal, e apesar dessa iniciativa que merece
ser considerada e celebrada, acabou por se ndo conseguir clarificar de forma eficaz, em face
do excessivo pragmatismo do texto constitucional, como e quando o Estado Portugués deveria
ou poderia atuar (ANTUNES, 2021).

No final de 2016, e no seguimento de uma visita da Relatora Especial das Nac¢des
Unidas para a questdo da habitacdo, foi elaborado um relatério que procedeu a andlise do
direito a habitacdo em Portugal, com enfoque na legislacdo nacional, nas politicas e
programas existentes, nas dificuldades enfrentadas neste dominio, e bem assim, nos desafios
pendentes para garantir a efetividade desse direito, tanto em ambito nacional quanto local. O
relatério sublinhou uma contradicdo central entre os direitos formalmente reconhecidos e a
sua concretizacdo pratica. Apesar de ser citado o artigo 65°., da Constituicdo da Republica,
bem como referenciado o facto de Portugal ter sido um dos primeiros Estados a ratificar
tratados internacionais relacionados com os direitos sociais, 0 relatoério evidencia que, a
realidade é de incumprimento do direito a habitacdo; um dos pontos mais criticos assinalados
pela Relatora é a auséncia de uma Lei de Bases da Habitacdo, algo que, apesar do quadro
legislativo relativamente progressista, compromete a efetiva materializagdo do direito
(MORAIS; MENDES, 2018).

Ora, perante a existéncia de tal relatério e ao dar traducdo ao seu dever, foi editada
em Portugal, no segmento da Nova Geracdo de Politicas de Habita¢do, que se encontrava
em vigor desde o ano transato, a esperada Lei de Bases da Habitacdo (PORTUGAL, 2019),
a qual, nos termos do seu artigo 1.° “estabelece as bases do direito a habitacdo e as
incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os
cidaddos nos termos da Constituigéo.”

A referida lei consagra igualmente o direito a habitagdo como um direito fundamental

de todos,

para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou origem
étnica, sexo, lingua, territério de origem, nacionalidade, religido, crenca,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econémica, género,
orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou condicdo de saude (PORTUGAL,
2019),

conforme prevé o artigo 2.°, n.° 1 do referido diploma legal.
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Ao assumir o Estado o papel de garante do direito a habitacdo como o primeiro dos

principios gerais desta lei de bases, como resulta do n.° 1 do artigo 3.2, incumbe-lhe, para que
esse direito seja assegurado, “programar e executar uma politica de habitacao integrada nos
instrumentos de gestdo territorial que garantam a existéncia de uma rede adequada de
transportes e de equipamento social”, conforme estabelecido no n.° 2 do mesmo artigo 3.° da
Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro.

Nesses termos, foram definidas nos artigos 16.° e seguintes da Lei n.° 83/2019, de 3
de Setembro, as politicas publicas de habitag&o e reabilitacdo urbana e a partir do artigo 46.°
desta mesma lei, encontra-se o capitulo da habitacdo propria, crédito e condominios, desde
logo se definindo, nos termos do n.° 1 deste artigo 46.° que “nos termos da Constitui¢ao, o
acesso a habitacdo prépria inclui a aquisicdo, conservacdo e fruicdo em condi¢cdes de
legalidade, estabilidade, seguranca e salubridade.” (PORTUGAL, 2019).

5 CRITICAS E DESAFIOS NA EFETIVACAO DO DIREITO A HABITACAO

Apesar desse desiderato, e mesmo com um aumento da legislacdo sobre a habitacao,
com a ja referida promulgacdo da Lei de Bases da Habitacdo, a promulgacdo da Nova
Geracédo de Politicas de habitacdo e até com a instituicdo de uma secretaria de Estado para
a Habitacdo, a verdade é que os problemas habitacionais em Portugal, além de n&o se terem
resolvido, acabaram por intensificarem-se (ANTUNES; SEIXAS, 2022). Parece que qualquer
tipo de medida relacionada com a habitacdo e a sua efetivacao, “quando existe € mais na
teoria do que na pratica” (FRAZER; MALIER, 2009).

Assim, atualmente se observa uma total auséncia de respostas relativas aos
problemas reais com que a populacdo esta confrontada, ndo existem quaisquer medidas que
abordem as questdes centrais, como a regulacdo e a reducdo do valor das rendas
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 2025 e 2025). 2, a diminui¢io das prestacées
bancérias (INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 2022; BANCO DE PORTUGAL, 2025).

1314 ou a disponibilizacéo de habitacédo publica acessivel'®. Em suma, na pratica, as politicas

11 valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares
nos ultimos 12 meses (€) por Localizagdo geogréfica. 1° Semestre de 2024.

12 yvalor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (€)
por Localizacéo geogréfica (Municipios com mais de 100 000 habitantes) (NUTS - 2024); Trimestral.
13 |nquérito a Situacdo Financeira das Familias 2020: as familias portuguesas tém uma clara
preferéncia por ser proprietarias da sua residéncia: apenas 2,0% das familias que vivem em casa
propria preferiam ter arrendado e 63,5% das familias que arrendam a casa onde habitam preferiam ter
comprado.

14 prestacdo média mensal do stock de empréstimos para habitacdo propria permanente5

15 A disponibilizacdo de habitacdo pulblica acessivel refere-se as politicas e medidas adotadas pelo
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do governo acabam por negar o direito a habitacao nas cidades, empurrando as populacdes

de baixos rendimentos para zonas cada vez mais distantes, deixando, neste sentido, a
habitacdo deixa de cumprir a sua funcéo social. Os padrdes de desigualdade socio-territorial
e de segregacao residencial aprofundaram-se por via da gentrificacdo e da especulacéo
imobiliaria, tornando a habitacdo um bem de dificil acesso para as classes médias e baixas
(MENDES, 2021).1

A habitacdo deveria representar a base da estruturacdo e da organizacdo de uma
familia, ser considerada um bem essencial e uma real prioridade para o Estado, que deveria
assegurar a protecao das habitagBes das familias e garantir o acesso a habitacdo digna para
todos; no entanto, a habitacdo sempre foi o “pilar fraco” do Estado Social Portugués, sendo
reiteradamente secundarizada em termos de despesa publica e de concecao estratégica, ao
contrario do que se verificou em areas como a saude e a educacdo (ALLEGRA; GIOVANI,
2022, p. 62).

As estatisticas expfem uma realidade alarmante, dado que, embora a maioria da
populagdo mundial viva em algum tipo de habitacdo, aproximadamente metade desta ndo
usufrui de todo o espectro de direitos necessarios para que a habitacdo seja considerada
adequada (KENNA, 2008, p. 436; INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 2024).Y7

Diante desses numeros preocupantes, surge a questdo de saber se o direito a
habitacédo €, de facto, um direito exequivel, usufruido por todos os seres humanos, ou se é
apenas um sonho para as geracoes futuras. No entanto, embora seja inegavel a grande escala
de violagOes desse direito, tal realidade ndo pode ser usada como argumento para questionar
a sua natureza juridica vinculativa, dado que o0 mesmo raciocinio pode ser aplicado a todo o
conjunto de direitos econémicos e sociais, direitos civis e politicos?8.

Ora, os direitos econdmicos, sociais e culturais, num Estado de Direito Democratico,
representam em si uma obrigacao ou dever de intervencado do Estado, com o intuito de garantir
a resposta adequada a situacdes de caréncia da populacédo. O Estado pode, assim, intervir
por meio da implementacdo de medidas possiveis, com recursos a diversos instrumentos

normativos e medidas juridico-legislativas (QUEIROZ, 2014, p. 9), dando, assim, cumprimento

Estado e pelas autarquias para garantir que familias e individuos com rendimentos baixos ou médios
tenham acesso a habitagcdo condigna a precos acessiveis.

16 O Estado ao apostar em incentivos ao setor privado para fomentar o arrendamento acessivel, mas
sem uma regulacéo eficaz do mercado, o que perpetua a subida das rendas e dificulta 0 acesso a uma
habitagcéo digna (MENDES, 2021).

17 Os resultados obtidos confirmam a degradacdo das condicdes de habitagdo, com a proporcdo de
pessoas a viver em alojamentos em que o nimero de divisdes habitaveis era insuficiente para o nimero
e o perfil demografico dos membros do agregado a aumentar para 12,9%, mais 3,5 p.p. do que no ano
anterior (9,4%), e a propor¢cdo dos residentes em condicbes severas de privacdo habitacional a
aumentar para 6,0%, mais 2,1 p.p. do que em 2020 (3,9).

18 Relatorio do Relator Especial sobre a Habitagdo Adequada como Componente do Direito a uma
Padréo de vida adequado, 35—-39, UN Doc. E/CN.4/2005/48 (3 de margo de 2005).
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ao elemento social e de solidariedade, que caracteriza a nossa sociedade, por meio do qual

se baseou o principio do Estado Social como principio constitucional (BOTELHO, 2017, p.
97/98).

Nesses termos, numa perspetiva politica, e embora em momentos anteriores ndo
tenha sido desta forma, “o conceito de Estado social ndo deve ser refém de nenhuma
concegdo politica ou ideolégica” (VIEIRA DE ANDRADE, 2017, p. 87). Para tal, mostra-se
necessario passar das palavras a pratica, atua-se de forma eficaz a “enfrentar os interesses
da banca, dos grandes proprietarios e dos fundos imobiliarios”, através do desenvolvimento
de

uma politica de habitagdo em que o Estado se assuma como grande promotor
de Habitagéo, intervindo de forma a garantir esse direito, contrariando a logica
nefasta da especulacéo e da acumulagéo de lucro a custa das condi¢des de
vida das populacées®®.

Embora o Estado tenha dado um importante passo mediante a edicdo da Lei-Quadro
da Habitacdo e de ter na mesma introduzido o objetivo de serem fornecidos os instrumentos
legais e politicos necessérios a garantir o direito & habitag&o, através da apresentacdo de uma
série de especificidades positivas, a efetiva implementagédo dessa politica ainda depende de
um conjunto de medidas especificas e de um compromisso real da sua parte (SERRA, 2002).

A realidade concreta é que, de uma forma geral, a maior parte das disposic¢des legais
apresentam uma linguagem com amplo espaco para a interpretacdo e a discricionariedade.
Se atentar-se na letra da lei, da leitura do seu conteldo, retira-se, entre outras expressdes
semelhantes, que o Estado "encoraja" a aplicacdo de medidas e que as disposi¢cdes sédo
aplicadas "sempre que possivel", o que, por si sO, abre espaco a diferentes interpretagdes e
praticas (TULUMELLO, 2019; MENDES, 2021).

Neste contexto, embora o direito & habitacdo em Portugal j esteja consolidado por
meio de um conjunto significativo de documentos, especialmente na Constituicdo da

Republica Portuguesa, ainda se identifica um longo caminho a percorrer, sendo necessario

considerar numa politica publica que entenda a habitacdo como um bem
social e ndo uma mera fonte de lucro, objeto de mera mercantilizagc&o ou ativo
financeiro e que defenda quem n&o tem qualquer tipo de protecao, garantindo
o direito a habitacdo e o direito a cidade (MORAIS; MENDES, 2021).

De facto, na “democracia portuguesa, a habitagao foi sempre mais mercado do que

direito social e o esfor¢o publico neste sector ficou sempre muito aquém do que foi despendido

19 Projecto de Resolugdo n.° 110/XVI/1.2: Travar a especulagdo, garantir e proteger o direito a
habitacdo, 2024.
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para efetivar outros direitos sociais como a educacao ou a saude.”(DRAGO, 2020).

Importa por esta razdo, determinar em que posicdo o direito a habitacdo esta
enquadrado no ordenamento juridico portugués e que caminhos podera obter no futuro,
perante a situacao atual da habitacdo em territrio nacional. O direito & habitacao, por se tratar
de um direito de relevancia publica e estar diretamente ou indiretamente associado a outras
matérias juridicas e direitos fundamentais, ocupa uma posi¢do preferencial, especialmente
guando considerado em conjunto com o direito de propriedade(CORREIA; MONIZ, 2010, p.
140).

A realidade é que atualmente, a habitagdo deixou de ser tratada como um direito social
e passou a ser um ativo financeiro, sujeita a l6gicas especulativas e de acumulacéo de capital,
beneficiando o setor financeiro e imobilidrio em detrimento das populagBes vulneraveis
(MENDES, 2021).

CONCLUSAO

Quase cinco décadas apds a implementacdo do direito a habitacéo no artigo 65°., da
Constituicdo Democratica do Estado Portugués, de 1976, encontrava-se ainda ausente uma
lei que pudesse operacionalizar este direito, uma lei capaz de garantir a efetiva implementacéo
do direito a habitacdo, o que demonstrava as limitacbes de um quadro legal que, apesar de
progressista, ainda ndo se apresentava capaz de materializar tal direito de forma concreta e
minimamente efetiva.

Em face disso, no decurso de uma longa crise habitacional, a qual, apesar de tudo,
mantém-se atual e, em face da repolitizacdo deste campo e da exposi¢édo internacional no
segmento de um Relatorio da ONU, a Assembleia da Republica langou um processo em 2017,
gue culminou com a aprovacdo da Lei de Bases da Habitagédo, a Lei n.° 83/2019, de 3 de
setembro.

No entanto, esta Lei ficou aquém do que seria exigivel e esperado, e ndo constituiu
um quadro bastante robusto que pudesse ser considerado como mote para uma mobilizacdo
na defesa do direito a habitacdo e acabou por mostrar-se insuficiente para enfrentar a
gravidade da crise habitacional em Portugal.

De facto, a existéncia de varios documentos que reforcam o relevo facultado a
habitacdo pela Constituicdo da Republica Portuguesa, em pouco ou nhada contribuiram para
a efetiva execucéo de medidas que permitam concretizar o direito a uma habitacdo digna para
todos, e a Lei n.° 83/2019, acabou por nado oferecer as ferramentas necessarias para uma

transformacédo estrutural que promovesse a igualdade no acesso a habitacdo digna e que
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fosse capaz de corrigir distor¢des no mercado, como a especulacéo imobilidria e 0 aumento

descontrolado dos precos das rendas.

Diante deste cenario, é fundamental questionar se o direito a habitacéo, apesar da sua
consagracao constitucional, é tratado com a urgéncia e a prioridade que merece no contexto
atual; em caso afirmativo, serd necessario um esfor¢co continuo para enquadra-lo de forma
mais eficaz no ordenamento juridico, com politicas publicas que garantam a sua
concretizacdo, o que implicard ndo s6 uma revisao das leis e da sua aplicacdo, mas também
um compromisso com uma nova abordagem, mais centrada no bem-estar dos cidadéos e na

justica social.
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