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1 INTRODUGCAO
A Agenda 2030, aprovada em 2015 pela Assembleia Geral das Nacodes

Unidas, estabeleceu uma visdo abrangente e global para enfrentar os maiores

desafios do século XXI, promovendo o desenvolvimento sustentavel em suas trés
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dimensbes: econdmica, social e ambiental. Essa agenda é composta por 17 Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que articulam desde a
erradicagao da pobreza até a preservacdo dos ecossistemas, € seu marco inicial
remonta a Conferéncia de Estocolmo de 1972, a primeira grande reunido internacional
a colocar o meio ambiente no centro das preocupacgdes globais. Posteriormente, a Rio
92 consolidou esse compromisso com a assinatura de documentos fundamentais,
como a Convencdo sobre Mudangas Climaticas e a Agenda 21, reafirmando a
necessidade de agdes conjuntas e coordenadas entre as nagdes para enfrentar crises
ambientais, como o aquecimento global. Com a adog¢ao da Agenda 2030, esses
compromissos foram ampliados e detalhados, com foco especial no ODS 13, que trata
da acgdo urgente contra a mudanga climatica e seus impactos, um dos maiores
desafios globais contemporaneos.

Nesse contexto, as contribuicbes tedricas de autores como Amartya Sen e
Bruno Latour, somados ao conceito de responsabilidade ética de Hans Jonas, sdo de
grande relevancia para refor¢car os argumentos em prol de um desenvolvimento
sustentavel que n&o se limite ao crescimento econbémico, mas que promova a
ampliagao das liberdades e a governanca ambiental integrada. Amartya Sen, em sua
obra sobre o desenvolvimento como liberdade, argumenta que o verdadeiro
desenvolvimento ocorre quando ha uma expansdo das liberdades substantivas,
incluindo a liberdade de viver em um ambiente saudavel.

Além disso, os trabalhos de Bruno Latour sobre ecologia politica fornecem um
importante estrutura para entender a interdependéncia entre a natureza e a
sociedade, especialmente no contexto das mudancas climaticas. No contexto do ODS
13, essa abordagem refor¢a a necessidade de uma governanga ambiental integrada,
na qual os governos, empresas e a sociedade civil devem colaborar de maneira ativa
e coordenada, reconhecendo que as mudancgas climaticas sdo um problema sistémico
que demanda solugdes coletivas.

A Agenda 2030, ao propor esses objetivos, incorpora esses principios de
equidade intergeracional, justi¢ca social e cooperagao global. No entanto, os avangos
na implementacdo dessas metas tém sido desiguais. No Brasil, por exemplo, o
Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de 2023 aponta que as metas
relacionadas ao ODS 13 estdo em retrocesso, refletindo o desafio de alinhar politicas

publicas, praticas empresariais e o engajamento social em torno da questao climatica.
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A crise climatica no Brasil tem se manifestado em eventos extremos, como aumento

de temperaturas, secas prolongadas e enchentes. Dados recentes indicam que as
atividades humanas, especialmente a queima de combustiveis fosseis e o
desmatamento, sdo as principais responsaveis pelo aumento das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE), que impulsionam as mudancas climaticas.

Diante desse cenario, torna-se crucial investigar quais sao as medidas
urgentes que Estados e empresas devem adotar para enfrentar a mudancga climatica
e mitigar seus impactos, conforme delineado pelo ODS 13 da Agenda 2030. A
presente pesquisa tem como objetivo responder a essa pergunta, analisando as
responsabilidades dos diferentes atores no combate a crise climatica.

A metodologia adotada foi o método hipotético-dedutivo, incluindo uma
revisdo bibliografica aprofundada das principais teorias sobre desenvolvimento
sustentavel e ecologia politica, bem como uma analise documental de acordos
internacionais, como o Acordo de Paris, e relatorios nacionais sobre a implementacao
dos ODS no Brasil, como o Relatério Luz da Sociedade Civil. Esses materiais
forneceréo as bases para discutir o papel das empresas e dos governos na promogao
de politicas e praticas que possam reduzir as emissdes de GEE e promover a
adaptagao climatica, garantindo, assim, a transicdo para uma economia de baixo

carbono e o cumprimento das metas globais de sustentabilidade.

2 O TRANSCONSTITUCIONALISMO A SERVICO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: O AGIR COMUNICATIVO COMO INSTRUMENTO DE
COOPERACAO

O transconstitucionalismo € um conceito que se refere a interconexao, a
interacdo entre diferentes ordens constitucionais e a forma como se dao tais
acoplamentos estruturais (Elmauer, p. 851, 2013) em um mundo marcado pela
crescente globalizacdo. Em vez de tratar os sistemas juridicos nacionais e
internacionais como compartimentos estanques e isolados, tal corrente reconhece que
muitos conflitos e questdes juridicas, especialmente aqueles relacionados a direitos
humanos, meio ambiente e comércio global, frequentemente transcendem fronteiras,

exigindo solugdes cooperativas e interdisciplinares, sendo assim:
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Uma transformacdo profunda tem ocorrido, nas condi¢des hodiernas da
sociedade mundial, no sentido da superacdo do constitucionalismo
provinciano ou paroquial pelo transconstitucionalismo. [...]. O Estado deixou
de ser um Jocus privilegiado de solugdo de problemas constitucionais.
Embora fundamental e indispensavel, é apenas um dos diversos /oci em
cooperagao e concorréncia na busca do tratamento desses problemas. A
integracdo sistémica cada vez maior da sociedade mundial levou a
desterritorializagdo de problemas- -caso juridico-constitucionais, que, por
assim dizer, emanciparam-se do Estado. Essa situacdo nao deve levar,
porém, a novas ilusdes, na busca de “niveis inviolaveis” definitivos:
internacionalismo como ultima ratio, conforme uma nova hierarquizagéao
absoluta; supranacionalismo como panaceia juridica; transnacionalismo
como fragmentagado libertadora das amarras do Estado; localismo como
expressao de uma etnicidade definitivamente inviolavel (Neves, p. 226, 2014).

Essa interagcdo dinamica entre ordens constitucionais visa promover uma
abordagem juridica mais inclusiva, que se adapte a complexidade dos problemas
globais contemporaneos (Giddens, p. 31, 2010).

Esse fenbmeno é evidente, por exemplo, quando tribunais nacionais se
baseiam em decisbes de tribunais internacionais ou de outros paises para resolver
questdes internas. Da mesma forma, ele se manifesta quando diferentes sistemas
juridicos dialogam para enfrentar desafios globais (Pereira, p. 234, 2018), como
mudangas climaticas, migragées em massa e crises financeiras. Nessa perspectiva, o
transconstitucionalismo facilita o dialogo entre jurisdicbes diversas, respeitando as
particularidades de cada sistema, mas buscando solugdes justas e aplicaveis em uma
escala mais ampla. Dessa forma, ele ndao apenas promove a cooperacio entre
nagdes, mas também busca harmonizar diferentes ordens normativas, contribuindo
para a governanga global.

Ao incentivar essa comunicacdo entre sistemas juridicos distintos, o
transconstitucionalismo alinha-se ao conceito de agir comunicativo de Jirgen
Habermas, que privilegia o dialogo racional e colaborativo como forma de resolugao
de conflitos. Em um mundo onde as sociedades enfrentam desafios comuns, como a
degradacao ambiental e a crise climatica, considerando a importancia da preservagao
da soberania e da personalidade cultural das nag¢des (Bauman, p. 13, 2007), o
transconstitucionalismo propée uma abordagem juridica mais flexivel e participativa,
que visa promover harmonia entre diferentes ordens normativas, com o objetivo de

criar uma governanga mais integrada e democratica.
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No ambito nacional, varias constituicdes refletem o compromisso com o

desenvolvimento  sustentavel, o que se alinha aos principios do
transconstitucionalismo e da Agenda 2030. Um exemplo significativo € a nossa
Constituicdo Federal, cujo artigo 225 assegura o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao poder publico e a coletividade a
responsabilidade de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes futuras. Esse principio
constitucional demonstra o compromisso do Brasil com a sustentabilidade (Araujo;
Araujo; Tassigny, p. e4492, 2024), reconhecendo que o desenvolvimento deve ser
conduzido de forma a garantir a justica social, a protecao ambiental e o crescimento
econdmico.

Outro exemplo é a Constituicdo do Equador de 2008, que, de maneira
pioneira, reconhece os direitos da natureza no artigo 71, estabelecendo que a
natureza, ou Pacha Mama, tem direito a preservagao e a regeneracao de seus ciclos
naturais, conforme se observa:

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estrucutura, funciones y
processos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidade
podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas y a los

colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos
los elementos que forman un ecosistema®.

Esse reconhecimento eleva o conceito de prote¢cdo ambiental ao nivel
constitucional, indo além da simples conservagao e reconhecendo a natureza como
sujeito de direitos, reforgando o papel do Estado e da sociedade na sua preservacao.

Nessa esteira, a teoria da justica de John Rawls (2002), especialmente seu
conceito de justica como equidade 2003, oferece uma base sodlida para discutir a
justica intergeracional no contexto do desenvolvimento sustentavel. Rawls (2003)
defende que as instituicbes devem ser organizadas de forma a garantir que as
desigualdades sejam justificaveis apenas se beneficiarem os mais desfavorecidos, e

isso pode ser estendido as geragdes futuras.

4 Traduz-se livremente: Art. 71. A natureza ou Pacha Mama, onde a vida se reproduz e se realiza, tem direito ao
respeito integral de sua existéncia e a manutencdo e regeneracdo de seus ciclos vitais, estrutura, funcdes e processos
evolutivos. Toda pessoa, comunidade, povo ou nacionalidade pode exigir da autoridade pablica o cumprimento
dos direitos da natureza. O Estado incentivara as pessoas fisicas e juridicas, assim como os coletivos, a protegerem
a natureza, promovendo o respeito a todos os elementos que compdem um ecossistema.
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Seguindo essa légica, um dos grandes avangos da governanga ambiental

global foi o Acordo de Paris (2015), no qual os paises signatarios se comprometeram
a limitar o aumento da temperatura global e a implementar politicas voltadas para a
sustentabilidade climatica. O Acordo de Paris, ao mobilizar governos, empresas e
organizagbes internacionais, estabelece uma estrutura para a transigdo para uma
economia global de baixo carbono, ressaltando a importancia da cooperagao
internacional para alcangcar metas ambientais ambiciosas (Neves, p. 123, 2024).
Nesse cenario, o agir comunicativo, conforme proposto por Habermas,
desempenha um papel crucial na resolugao de conflitos transnacionais relacionados
ao meio ambiente (Silva, p. 121, 2024). O autor defende que a linguagem possui trés
funcbes, sendo elas a funcdo de reproducdo cultural ou da presentificagdo das
tradi¢cdes, a fungao da integracdo social ou da coordenagao dos planos de diferentes
atores na interagao social e a funcao de socializagdo da interpretacao cultural das
necessidades (Habermas, 1989, p. 41). Essa conceitualizagdo defende que a
comunicacao entre diferentes atores deve ser pautada por racionalidade e voltada
para o entendimento mutuo, em vez de ser guiada por interesses individuais ou
estratégicos. Diante dos desafios ambientais globais, que frequentemente envolvem
multiplas jurisdigdes e interesses, o agir comunicativo facilita a criagdo de solugdes

legitimas e duradouras, afinal:

E um conhecimento comum que o direito internacional sé pode ser
implementado pelos 6rgéos estatais. Para ser mais especifico: a maioria das
regras internacionais ¢é dirigida aos protagonistas da comunidade
internacional, isto é, aos Estados, e s6 pode ser posta em operagédo se os
sistemas juridicos domésticos dos Estados estiverem prontos para
implementa-las (CASSESSE, 1981, p. 331).

Questdes como a mudanca climatica, o desmatamento ou a poluicédo de
recursos hidricos envolvem uma multiplicidade de atores, incluindo Estados,
empresas e comunidades locais (Santos Junior, p. 32, 2021). Para que essas partes
possam cooperar de forma eficaz, € necessario um dialogo transparente e inclusivo,
onde cada parte tenha a oportunidade de expressar suas preocupacgdes. O agir
comunicativo facilita esse processo, promovendo debates racionais e colaborativos,

cujo objetivo é alcangar o consenso por meio de argumentos sélidos e compartilhados.

Revista Percurso Unicuritiba

Vol.1, n.49 | p. 314 — 334 |jan - margo 2025
Esta obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 02/09/2023]
| Aprovado em: 10/02/2024

/ X Avaliacdo: Double Blind Reviewe-
A ISSN: 2316-7521

Além disso, o carater participativo desse tipo de comunicagao confere maior

legitimidade as decisbes tomadas. Quando diferentes grupos afetados por uma
questdo ambiental podem participar ativamente do processo decisério, o resultado
tende a ser mais justo e amplamente aceito. Dessa forma, o agir comunicativo n&o
apenas contribui para a resolugao eficaz de conflitos transnacionais, mas também
promove a criagdo de um ambiente de cooperagao continua, em consonancia com os
principios de sustentabilidade da Agenda 2030 da ONU.

3 A BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PREGADO PELA AGENDA
2030: MEDIDAS URGENTES PARA COMBATER A MUDANGA CLIMATICA E SEUS
IMPACTOS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estdo diretamente
relacionados a Agenda Global sobre o Meio Ambiente, iniciada na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. Durante essa conferéncia, foi elaborada a "Declaragao das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente", com a participacdo de 113 paises, que
estabeleceram 11 principios fundamentais. A partir de entdo, o meio ambiente foi
equiparado em importancia a outras areas cruciais, como a paz e o desenvolvimento
econdmico e social. Em 1992, a Conferéncia Rio 92 consolidou essa agenda, com a
assinatura de documentos como a Convengéao sobre Mudancgas Climaticas e a Agenda
21. Em 2015, com a adogao da Agenda 2030, a ONU estabeleceu 17 ODS e 169
metas, com destaque para o ODS 13, que trata da mudanca climatica (Antonio;
Mendes, 2024).

Nesse contexto, a obra de Amartya Sen (2010) oferece uma contribuigao
relevante ao associar o desenvolvimento sustentavel ao conceito de liberdade. Para
Sen, o desenvolvimento vai além do crescimento econdmico (2010, p. 32), sendo
também a ampliagdo de liberdades substantivas. Essas liberdades incluem a
participacao social, 0 acesso a educacgao e saude de qualidade, além da possibilidade
de as pessoas viverem em um meio ambiente saudavel. A Agenda 2030 e os ODS
refletem essa visdo de Sen, ao incorporar dimensbes econdmicas, sociais e

ambientais, todas interligadas e interdependentes. Assim, o desenvolvimento
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sustentavel deve ser visto como um processo de expansao das liberdades individuais

e coletivas, assegurando tanto o bem-estar das geragdes atuais quanto das futuras.

Outrossim, a obra de Bruno Latour sobre ecologia politica € fundamental para
aprofundar a compreensao sobre as mudancas climaticas e a necessidade de uma
acao coordenada entre governo e sociedade. Latour, partindo dos classicos conceitos
e alegorias platénicos, argumenta que a crise ambiental ndo pode ser resolvida por
uma separagao rigida entre natureza, ou kosmos (2019, p. 16), e sociedade, mas sim
pela integracdo desses dois dominios em um processo de governanga conjunta.
Latour (2019, p.52-56) destaca a importancia de repensar a relagao entre o humano
e 0 nao-humano, propondo que a politica precisa ser reorganizada para incluir os
atores naturais — como o clima, os ecossistemas e o0s recursos naturais — nas
decisbes politicas.

No contexto da Agenda 2030 e dos ODS, a abordagem de Latour (2019, p. 63)
reforgca a urgéncia de uma governanga ecoldgica, na qual governos, empresas e a
sociedade civil devem colaborar ativamente, reconhecendo a interdependéncia dos
sistemas humanos e naturais.

Sendo assim, em 2015, uma nova agenda emergiu no cenario do direito
internacional, sendo essa aprovada em dezembro de 2015, pela Assembleia Geral
das Nacgbes Unidas e assinada por 193 paises. A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel representa um guia global para ag¢des estratégicas
voltadas ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental, assim, essa deu
continuidade a discussao sobre a criagdo de objetivos comuns para os Estados-
membros que comecgou durante a Conferéncia de Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20), apresentando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que
estiveram em vigor até 2015 (Corréa, 2021).

De acordo com Pinheiro et al. (2022), os 17 objetivos atuais sdo mais
abrangentes, além incluir de meios de implementacéao. Para integrar os ODS no Brasil,
o Instituto de Pesquisa Econb6mica Aplicada (Ipea) adaptou as metas globais da
Agenda 2030, alinhando-as com estratégias e desafios do pais em diversos setores.

Segundo Zorzo et al. (2022), os 17 ODS servirdo como diretrizes para politicas
publicas e acdes de cooperacao internacional nos proximos 16 anos, considerando
que o desenvolvimento sustentavel é entendido como aquele que satisfaz as

necessidades da geragao presente sem comprometer a capacidade das futuras
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geracgdes de atender as suas préprias demandas. Assim, os ODS buscam, em fato,

equilibrar trés componentes essenciais: crescimento econémico, inclusao social e
protecao ambiental.

Valido é asseverar que os 17 ODS estao interligados, refletindo o principio da
indivisibilidade dos direitos humanos, estabelecendo que nenhum direito pode ser
plenamente garantido sem a realizagdo dos demais, com isso, tém-se que tal
interdependéncia destaca a natureza abrangente e integrada dos objetivos, que nao
podem ser separados sem perder seu significado e eficacia (Pinheiro et al., 2022).

Ao investigar o conceito de “desenvolvimento” utilizado nos ODS, percebe-se
que esse foi influenciado pela obra de Amartya Sen (2010), que enfatiza a importancia
de liberdades substantivas interconectadas, capazes de se expandir de maneira
mutua. Nesse interim, o desenvolvimento ndo deve se restringir a dimensao
econdmica, mas também considerar a esfera sociocultural, onde valores e instituicoes
desempenham um papel fundamental.

Atenta-se que a ampliacdo dessas liberdades deve ser vista tanto como um
meio quanto um fim do desenvolvimento econdmico, com isso, € proposta uma
mudanga de paradigma, no qual o desenvolvimento € compreendido como um
processo integrado de expansao de liberdades interligadas. Nesse contexto, as
liberdades s&o tanto os objetivos principais do desenvolvimento quanto os meios para
alcanca-lo, destacando que o crescimento econdmico nao deve ser visto como um
objetivo em si (Corréa, 2021).

Para que o desenvolvimento seja validamente considerado, deve estar
relacionado a melhoria da qualidade de vida das pessoas e a ampliagcdo das
liberdades que elas valorizam. Para Sen (2010), ha cinco tipos de liberdades
instrumentais: liberdades politicas, facilidades econbémicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranca protetora. Assim, tais liberdades estao
interigadas e, ao se expandirem mutuamente, contribuem para o aumento da
liberdade humana em geral.

Para o presente artigo, faz-se de suma importancia destacar o ODS 13, esse
que consiste em “Agao Climatica", possuindo como impeto combater a mudanca
climatica e seus impactos. No Brasil, os dados que subsidiam o monitoramento do
ODS 13 séo produzidos pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI),

através do projeto Comunicacdo Nacional e Relatérios Bienais de Transparéncia,
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contudo, observa-se que este ODS em especifico se encontra em retrocesso

(Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, 2024).

De acordo com a edicdo de 2023 do Relatério Luz da Sociedade Civil da
Agenda 2030, todas as metas do ODS 13 no Brasil estdo em retrocesso, sendo o
segundo ano consecutivo de marca negativa (Grupo de Trabalho da Sociedade Civil
para a Agenda 2030, 2023). Juarez Freitas (2016, p. 46) destaca que "se a
humanidade continuar a destruir o planeta, sua propria extingdo sera inevitavel",
assim, tal afirmacéo se torna pertinente no contexto das mudancas climaticas, uma
vez que essa possui como possivel impacto o desencadeamento de uma série de
crises, como novas pandemias, pragas, secas etc.

Destaca-se ainda que os autores do estudo determinaram que um dia era
considerado anormal em uma determinada localidade se a temperatura excedesse
90% dos registros diarios de temperaturas entre 1991 e 2020, contudo, os dados
abrangem o periodo de junho de 2023 a abril de 2024, sendo notavel em mais de 160
paises (G1, 2024).

As mudancgas climaticas séo influenciadas por fenbmenos naturais, como
variagdes na atividade solar e grandes erupgdes vulcanicas, contudo, desde o século
XIX, as atividades humanas tém sido o principal fator que impulsiona essas alteragoes,
com a queima de combustiveis fosseis, como carvao, petréleo e gas, sendo a maior
responsavel (Assis, 2021).

Os combustiveis geram emissbes de gases de efeito estufa (GEE), que
aprisionam o calor na atmosfera e elevam as temperaturas globais, sendo os
principais tipos de gases envolvidos nesse processo o didxido de carbono (CO,) e o
metano (CH,). Com isso, tém-se que a queima de combustiveis fosseis representa
mais de 75% das emissodes globais de GEE e quase 90% das emissdes de CO,, assim
como o desmatamento é outro fator significativo nas mudancgas climaticas (Artaxo,
2020).

Diante desse contexto, importante é analisar o ODS 13, ora o qual propde
agdes urgentes para enfrentar a mudanga climatica e seus efeitos, dividindo-se em
trés metas. A primeira meta (13.1) visa fortalecer a resiliéncia e a capacidade de
adaptacgao a riscos climaticos e desastres naturais em todos os paises, visto que tais

riscos ndo sao apenas uma previsdo para o futuro; eles ja se manifestam hoje,
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exigindo que nos adaptemos a eles e busquemos formas de mitiga-los (Herrera;
Cardoso; Machado, 2020).

A segunda meta, por sua vez, consiste em integrar as questdes climaticas nas

politicas, estratégias e planejamentos nacionais, com isso, para que 0s paises-
membros alcancem avancgos significativos, € essencial que a mudancga climatica seja
incluida em suas agendas (Herrera; Cardoso; Machado, 2020).

A terceira meta busca aprimorar a educacédo, aumentar a conscientizacéo e
fortalecer a capacidade humana e institucional relacionada a mitigacéo, adaptacéo,
reducao de impactos e alertas precoces sobre as mudancgas climaticas. A informagao
e a conscientizacdo sao fundamentais para promover o0 engajamento e a
transformacao cultural entre a populagdo. Deve-se salientar que a meta se desdobra
em dois aspectos principais: (I) o fortalecimento do compromisso financeiro dos paises
desenvolvidos, conforme estipulado na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento;
(Il) a promogédo de mecanismos que incentivem a capacidade de planejamento e
gestdo eficaz em relagdo a mudanga climatica, especialmente nos paises menos
desenvolvidos, com foco em grupos vulneraveis como mulheres, jovens e
comunidades marginalizadas.

A principal acao inspirada pelo ODS 13 foi a assinatura do Acordo de Paris
durante a 212 Conferéncia das Partes (COP21), realizada em dezembro de 2015. O
tratado em comento deteve a adesao de 195 paises, estabelecendo o compromisso
de manter o aumento da temperatura média global a bem menos de 2°C acima dos
niveis pré-industriais (1850 a 1900), com esforgos para limitar esse aumento a 1,5°C.
Desse moco, cada pais se comprometeu a reduzir suas emissdes de gases de efeito
estufa, levando em conta suas particularidades locais (Watts et al., 2017).

O Brasil, por sua vez, comprometeu-se a diminuir suas emissdes em 37% até
2025 e em 43% até 2030, com base nos niveis de 2005, sendo 0 compromisso
formalizado na legislacdo nacional através do Decreto Legislativo n® 140, de 16 de
agosto de 2016, e do Decreto Presidencial n°® 9.073, de 5 de junho de 2017 (Herrera;
Cardoso; Machado, 2020).

De acordo com o Instituto de Energia e Meio Ambiente — IEMA (2020), Brasil
emitiu 2,2 bilhdes de toneladas de gases de efeito estufa (GEE) em 2019, desse

qguantitativo, o setor de Energia foi responsavel por 19% dessas emissdes, enquanto
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0s Processos Industriais e Uso de Produtos (PIUP) contribuiram com 5%. As

atividades de uso do solo foram responsaveis por 72% das emissdes do Brasil em
2019.

A conjuntura que se observa € que as emissdes dos setores de Energia e PIUP
tém aumentado, elevando suas respectivas participa¢des no total nacional, sendo o
setor de Energia protagonista visto que, entre 1990 e 2019, suas emissdes cresceram
114%, passando de 10% do total de emissdes brasileiras no inicio dos anos 90 para
19% em 2019.

Diante do contexto apresentado, tém-se que as empresas, como atores de
grande importancia para a economia, tém um papel determinante na mitigagcado dos
impactos das suas operagdes no meio ambiente, pois os dados indicam que as
atividades empresariais, especialmente nos setores de energia e industria, séo

responsaveis por uma parcela significativa das emissdes de GEE.

4 DA RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL NO COMBATE A MUDANGA
CLIMATICA E SEUS IMPACTOS

A expansdo das fungbes do chamado Estado Pés-Social tem sido
acompanhada pela crescente necessidade de regulagdo da economia, que exige
maior especializagdo. Ao mesmo tempo, as responsabilidades de garantir bens e
servigos, anteriormente de dominio exclusivo da Administragao Publica, agora se
estendem a agentes privados. Essa mudanca destaca a importancia de examinar a
funcao social da atividade empresarial, a qual esta diretamente ligada ao conceito de
responsabilidade social empresarial (RSE).

Segundo Hans Jonas (2006), a ética da responsabilidade se aplica as
empresas, que nao devem focar exclusivamente em resultados econémicos, mas
também considerar os impactos sociais e ambientais de suas operacdes. Desse
modo, verifica-se que o conceito esta intimamente ligado a ideia de responsabilidade
social corporativa, visto que a atuagdo empresarial transcende o mero interesse
econdmico, possuindo um impacto significativo na comunidade e contribuindo para o

seu desenvolvimento (Fachin, 2020).
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Sarmento (2004) destaca o conceito de “responsabilidade coletiva” abordado

pela fildsofa alemd Hannah Arendt (1989), o qual disserta que existe uma
responsabilidade social pelo que se faz em nome ou em defesa da sociedade,
podendo-se aplicar igualmente a atividade empresarial, onde tanto as acbes
realizadas quanto a falta delas podem impactar muitas pessoas que nao estéo
diretamente envolvidas no negocio.

Observando a teoria de Marcelo Neves (2009) sobre transconstitucionalismo, é
possivel observar que este busca integrar normas e principios constitucionais de
diferentes ordens juridicas, promovendo uma visao holistica da governanca, onde a
regulacéo publica da economia e a responsabilidade social corporativa se entrelagam.
Nesses termos, sobre o contexto propriamente das mudancas climaticas, tém-se que
a ampliacdo das funcgbes estatais, que agora incluem a supervisdo de agentes
privados, reforca a ideia de que a atividade empresarial deve ser orientada ndo apenas
pelo lucro, mas também pelo impacto social e ambiental que seu empreendimento
causa.

Aresponsabilidade coletiva, como discutida por Hannah Arendt (1989), se torna
um imperativo, pois as agcdes empresariais repercutem em comunidades inteiras, com
isso, o transconstitucionalismo n&o so legitima essa responsabilidade, mas também
propde um dialogo continuo entre o publico e o privado, estabelecendo um marco
juridico que favorece a justi¢a social e a equidade, essenciais para a construgéo de
um futuro sustentavel (Sousa; Taveira, 2021).

Ademais, salienta-se ainda que, segundo Fachin (2020) houve a incorporagao
de padrdes de direitos humanos no ambiente corporativo, sendo essa iniciativa
extremamente vantajosa e lucrativa, pois transcende a filantropia, sendo uma
estratégia valiosa para a geragcdo de riqueza, especialmente em um mercado
consumidor que se torna cada vez mais exigente e sensivel a essas questdes.

Porter e Kramer (2011) introduziram o conceito de "valor compartilhado", que
se refere a criagdo de valor econdbmico ao mesmo tempo em que se atende as
necessidades sociais, desse modo, ha promoc¢ao além do crescimento das empresas,
pois se alinha com a nova governanga corporativa, reforcando a responsabilidade
social corporativa.

As abordagens para lidar com as mudancgas climaticas podem ser classificadas

em duas categorias: a descarbonizagcao e a adaptagao, contudo, ambas requerem
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transformacdes estruturais nas sociedades, envolvendo a colaboracdo de todos os

atores em seus respectivos contextos. Para Reilly e Hynan (2014), uma agenda de
sustentabilidade corporativa abrange uma variedade de questdes, que vao desde a
adocao de praticas ecologicas nos processos produtivos até a consideragdo de
aspectos sociais.

Ocorre que, a definicao de sustentabilidade, assim como a de responsabilidade
social empresarial (RSE), € bastante abrangente e envolve multiplas métricas, pois
enquanto se pode afirmar que a RSE representa o compromisso das empresas em
contribuir para um desenvolvimento econdmico sustentavel, colaborando com partes
interessadas, comunidades locais e a sociedade como um todo, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida e o meio ambiente (Gutierrez, 2020).

De acordo com Perlin et al. (2022), as empresas tém um papel fundamental no
esforco de mitigacdo das emissbes de GEE, uma vez que ndo apenas sao
responsaveis por uma parte significativa dessas emissbes, mas também tém a
capacidade de fazer escolhas tecnolégicas que podem reduzir seu impacto.

Ao que cerne o enfrentamento do aquecimento global, a comunicagéo
desempenha um papel de ampla importancia para mobilizar o engajamento
necessario na implementagcdo de acdes e politicas eficazes. Com o advento da
internet e das novas plataformas de comunicacdo, € possivel amplificar essa
conscientizagao, transformando o problema do efeito estufa em uma questéo global e
incentivando a participagao ativa de diversos atores com potenciais impactos positivos
(Gutierrez, 2020).

Santos et al. (2023) destaca que a ODS 16 tem como finalidade promover
sociedades pacificas e inclusivas, além de garantir acesso a justiga para todos, com
isso, busca estabelecer instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis. Esse objetivo enfatiza a relevancia de sistemas de justica e governancga que
sejam transparentes e eficazes, essenciais para a promog¢ao da paz, igualdade de

direitos e desenvolvimento sustentavel.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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Concluindo, a analise do tema revela que a complexidade do desafio climatico

exige uma resposta coordenada, abrangente e interdependente, envolvendo Estados,
empresas e a sociedade civil. A problematica de pesquisa proposta foi explorada a
partir de uma perspectiva que integra teoria, direito e governanga ambiental. O estudo
demonstrou que a efetivagao dessas agdes passa por uma articulagéo global baseada
no transconstitucionalismo e no agir comunicativo, ferramentas fundamentais para
construir um sistema juridico e normativo global que responda de maneira eficiente
aos problemas ambientais, em especial as mudancas climaticas.

O transconstitucionalismo, ao permitir a interacdo entre diferentes ordens
juridicas, facilita o dialogo e a cooperagao entre Estados, tribunais e instituicbes
internacionais, criando um sistema juridico mais flexivel e inclusivo, capaz de lidar com
os desafios transnacionais como a degradagdo ambiental. Este conceito foi crucial
para entender como a coordenacao global pode promover solugdes integradas.

Por outro lado, o conceito de agir comunicativo, proposto por Jurgen
Habermas, mostrou-se igualmente relevante na construgcédo de solugdes para a crise
climatica. O agir comunicativo, baseado no dialogo racional e na busca de consenso,
oferece um modelo para resolver conflitos ambientais transnacionais. No caso das
mudancas climaticas, que afetam multiplos atores com interesses divergentes, a
adocgao de processos participativos e transparentes € essencial. O agir comunicativo
facilita a criacdo de politicas publicas inclusivas, nas quais todos os afetados pelas
decisbes tenham a oportunidade de expressar suas preocupacoes e influenciar os
resultados. Isso garante que as solugdes sejam mais justas e amplamente aceitas,
promovendo maior legitimidade e eficacia na implementacgao das politicas climaticas.

No que tange as empresas, a responsabilidade social empresarial (RSE)
emerge como um pilar fundamental no enfrentamento da crise climatica. O conceito
de RSE foi explorado em sua intersecdo com a ética de Hans Jonas, que destaca a
responsabilidade intergeracional como um imperativo moral. Jonas argumenta que as
decisbes empresariais devem considerar ndo apenas os lucros imediatos, mas
também os impactos a longo prazo no meio ambiente e nas geragdes futuras. Sob
essa Otica, a RSE deve ser ampliada para incorporar praticas que mitiguem os
impactos ambientais, especialmente no que diz respeito as emissdes de gases de
efeito estufa e a adogao de tecnologias mais limpas e sustentaveis. As empresas,

como grandes emissores de carbono, desempenham um papel crucial na transigao
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para uma economia de baixo carbono, e sua capacidade de inovar e investir em

solucdes tecnologicas verdes pode determinar o sucesso das politicas climaticas
globais.

Além disso, o conceito de valor compartilhado, desenvolvido por Porter e
Kramer, reforca a ideia de que as empresas podem gerar valor econdmico ao mesmo
tempo em que atendem as necessidades sociais e ambientais. Essa abordagem
aponta para um futuro no qual a sustentabilidade se torna ndo apenas uma exigéncia
ética, mas também uma oportunidade de negodcios, incentivando as empresas a
adotarem praticas mais ecologicas e a contribuirem para o desenvolvimento
sustentavel.

Em termos de governancga global, a teoria da justica intergeracional de John
Rawls também foi fundamental para a discuss&o. Rawls sugere que as instituicoes
devem ser organizadas de forma a garantir que as geragdes futuras tenham acesso
aos mesmos recursos e oportunidades que as geracdes atuais. Esse principio de
justica intergeracional é central para o desenvolvimento sustentavel, pois estabelece
que as agdes tomadas hoje ndo devem comprometer o bem-estar das geracgdes
futuras. No contexto do ODS 13, isso implica que as politicas climaticas devem ser
orientadas para garantir que o uso dos recursos naturais e as praticas econdmicas
atuais sejam sustentaveis a longo prazo, preservando o equilibrio ecoldgico e a
biodiversidade.

No ambito internacional, a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 13 que trata da acao climatica, oferecem
uma estrutura clara e abrangente para guiar os esforcos globais na mitigacéo e
adaptacdo as mudangas climaticas. A Agenda 2030 estabelece que o
desenvolvimento sustentavel é inseparavel da justi¢a social, da protegcdo ambiental e
da inclusdo econémica, destacando a importancia de uma abordagem integrada para
enfrentar os desafios climaticos. No entanto, o progresso na implementacédo dessas
metas tem sido desigual, como evidenciado pelo Relatério Luz da Sociedade Civil da
Agenda 2030, que aponta para o retrocesso nas metas do ODS 13 no Brasil.

Em termos nacionais, a Constituicdo Federal de 1988 do Brasil oferece um
arcabouco robusto para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, consagrando a
protecdo ambiental como um direito fundamental e atribuindo responsabilidades

compartilhadas entre Unido, Estados, Municipios e a sociedade civil. Dispositivos
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como os artigos 170, 186 e 225 demonstram o compromisso constitucional do Brasil

com a preservacao do meio ambiente, a fungao social da propriedade e a necessidade
de harmonizar o crescimento econdmico com a sustentabilidade. Esses principios se
alinham diretamente com os objetivos da Agenda 2030, reforgcando a importancia de
politicas publicas integradas que promovam o desenvolvimento sustentavel em todas
as esferas de governo.

Sendo assim, a resposta ao problema de pesquisa encontra-se na
combinagdo de uma governanga global cooperativa, baseada no
transconstitucionalismo e no agir comunicativo, com um compromisso ético profundo
por parte das empresas e Estados de adotar praticas mais sustentaveis. Somente por
meio de uma abordagem participativa e inclusiva, onde todos os atores, desde
governos até cidaddos comuns, possam colaborar de maneira ativa, sera possivel
mitigar os efeitos devastadores das mudancas climaticas e garantir um futuro

sustentavel para as proximas geragdes.
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