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RESUMO

O presente trabalho possui, como objetivo principal, identificar os elementos,
definigdes e formas de discriminacdo negativa, especialmente, com relagdo a
discriminacgao racial e a consequente criagao de esteredtipos sociais. Nao obstante a
origem e a definicdo da palavra discriminacdo, bem como sua pluralidade de
significados, seja no campo etimolégico seja sob o aspecto semantico, literal, juridico
e normativo, qual € a natureza em que essas praticas se articulam e se sustentam?
Ainda, quais as formas como elas ocorrem? Para tanto, a metodologia aplicada neste
estudo foi a dedutiva e revisdo bibliografica, pelo qual foram aplicados textos
constantes de livros, artigos e publicagdes juridicas que abordam o referido tema.
Como resultado, essa pesquisa evidenciou que a discriminacido racial esta
fundamentada em uma ideologia social que pretende garantir a reproducao de
vantagens sociais para os membros do grupo racial dominante, na medida em que se
torna modelo regulador na organizagao social, politica, econbmica e cultura. A
antipatia racial surge, entao, dos estereétipos e ideologias sociais criadas com o intuito
de afirmar (e reafirmar) a inferioridade dos segmentos sociais racionalizados. Uma
pessoa racista, portanto, € aquela que nutre uma antipatia em relagdo a membros de
minorias, antipatia essa fundamentada em estereétipos e preconceitos.
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ABSTRACT

The main objective of this work is to identify the elements, definitions and forms of
negative discrimination, especially in relation to racial discrimination and the creation
of social stereotypes. Despite the origin and definition of the word discrimination, as
well as its plurality of meanings, whether in the etymological field or from a semantic,
literal, legal and normative aspect, what is the nature in which these practices are
articulated and sustained? Still, what are the ways in which they occur? To this end,
the methodology applied in this study was deductive and bibliographical review,
through which texts from books, articles and legal publications that address the
aforementioned topic were applied. As a result, it was found that racial discrimination
is based on a social ideology that aims to guarantee the reproduction of social
advantages for members of the dominant racial group, to the extent that it becomes a
regulatory model in social, political, economic and cultural organization. Racial
antipathy arises, then, from social stereotypes and ideologies created with the aim of
affirming (and reaffirming) the inferiority of rationalized social segments. A racist
person, therefore, is one who harbors antipathy towards members of minorities, an
antipathy based on stereotypes and prejudices.

Keywords: Discrimination; Race; Racial Discrimination; Social Stereotypes.

1. INTRODUGAO

Existe amplo acervo tedrico® com relagdo a estudos que dissertam sobre o
desenvolvimento do conteudo da discriminagdo bem como toda a dimensao histérica-
filosofica que a complexidade do tema reivindica. O presente estudo, portanto, busca
identificar os elementos, definicbes e formas da discriminacdo negativa,
especialmente, com relacdo a criagcdo de esteredtipos sociais em razdo da

discriminagao racial.

3 BENTO, Cida. O Pacto da Branquitude. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2022; BIIHRING, Marcia
Andrea e CAVALHEIRO, Alice Corso. Evolucéo Histdrico-Conceitual do principio da igualdade e
os limites da discriminac&o legal. Sdo Paulo: PUC-SP, 2016; CARNEIRO, Sueli. Dispositivo de
racialidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2023; D’ADESKY, Jacques. Uma breve histéria do racismo. Rio
de Janeiro, Cassara, 2022; FANON, Frantz. Peles negras, mascaras brancas. Rio de Janeiro: Ed.
Fator, 1983; GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano. Rio de Janeiro: Zahar,
2020; MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatdrio. S&o Paulo: Contracorrente,
2020; NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro. Sado Paulo, Perspectiva, 2016; RIOS,
Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminacgéo direta, indireta e a¢des afirmativas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008; SCHUMAN, Lia Vainer. Entre o Encardido, o Branco e 0
Branquissimo. Sdo Paulo: Veneta, 2020.
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Essa pesquisa evidenciou que o conteudo juridico do principio da igualdade

esta na proibigdo de tratamento discriminatorio. A igualdade deve, também, ser
refletida como diferenga, no sentido de um pressuposto da organizagao de sociedades
pluralistas, de maneira que deve se preocupar com a elevagao e definicdo de medidas
substantivas com a finalidade de integracdo dos diversos grupos sociais, uma vez
reconhecida as consequéncias da existéncia de diferentes formas de discriminagao
na sociedade. Por esse motivo que os sistemas juridicos criaram (e ainda o fazem)
diversas normas que buscam proteger individuos e grupos sociais submetidos aos
mais diversos tipos de tratamentos discriminatérios.

Nesse sentido, a discriminagao negativa tipifica o tratamento diferenciado de
uma pessoa ou grupo por motivos reprovaveis, porquanto colide com o aspecto
negativo do principio da igualdade (dever de n&o discriminar). A raga, portanto, ndo é
visualizada apenas como uma categoria biolégica, mas como uma construgdo de
estigmas sociais na qual pessoas sao discriminadas. Esse papel ideologico racial
contribuiu para a criagao de esteredtipos sociais que mobilizam sentimentos de raiva
e oOdio a pessoas negras por conta das suas caracteristicas bioldgicas, ou seja,
naturais.

Uma pessoa racista, portanto, € aquela que nutre uma antipatia em relagao a
membros de minorias, antipatia essa fundamentada em esteredtipos e preconceitos.
Assim, um dos objetivos e desafios do constitucionalismo igualitéario contemporéneo
simboliza o combate a discriminagdo por meio de mecanismos legais e politicos. As
normas que formam esse campo juridico operam a partir da analise conjunta das
relagdes estruturais entre dois elementos centrais: a igualdade e a discriminagao.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi utilizado o método de pesquisa
dedutivo, efetuando-se uma abordagem descritiva, com a aplicagdo da técnica de
pesquisa bibliografica. Nestes termos, consciente de que a complexidade do assunto
nao permite o seu esgotamento, promove-se uma breve abordagem, a fim de

possibilitar e enriquecer futuras discussoes.
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2. AIGUALDADE A PARTIR DAS TEORIAS EVOLUTIVAS DO SEU CONTEUDO

Durante a historia, incontaveis foram os pensadores que se comprometeram
a investigar o conteudo da igualdade. Independente das divergéncias com relagdo aos
fundamentos tedricos elementares sustentados por cada autor, é razoavel considerar
que toda reflexdo que se propds a explorar o referido tema chegou a concluséo
irrefutavel, dentre outras, do papel da igualdade ndo s6 como um dos principios
estruturantes do Estado Democratico, mas como fundamento essencial sem o qual a
garantia da justica tornar-se-ia impraticavel.

O conceito de principio, desse modo, remonta a ideia de inicio, de fundacgao.
E assim que a palavra ‘principio’ é identificada nos dicionarios?. No Direito, seu
conteudo também esta ligado nesse sentido, sendo “verdadeiro alicerce dele
(sistema), disposi¢ao fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia™.

A ideia de que principios ndo possuem carater coercitivo ou que sao mera
exortacao politica, a tempos, ja foi superada, de maneira que é harmdnico defender
que os principios sao normas juridicas que devem ser observadas, pois determinam
as diretrizes fundamentais de um sistema®.

A igualdade, portanto, além de principio estruturante do sistema, € um dos
brasdes gerais do direito, pois constitucional e fundamental, ao mesmo tempo que
uma designagao nao exclui a outra.

Em uma tendéncia relacional genérica, a igualdade indica uma relagéo entre
individuos e um valor desejavel em virtude do significado emotivo positivo que se
traduz na linguagem politica. O homem como pessoa — ou para ser considerado como
pessoa — deve ser, enquanto individuo em sua singularidade, livre; enquanto ser

social, deve estar com os demais individuos numa relagao de igualdade’.

4 Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa; Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa; Dicionario
Estraviz; Dicionario de Filosofia; Dicionario inFormal; Dicionario Léxico; Dicionario Reverso; Dicionario
Michaelis e Cambridge Dictionary.

5 GLASENAPP, Ricardo Bernd. A Igualdade como ideia de justica social para as pessoas com
deficiéncia nas decisfes do Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: Prismas, 2011, p. 14-15.

6 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. O principio da igualdade e sua implementacéo pelas
convenc¢8es internacionais. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2006, p. 15. Disponivel em: https://repositorio.pucsp.br/jspui/h
andle/handle/7168. Acesso em: 20/08/2024.

7 Ibid., p. 07.
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A igualdade, a partir do momento em que foi ligada a nogao de justica social

e tida como meio de alcanga-la, provocou o surgimento de diversas ideologias
igualitarias.

Assim, quando se propde debater o objeto material da igualdade, a
complexidade que envolve o tema pode ser entendida a partir de um conflito presente
nas sociedades democraticas modernas: “a necessidade de atribuirmos um status
comum que garanta tratamento igualitario entre todas as pessoas e as varias
diferencas pessoais e situacionais que exigem consideragbes particulares das
condigdes nas quais elas vivem”8,

O principio da igualdade, em sua dimensao légica, esta diretamente
relacionado com a ideia de universalidade de direitos, pressuposto de titularidade de
direitos de todos os membros de uma comunidade social-politica®. Refere-se, isto
posto, a esséncia da igualdade formal, em que todas as pessoas — dentro de uma
sociedade politica-democratica — representam uma forma de identidade comum,
motivo pelo qual todas devem ser entendidas como individuos que possuem 0 mesmo
valor e, portanto, devem ser tratados de maneira igual.

Um dos grandes desafios inerentes a igualdade é garantir que as diferencgas
existentes entre pessoas, grupos sociais, culturas e regides, sejam compreendidas
por todos a quem a igualdade se dirige. Além disso, garantir e prevenir que a aplicacao
desigual do direito ndo seja utilizada (intencionalmente ou n&o) para manter ou
reforgar as diferengas ja existentes.

Desse modo, a igualdade se materializa com a ideia de justica social, de
maneira que estabelece meios adequados para o tratamento entre pessoas e grupos.
Para a maioria dos autores, a igualdade, no aspecto positivo, precede o conceito de
direitos porque significa um parametro a partir do qual estes serado interpretados ou
aplicados; além disso, estabelece a coeréncia deles com o0s seus pressupostos de
tratamento igualitario entre pessoas que estdo igualmente situadas™©.

Em seu aspecto negativo, a igualdade, esta concatenada ao dever de nao

discriminar, na medida em que dentro de uma sociedade “temos direito a ser iguais

8 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatdrio. Sao Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 118.

9 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatdrio. Sao Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 121.

10 |bid., p. 148.
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quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos direito de ser diferentes quando a

nossa igualdade nos descaracteriza”!. Dai a preocupagdo com a necessidade de uma
igualdade capaz de reconhecer as diferencas, e, apds o reconhecimento, ndo passe
a reproduzir, alimentar ou produzir desigualdades.

O conteudo juridico do principio da igualdade €, portanto, a proibicao de
tratamento discriminatério. A igualdade deve, também, ser refletida como diferenca,
no sentido de um pressuposto da organizagao de sociedades pluralistas, de maneira
que deve se preocupar com a elevacao e definicdo de medidas substantivas com a
finalidade de integracdo dos diversos grupos sociais, uma vez reconhecida as
consequéncias da existéncia de diferentes formas de discriminagdo na sociedade.

Dessa forma, a raga ndo deve ser vista apenas como uma mera categoria
biolégica, mas como uma construgdo social a partir do qual pessoas sao

discriminadas.

3. ELEMENTOS, DIMENSOES E FORMAS DA DISCRIMINAGAO NEGATIVA

Dentro da arquitetura do constitucionalismo moderno, o principio da igualdade
ocupa papel fundamental, de maneira que sua promogao e protecao tem relevancia
essencial para um correto — e necessario — funcionamento das democracias
constitucionais ao criarem condicdées minimas, porém necessarias para que todas as
pessoas tenham tratamento igualitario perante as normatividades juridicas.

Por mais que os membros de uma comunidade politica, democraticamente
organizada, merecem ter a igual dignidade juridica reconhecida, o alcance desse
objetivo ainda se mantém distante para muitos segmentos das democracias atuais, na
medida em que todas as sociedades democraticas sdao permeadas por relagdes
arbitrarias de poder, vez que produzem e alimentam a exclusdo de grupos sociais.
Estes grupos ndo possuem o mesmo nivel de respeitabilidade ou seguranga material

desfrutado pela maioria daqueles que pertencem aos grupos dominantes*.

11 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003, p. 56.

12 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 150.

Revista Percurso Unicuritiba

Vol.1, n.49 | p. 294 — 313 |jan - margo 2025
Esta obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 02/09/2023]
| Aprovado em: 10/02/2024

/ X Avaliacdo: Double Blind Reviewe-
A ISSN: 2316-7521

Por esse motivo que os sistemas juridicos criaram — e ainda o fazem —

diversas normas que buscam proteger individuos e grupos sociais submetidos aos
mais diversos tipos de tratamentos discriminatorios.

Na perspectiva cultural, as identidades das pessoas ou grupos sociais sao
produzidas a partir de diferencas, na medida em que para cada diferenga sao
atribuidas determinadas significagcbes. Deste modo “ndo é a discriminagdo que é
produzida pela diferenca e por ela precedida, ao contrario, € a discriminagdo que
atribui um certo significado negativo e institui a diferenga”*3.

Assim, um dos objetivos e desafios do constitucionalismo igualitario
contemporaneo simboliza 0 combate a discriminagao por meio de mecanismos legais
e politicos. As normas que formam esse campo juridico operam a partir da analise
conjunta das relagbes estruturais entre dois elementos centrais: a igualdade e a
discriminagao'*.

A igualdade preconizada na legislacdo s6 pode ser alcangada com a
identificacado e a eliminagdo dos mecanismos que, direta ou indiretamente, impedem
o reconhecimento da igual humanidade e dignidade das pessoas, na medida em que
as sociedades democraticas ainda estao estruturadas a partir de relagdes hierarquicas
normativas de poder entre seus diferentes segmentos.

Inicialmente, a percepcado de discriminagdo se aproxima de um efeito
negativo, ou seja, que indiscutivelmente causa prejuizo a alguém. Entretanto, o termo
discriminar, por si s6, ndo € medida reprovavel necessariamente, podendo, inclusive,
constituir acao afirmativa que seja, até mesmo, de interesse da clausula igualitaria.

Quer dizer: a palavra discriminagao apresenta uma pluralidade de significado,
embora atualmente ja tenha obtido um sentido negativo bem especifico. Por um lado,
designa a agao de classificar objetos a partir de um determinado critério, contudo,
essa acepgao positiva permanece em segundo plano em razdo da preponderancia de
sua dimensao negativa, reprovavel, nos dias atuais'®.

Para alcangar a proposta deste topico bem como os objetivos desse estudo,

a analise do conteudo da discriminagéo se restringira em sua acepg¢ao negativa, ou

13 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminacdo: discriminacdo direta, indireta e acdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 18.

14 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sao Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 150.

15 |bid., p. 346.
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seja, no tratamento diferenciado de uma pessoa ou grupo social por motivos nao

justificaveis e, portanto, de cunho reprovavel, pois colide com o principio da igualdade
em seu aspecto negativo, qual seja, dever de ndo discriminar.

Pode-se dizer que a caracterizacdo de um ato discriminatorio parte da
propriedade do estabelecimento de um tratamento diferenciado a partir de um
discrimen especifico. Esses critérios ou atributos sao utilizados pelas normas juridicas
em fung¢ao da relevancia social que possuem, consideracdo que depende da historia
cultural de uma determinada comunidade politica.

Nesse sentido, atos discriminatorios utilizam uma caracteristica ou um status
que se tornou uma categoria legalmente relevante em funcdo do seu papel nos
processos de exclusdo social, de maneira que sao parametros que justificam acdes
estatais destinadas a proteger certos grupos. Assim, categorias como raga e sexo séo
hoje atributos legalmente protegidos por causa da longa historia de discriminagao
enfrentada por negros e mulheres em muitas sociedades ocidentais?®.

N&o obstante a origem e a definicdo da palavra discriminagéo, bem como sua
pluralidade de significados, seja no campo etimoldgico seja sob o aspecto semantico,
literal, juridico e normativo, qual é a natureza em que essas praticas se articulam e se
sustentam? Ainda, quais as formas como elas ocorrem?

Com o objetivo de responder essas indagagdes, a doutrina moderna
enumerou em quatro os elementos que possuem ampla relevancia para fins de
compreensao do conteudo da discriminagdo em sua acepgao negativa: intencao;
comparagao; desvantagem e estigma.

Uma das principais caracteristicas de um ato discriminatorio esta na intengao
do agente de impor um tratamento especificamente desvantajoso a outro. Esse
tratamento decorre, entdo, “de uma comparagao entre individuos ou grupos sociais a
partir de um determinado trago”™’.

O agente discriminador parte do pressuposto de que a vitima nao possui uma
qualidade socialmente valorizada, de maneira que “a intengado de discriminar alguém

esta frequentemente baseada no interesse de preservagdo de arranjos sociais que

16 RONALDS, Chris; RAPER, Elizabeth. Discrimination: law and practice. Annandale: Federation
Press, 2012, p. 15.

17 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 348.
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mantém certos grupos em uma situagao de privilégio e outros em uma condi¢ao

subordinada™8.

Com relagcdo aos elementos do ato discriminatério, afirma Adilson José
Moreira que uma agao se torna discriminatoria quando ela impede o acesso de alguém
a alguma oportunidade a partir de um critério que nao possui relevancia para o
desempenho de uma atividade. Dessa maneira, o ato pode ser visto como injusto
porque decorre de preconceitos contra integrantes de determinados grupos,
preconceito generalizado que transforma uma caracteristica em um estigma. Esse ato,
portanto, pode ser visto como discriminatorio porque perpetua a condicdo de
subordinagédo dos membros de certo grupo?®.

Nessa linha argumentativa continua o autor:

Adiscriminagdo assume a forma de uma imposic¢ao indevida de arbitrariedade
nas costas de membros de certos grupos porque adquire um carater
sistémico, afetando diferentes esferas da vida das pessoas. Essas
consideragbes nos mostram que a discriminagao pode ser vista como
inferiorizacdo e antipatia. A primeira esta relacionada com os processos de
sistemas sociais de discriminagdo responsaveis pelas diferenciagbes de
status entre grupos; a segunda indica a animosidade contra minorias em
funcéo de estigmas culturais que acompanham a vida das pessoas ao longo
de toda a vida. Podemos dizer entdo que grupos majoritarios discriminam
grupos minoritarios porque possuem um interesse material na discriminagéo,
uma vez que sistemas de discriminacdo tém o objetivo especifico de manter
vantagens materiais nas maos de seus membros.20

A discriminagdo em seu aspecto negativo, portanto, designa um tratamento
que viola a ideia de igualitarismo segundo o qual todos os membros de uma
comunidade politica devem ser igualmente respeitados?’. Isso ocorre quando um
agente, seja ele publico ou privado, trata uma pessoa ou um grupo de pessoas de
forma arbitraria, o que €&, frequentemente, motivado por estigmas culturais, de maneira
que os “atos discriminatérios ndo acontecem dentro de um vacuo social, eles
procuram afirmar a suposta inferioridade de um grupo e também manter o status

privilegiado de membros dos segmentos majoritarios”?2.

18 |bid.

19 |bid., p. 349.

20 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 349.

21 HELLMAN, Deborah. When is discrimination wrong? Cambridge: Harvard University Press, 2011,
p. 13.

22 MOREIRA, op. cit., p. 351.
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Por esse motivo que a acepgao negativa da discriminagao se baseia em uma

motivagao ilegitima, reprovavel, na medida em que procura manter algumas classes
de pessoas em situagado de subordinagao, “proposito incompativel com o objetivo de
se construir uma sociedade democratica”.

O elemento da desvantagem sugere que a discriminagao “é o meio a partir do
qual membros de um grupo s&o excluidos de oportunidades, a desvantagem ¢é a
consequéncia e a situagédo na qual eles se encontram”?,

A desvantagem, assim, deve ser reputada como uma produgado social que
atinge de forma direta ou indireta aqueles grupos que ndo possuem o mesmo status
cultural ou material dos membros dos segmentos sociais dominantes.

Adiscriminagao independe das caracteristicas reais do sujeito ou grupo social,
pois sdo os estigmas culturais que além de estimular a intengcdo do agente
discriminador, a realizar o ato discriminatério, também cumprem a funcdo de
estabelecer padrbées de diferenciagao social comparativa que, por sua vez, incluem
padrées de diferenciagdo das identidades e dos comportamentos entre os grupos
sociais®®.

Roger Raupp Rios assegura que a discriminagado € a materializagao, no plano
concreto, das relagdes sociais, de atitudes arbitrarias, comissivas ou omissivas,
relacionadas ao preconceito?®, que produzem violagao de direitos dos individuos e dos
grupos?’.

A discriminagcdo direta pressupbe, essencialmente, a presenca da
intencionalidade cbnscia do sujeito, ou seja, “0 agente discrimina outro de forma
consciente porque esta motivado por interesses que nao podem ser justificados por
estarem baseados em esteredtipos ou preconceitos ou porque esta motivado por

algum interesse estratégico”?.

23 |bid., p. 351-352.

24 |bid., p. 364.

25 LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper. Born free and equal? A philosophical inquiry into the nature
of discrimination. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 20.

26 Para 0 autor preconceito seriam as percepcdes mentais negativas em face de individuos e de grupos
socialmente inferiorizados, bem como as representacdes sociais conectadas e tais percepcdes. (RIOS,
Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminacgédo direta, indireta e a¢des afirmativas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 15).

27 |bid., p. 15.

28 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatorio. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 413.
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E direta, porque se caracteriza pela presenca de (i) arbitrariedade; (ii)

intencionalidade; (iii) de carater interpessoal e (iv) com a finalidade de aplicar um
tratamento desvantagem mediante a utilizagdo de um critério proibido por lei.

Dessa forma, se a discriminagao negativa tipifica o tratamento diferenciado de
uma pessoa ou grupo por motivos reprovaveis, porquanto colide com o aspecto
negativo do principio da igualdade (dever de n&o discriminar), a raga, portanto, nao é
visualizada apenas como uma categoria biolégica, mas como uma construgcdo de
estigmas socioculturais na qual pessoas sao discriminadas.

Conclui-se, desse modo, que o papel ideoldgico racial contribuiu para a
criacdo de esteredtipos sociais que mobilizam sentimentos de raiva e 6dio a pessoas
negras em razado de suas caracteristicas naturais, objeto que sera investigado a

seqguir.

4. RAGA E DISCRIMINAGAO RACIAL

O racismo, portanto, como sendo a manifestacdo mais frequente da
discriminagao, deve ser compreendido a partir dessas duas dimensdes, ou seja, tanto
como uma ideologia cultural quanto como uma pratica social material que produz a
dominacéo racial na medida em que encontra fundamento na utilizagcado da raga como
um fator de diferenciacédo entre os seres humanos?°. A raca “aparece entdo como um
fator de diferenciacdo entre os individuos, o que determina as chances que eles
possuem de serem reconhecidos como pessoas igualmente dignas”.

A discriminagao racial € um meio de operagdo normal de uma organizagao
que pode ser entendida como uma ordem racial. Essa expresséo designa um tipo de
funcionamento social no qual sistemas como a cultura, a politica e a economia operam
a partir de processos racializados. A raca determina a forma como esses sistemas
sociais operam e como eles organizam aspectos centrais da vida social;, a

discriminacgéo racial se torna um aspecto pervasivo da realidade3!.

2 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 413.

%0 |bid., p. 592-593.

31 EMIRBAYER, Mustafa; DESMOND, Matthew. The racial order. Chicago: Chicago University Press,
2015.
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Uma sociedade que opera como uma ordem racial classifica grupos humanos

em grupos raciais, o que sera utilizado para atribuir um status social privilegiado a
certas pessoas e um status social subordinado a outras. Assim, os que pertencem ao
primeiro grupo terdo acesso privilegiado a oportunidades recursos, enquanto os que
pertencem ao segundo sao impedidos de exercer a cidadania de forma plena porque
sdo sempre discriminados®?.

Nesse sentido, foi partindo desses elementos que Sueli Carneiro, num cenario
de epistemicidio®3, constroi o conceito de “Dispositivo de Racialidade”, em um dos
livros de filosofia politica mais relevantes do Brasil3*.

No decorrer da histéria, na medida em que a humanidade foi demarcada como
sinbnimo de brancura, as demais dimensdes humanas foram situadas de acordo com
a proximidade ou o distanciamento daquele padrao. Desse modo, branco tornou-se o
ideal de ser. Essa afirmacgao instituiu, para todos, o padrao estético desejavel uma vez
que o corpo, culturalmente, representa a marca da moral e dos valores sociais, e, é
nele que a sociedade fixa seus sentidos e valores. Isso posto, na perspectiva social,
0 corpo & um signo®.

Assim, muitas pessoas brancas se organizam em torno desse interesse
coletivo na manutengao do status privilegiado, o que requer a preservacao na ideia de
que eles sdo os unicos atores sociais naturalmente mais competentes. A solidariedade
racial entre pessoas brancas, acompanhada da concentragcdo do poder, permite que
elas utilizem o poder institucional para a manutengdo do status social privilegiado®®.

Nessa concepgao, raga e cultura sdo camadas estruturais que originam

hierarquias que s6 podem ser plenamente legitimadas se puderem — por meio da

% |hid.

3 O epistemicidio refere-se a morte da construgdo do conhecimento em razdo da sobreposigdo de uma
cultura em relagdo a outra, resultando em formas de dominagéo politica e ideoldgica.

%4 Na primeira parte do livro, “Poder, saber e subjetivagcdo”, a autora expde a existéncia de um
dispositivo de racialidade no Brasil que, ao articular poderes, saberes e modos de subjetivacéo, produz
formas de assujeitamento e exclusdo sobre a populacdo negra brasileira enquanto reproduz a
hegemonia branca nos espagos, publicos e privados, de poder. O racismo, portanto, emerge como um
dispositivo de poder nas sociedades multirraciais de passado escravocrata, has quais se misturam as
contradi¢cfes de raca e classe. Essa combinacdo exterioriza que o racismo tem um papel central na
formacao da sociedade brasileira desde o periodo colonial, de maneira que impactou a prépria estrutura
de classes, aprisionando a populacdo negra nas camadas mais baixas da sociedade e garantindo os
privilégios da branquitude (CARNEIRO, Sueli. Dispositivo de racialidade: a construgao do outro como
ndo-ser como fundamento do ser. Rio de Janeiro: Zahar, 2023).

85 CARNEIRO, Sueli. Dispositivo de racialidade: a construgdo do outro como ndo-ser como
fundamento do ser. Rio de Janeiro: Zahar, 2023, p. 28.

36 JARDINA, Ashley. White identity politics. Cambridge: Cambridge University Press, 2019, p. 21-50.
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repeticao sistematica e internalizagdo de certos paradigmas dos quais as teorias

racistas sdo decorrentes — instituir e naturalizar em uns uma consciéncia de
superioridade, e em outros uma consciéncia de inferioridade®’.

Por meio do dispositivo de racialidade que Sueli Carneiro possibilita a
compreensao da construgcao das alteridades negras durante o colonialismo europeu
no Brasil. A autora argumenta que esse dispositivo funda uma ‘ontologia da diferenca’
ao promover uma divisao entre o Eu e o Outro, na qual o Eu se afirma a partir da
negacéao e da inferiorizagdo do Outro. Por meio dessa convicgdo que o Eu se afirma
como naturalmente superior ao se colocar como paradigma de humanidade e ideal de
Sers8,

O Outro, dessa forma, passou a ser considerado tanto irracional, incapaz de
alcancar a moralidade, a cultura e a civilizagdo, quanto enclausurado no estatuto do
nao-ser. Por essa razdo que o dispositivo de racialidade “também produz uma
dualidade entre positivo e negativo, tendo na cor da pele o fator de identificacdo do
normal, e a brancura sera sua representagao”s°.

Essa breve contextualizacdo social mostra-se necessaria na medida em que
a compreensao (popular) de discriminacdo racial como sendo aqueles
comportamentos inadequados, de pessoas e instituicdbes, que operam de forma
contraria ao consenso social com relacdo ao dever de tratamento igualitario entre
todos os individuos é inadequada porque deixa de analisar o tema a partir de
importantes elementos historico-sociais.

Nesse sentido, a raga n&o € vista apenas como uma caracteristica bioldgica,
natural, mas o resultado de uma construgao social a partir do qual pessoas e grupos
sao discriminados. Os tragos fenotipicos de determinadas populagbes humanas
também apontam outra forma de compreensao do termo raga: a designagao de tipos
humanos. Araca, dessa forma, nao seria apenas um conjunto de tragos que carregam
caracteristicas morais, mas tipos humanos constitutivamente distintos*°.

O racismo, assim sendo, age como estrutura fundamental na reproducéo das

relagdes assimétricas de poder, existentes na sociedade, de maneira que a raca

87 FREDERICKSON, George M. “Religion and the Invention of Racism”. In: Racism: a short history.
Princeton: Princeton University Press, 2003, pp. 15-49.

38 CARNEIRO, op. cit., p. 31.

%9 |bid., p. 31-32

40 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 595.
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passou a sugerir a propria designagao dos espacos e lugares, de cada individuo,

dentro da sociedade. O conceito de raga, portanto, entendida como um status social
definido implica que o racismo existe para manter pessoas brancas em uma situagao
perene de privilégio, ou seja, trabalha-se para preservar os privilégios que,
sistematicamente, beneficiam pessoas brancas*!.

Do ponto de vista cultural, estudos mais recentes classificam a raga como uma
constituicdo social. Argumentam que a raga nao existe como uma realidade biologica,
mas como um mecanismo de classificacdo de individuos decorrente de um processo
cultural denominado de racializacdo. Nesse angulo, o grupo social predominante
detém o poder de criar sentidos e esteredtipos (culturais e sociais) atribuindo-lhes
conotagbes negativas e tragos fenotipicos com relacdo aos grupos humanos
subordinados que pretendem explorar economicamente. Nao ha, portanto, “racas
humanas, mas processos culturais a partir das quais categorias de classificagao de
seres humanos sdo criadas com o avango do contexto historico2.

Uma vez entendido que raga ndo € reputada apenas como fator biolégico, mas
como um status social na qual é utilizada para a categorizagcdo de individuos em
diferentes grupos sociais, agora, torna-se possivel prosseguir para algumas
consideragdes a respeito da definicao de discriminagao racial.

A maioria dos exemplos de discriminagao racial sdo casos de discriminagao
direta, pois pressupde o elemento intencional, isto €, ha a intengdo em discriminar,
uma vez que a conjugacgao de todos os verbos prescritos no Estatuto da Igualdade
Racial implica atos racionais, ou seja, “agdes conscientes destinadas a impedir que
minorias raciais possam ter acesso ao tratamento igualitario nos mais diversos
ambitos da vida social™3.

O Estatuto da Igualdade Racial, em seu art. 1° §1° assim define:

Para efeito deste Estatuto, considera-se discriminagao racial toda distingao,
exclusao, restrigdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des, de direitos

4L WELKMAN, David T. Portraits of white racism. Cambridge: Cambridge University Press, 1993, pp.
1-27.

42 MOREIRA, op. cit., p. 598.

43 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 599.
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humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida publica.*4

Do ponto de vista normativo, a lei compreende o racismo como tratamento
diferenciado entre pessoas, contudo, este tratamento € sustentado por elementos ou
categorias que nao podem ser utilizadas como forma de discriminagao positiva, ou
seja, sdo legalmente — pelo principio da igualdade — injustificadas, proibidas®. A lei
também aborda a dimensao indireta da discriminac&o racial, uma vez que contempla
situagdes de discriminagao que envolvem instituicbes publicas ou privadas.

Adilson José Moreira elucida que tanto os elementos do Estatuto da Igualdade
Racial quanto os presentes na Convencao Contra Toda Forma de Discriminagao, ao
definirem a discriminagao racial, reconhecem “sua dimenséao direta, sua dimenséao
institucional, sua dimensao indireta e também sua dimenséo estrutural, ao instigar os
signatarios a combaterem a discriminacdo racial em todas as dimensdes da vida
social™®.

Admissivel completar que a discriminagao racial deve ser definida com base
em duas caracteristicas fundamentais. A primeira, e mais comum, é a existéncia de
uma motivagao (inten¢do) baseada em esteredtipos raciais negativos sobre minorias
que circulam dentro da sociedade. A segunda caracteristica implica em praticas
arbitrarias dirigidas contra minorias raciais. A legislagdo antidiscriminatéria, a vista
disso, positivou a possibilidade da discriminagao racial assumir diversas formas, tais
como: impedir acesso a empregos publicos; oportunidades educacionais; ascensao
profissional, seja em instituicbes publico ou privadas. A discriminacgao racial, portanto,
manifesta-se na forma de um tratamento diferenciado e negativo em relagdo a

minorias raciais, o que pode ocorrer na forma de discriminacgdo direta ou indireta®’.

4 BRASIL. Lei n° 12.288 de 20 de julho de 2010. Institui Estatuto da Igualda Racial.
Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pop_ne gra/estatuto_racial.pdf. Acesso em
27/02/2024.

45 Art. 1°, 8§ 2° Para efeito deste Estatuto, consideram-se desigualdades raciais as situacdes
injustificadas de diferenciacdo de acesso e gozo de bens, servicos e oportunidades, na esfera publica
e privada. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pop_negra/estatuto_racial.pdf.
Acesso em 27/02/2024.

46 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 599.

47 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 602.
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Nesse sentido, a discriminacdo racial ndo se manifesta, uUnica e

exclusivamente, na forma direta, de maneira que o elemento intencional de
discriminar, na pratica, nem sempre pode ser identificado. A discriminagéo racial esta
fundamentada em uma ideologia social que pretende garantir a reproducdo de
vantagens sociais para os membros do grupo racial dominante*®, na medida em que
se torna modelo regulador na organizagao social, politica, economia e cultura.

A discriminacéo racial, ainda, pode ser classificada como “um tipo de pratica
social baseada na inferiorizacdo e na antipatia em relacdo a membros de minorias
raciais™°. A antipatia racial surge, entdo, dos estereoétipos e ideologias sociais criadas
com o intuito de afirmar (e reafirmar) a inferioridade dos segmentos sociais
racionalizados. Uma pessoa racista, portanto, € aquela que nutre uma antipatia em
relacdo a membros de minorias raciais, antipatia baseada em esteredtipos e
preconceitos que fazem parte da forma como interage com pessoas de outras ragas®°.

A discriminagao racial, ainda, pode assumir a forma institucional, operando
além do plano das relagdes interpessoais, mas no funcionamento das instituicdes
publicas e privadas.

Deve ser compreendida, portanto, como uma narrativa sociocultural, porque
sao cultivados elementos para classificar pessoas de acordo com critérios raciais, a
partir do qual sao criadas classificacées sociais que regulamentam as definicbes de
parametros para inclusdo ou exclusdo de oportunidades sociais e respeitabilidade
social. Assim, cria-se um conjunto de atos discriminatérios contra pessoas de acordo
com aqueles critérios de classificagao social preestabelecidos.

A discriminacao racial €, também, um sistema de crencas que guiam atos
racistas de agentes sociais no espaco publico e no espago privado. Suas
manifestacbes sdo expressas por meio de atos cotidianos destinados a marcar a
distingado moral e social entre pessoas de grupos raciais distintos. Essa forma de
narrativa cultural conhecida como racismo pode entdo ser definida como uma
formagao discursiva que ordena correlagdes entre simbolismo cultural, organizagéao

de oportunidades sociais e funcionamento das instituicdes sociais®:.

4 |bid., p.608

49 1bid., p.608-609.

50 JANNI, Octavio. Ragas e classes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1972, p.
163.

51 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020,
p. 621.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Foi verificado que a recepcdo do sentido do principio da igualdade foi
aprimorada ao longo dos ultimos dois séculos, de maneira que, hoje, quase todas as
sociedades democraticas promulgaram normas juridicas que se articulam para formar
um esquema protetivo contra episédios de discriminacéo. Evidente que apesar de ser
valor desejavel a igualdade, por se tratar de um principio abstrato é contemplavel
somente mediante comprovacgoes faticas, ndo possui significado, por si s6, completo,
de maneira que nao ha valor atribuido em si mesmo sem que antes lhe seja fornecido
um sentido valorativo, estabelecido em fungdo de alguns parametros variaveis em
razao do contexto politico-social de cada época e lugar.

Tendo em vista as inumeras diferencas pessoais, situacionais e culturais
existentes nas mais diversas sociedades modernas qual ou quais os parametros que
devem ser recorridos a fim de possibilitar sentido(s) valorativo(s) a igualdade,
enquanto valor politico e social desejavel, para promover a constituicdo de uma
sociedade justa?

Tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de maneira desigual na
medida de sua desigualdade passou a representar uma hipotese, um ponto de partida
que objetiva estabelecer uma regra valorativa de como os direitos serédo
administrados. O atomo, portanto, do conteudo juridico do principio da igualdade se
traduz na proibicdo de tratamento discriminatorio, vale dizer, a aplicagdo de um
tratamento desigual deve ser justificada, de maneira que somente serao recebidas
como compativeis, perante o codigo igualitario, apenas e tdo-somente, quando existir
um vinculo de correlagdo légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em fungao dela conferida.

A discriminagdo, em seu sentido negativo, refere-se ao tratamento
diferenciado de uma pessoa ou grupo social por motivos ndo justificaveis, porquanto
colide com o principio da igualdade em seu aspecto negativo — dever de néao
discriminar, ou seja, designa um tratamento que viola a ideia de igualitarismo segundo
o0 qual todos os membros de uma comunidade politica devem ser igualmente

respeitados.
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Desse modo, a discriminagao independe das caracteristicas reais do sujeito

ou grupo social. Sdo os estigmas socioculturais que, além de estimular a intencéo do
agente discriminador a realizar o ato discriminatério, também cumprem a funcéo de
estabelecer padroes de diferenciagdo social comparativa que, por sua vez, incluem
padrées de diferenciacdo das identidades e dos comportamentos entre os grupos
sociais. Essas distin¢gdes ilegitimas, ou seja, atos discriminatorios, podem ser de forma
direta ou indireta.

A discriminag&o negativa, desse modo, tipifica o tratamento diferenciado de
uma pessoa ou grupo por motivos reprovaveis, porquanto colide com o aspecto
negativo do principio da igualdade (dever de nao discriminar). A raga, portanto, nao é
visualizada apenas como uma categoria biolégica, mas como uma construgcéo de
estigmas sociais na qual pessoas s&o discriminadas. Esse papel ideoldgico racial
contribuiu para a criagao de esteredtipos sociais que mobilizam sentimentos de raiva
e 6dio a pessoas negras por conta das suas caracteristicas biologicas, naturais.

A discriminagdo racial estd fundamentada em uma ideologia social que
pretende garantir a reprodugéo de vantagens sociais para os membros do grupo racial
dominante, na medida em que se torna modelo regulador na organizagao social,
politica, economia e cultura. A antipatia racial surge, entdo, dos esteredtipos e
ideologias sociais criadas com o intuito de afirmar (e reafirmar) a inferioridade dos
segmentos sociais racionalizados.

Uma pessoa racista, portanto, € aquela que nutre uma antipatia em relacao a

membros de minorias, antipatia essa fundamentada em esteredtipos e preconceitos.
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