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A REDUCAO DO AJUIZAMENTO DE NOVAS ACOES APOS A
REFORMA TRABALHISTA: UM EXAME A PARTIR DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO E DO “EFEITO PELTZMAN”

REDUCTION OF FILING OF NEW LAWSUITS AFTER THE LABOR
REFORM: AN EXAMINATION FROM THE ECONOMIC ANALYSIS OF
LAW AND THE “PELTZMAN EFFECT”

FRANCIANO BELTRAMINI

RESUMO

Objetivo: O presente trabalho tem como finalidade compreender, a partir de
concepcao da disciplina Anélise Econémica do Direito, os motivos pelos quais houve
consideravel reducdo na interposicdo de novas acdes na Justica Especializada do
Trabalho ap6s a entrada em vigor da Lei n® 13.467/2017, coloquialmente denominada
Reforma Trabalhista. Para tanto, os objetivos propostos neste estudo sdo 0s
seguintes: (i) apresentar sinteticamente o que e quais sédo 0s objetivos da disciplina
intitulada Andlise Econémica do Direito; (ii) buscar compreender o que é o
denominado Efeito Peltzman, que é estudado nas Ciéncias Econ6micas; (iii) expor,
em linhas gerais, o conteudo da Reforma Trabalhista e apresentar nimeros de um
dos seus efeitos concretos, que foi a diminuicédo da interposi¢cao de novas agoes, bem
como discorrer sobre as alteracdes advindas nos institutos do beneficio da justica
gratuita e dos honorarios de advogado; e (iv) a partir de compreensdes extraidas do
Efeito Peltzman, verificar se as alteracdes dos institutos da gratuidade de justica e dos
honorarios de sucumbéncia tem relacdo com a reduc&o no nimero de interposicéo de
novas acoes.

Metodologia: O método cientifico empregado € dedutivo. Registra-se a utilizacdo da
técnica de pesquisa bibliografica e documental, posto que as respostas aos objetivos
tracados neste artigo sdo buscadas a partir de referéncias teoricas ja publicadas em
livros especializados, em artigos cientificos e na legislacao brasileira.

Resultados: Dados disponibilizados pelo Tribunal Superior do Trabalho informam que
um ano apés a entrada em vigor da Reforma Trabalhista houve uma expressiva
reducdo da interposicdo de novas acdes. Assim sendo, 0 presente artigo buscou
compreender os motivos desse fenbmeno a partir do Efeito Peltzman estudado nas
Ciéncias Econdmicas.
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Contribuicfes: A presente pesquisa apresenta ao leitor um exemplo de aplicacao
concreta da disciplina Analise Econdmica do Direito, de maneira que, a partir do Efeito
Peltzman estudado na Economia, busca-se compreender 0s motivos que
fundamentam o comportamento dos trabalhadores brasileiros em apresentar uma
guantidade expressivamente menor de novas demandas na Justica Especializada do
Trabalho, apds a entrada em vigor da Reforma Trabalhista.

Palavras-chave: Reforma trabalhista; Redugcdo da interposicdo de novas acoes;

Efeito Peltzman.

ABSTRACT

Objective: This paper aims to understand, from the conception of the Law and
Economics discipline, the reasons why there was a considerable reduction in the filing
of new lawsuits in the Specialized Labor Court after the enactment of Law No.
13,467/2017, colloquially called Labor Reform. For this purpose, the objectives
proposed in this study are as follows: (i) to summarize what are the objectives of the
discipline entitled Economic Analysis of Law; (ii) to understand what is called the
Peltzman Effect, which is studied in Economic Sciences; (iii) to expose, in general
lines, the content of the Labor Reform and presenting numbers of one of its concrete
effects, which was the reduction of the filing of new lawsuits, as well as discussing the
changes that came about in the institutes of the benefit of free justice and attorney's
fees; and (iv) based on understandings extracted from the Peltzman Effect, verify
whether the amendments of the institutes for free justice and the succumbence fees
can be held responsible for the reduction in the number of new lawsuits filed.

Methodology: The scientific method used is deductive. The use of the bibliographic
and documentary research technique is registered, since the answers to the objectives
outlined in this article are sought from theoretical references already published in
specialized books, scientific articles and Brazilian legislation.

Results: Data provided by the Superior Labor Court report that one year after the
Labor Reform came into force, there was a significant reduction in the filing of new
lawsuits. Therefore, this article sought to understand the reasons for this phenomenon
from the Peltzman Effect studied in Economic Sciences.

Contributions: The present research presents the reader with an example of concrete
application of the discipline of Economic Analysis of Law, so that, based on the
Peltzman Effect studied in Economics, one seeks to understand the reasons that
underlie the behavior of Brazilian workers in presenting a quantity significantly lower of
new demands in the Specialized Labor Court, after the Labor Reform came into force.

Keywords: Labor reform; Reduction of the filing of new lawsuits; Peltzman Effect.
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1. INTRODUCAO

Em 11 de novembro de 2017 entrou em vigor a Lei n°® 13.467/2017, que é
coloquialmente conhecida como “Reforma Trabalhista”. Ap6s um ano de sua vigéncia,
o Tribunal Superior do Trabalho apresentou por meio do seu 0rgdo interno
denominado “Coordenacédo de Estatistica” dados relativos a interposicdo de novas
acOes e conclui-se que houve consideravel reducdo destas.

Assim sendo, a partir deste dado, buscar-se-4 na disciplina da Analise
Econbémica do Direito (AED), que € o método multidisciplinar pelo qual, a partir de
conceitos econdmicos, busca-se a compreensao e o aperfeicoamento dos institutos
juridicos.

Nesta linha de ideias, apresentar-se-a a concepcao da ciéncia econémica
desenvolvida pelo estadunidense Sam Peltzman - denominado Efeito Peltzman — suas
conclusdes e resultados, tanto na Economia quanto no comportamento humano.

Em seguida sera realizada uma breve explanacao sobre a reforma trabalhista
e apresentado o dado estatistico oficial relacionado a redu¢do do niamero de novas
acoes.

Serdo apresentadas breves consideracdes sobre as modificacdes realizadas
pela reforma em relacdo aos institutos da justica gratuita e honorarios de
sucumbéncia.

Por fim buscar-se-a relacionar as alteracdes legislativas com os elementos
gue compdem a teoria desenvolvida por Sam Peltzman para verificar se as primeiras
justificam a reducédo do numero de novas ac¢des apés a entrada em vigor da reforma
trabalhista.

O método cientifico empregado é dedutivo, mediante o qual se estabelecem
grandes formula¢des dogméticas, como, por exemplo, a anélise econémica do direito
e a reforma trabalhista para, posteriormente, buscar a estratificacdo destes temas
mediante a analise do Efeito Peltzman e as altera¢des nos institutos da justica gratuita
e dos honorérios de sucumbéncia.

Ainda, acerca da questdo metodoldgica; registra-se a utilizacdo da técnica de

pesquisa bibliografica e documental, posto que as respostas aos objetivos tracados
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neste artigo serdo buscadas a partir de referéncias tedricas ja publicadas em livros

especializados, em artigos cientificos e na legislacéo brasileira

Apbs a realizagdo dos movimentos listados, buscar-se-a correlacionar o Efeito
Peltzman com as alteracdes legislativas investigadas para verificar se aqueles
possuem alguma relacdo com a reducédo da quantidade de novas acdes na Justica do
Trabalho.

2. A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A disciplina denominada Analise Econdémica do Direito (AED) é muito
difundida nos Estados que utilizam o Sistema da Comnon Law, sendo denominada
nos Estado Unidos da América “Law and Economics” que, em traducdo direta do
original, significa “Economia e Direito”

Em esséncia a AED é um método multidisciplinar que toma emprestado
conceitos econémicos para facilitar a compreenséo do Direito. Assim sendo, a AED é
uma disciplina essencialmente pratica que, por meio dos conceitos de Economia,
busca relacionar as consequéncias e os comportamentos das escolhas e decisdes
dos cidadaos (nem sempre conscientes) para a compreensao dos institutos juridicos.

Neste sentido Ejan Mackaay e Stéphane Rousseau (2015, pg. 7 e 8)
sintetizam os objetivos da Andlise Econdmica do Direito da seguinte maneira:

Analise econdmica do direito retoma a razéo de ser das instituig8es juridicas.
Postula terem racionalidade subjacente uniforme e propde ferramentais
conceituais para atualiza-las. A anélise econdmica do direito ndo se limita aos
aspectos “econdmicos” em sentido estrito, 0 que se refere a comércio, moeda,
bancos e concorréncia. Nao prioriza 0 emprego da relagdo custo-beneficio
presente nas decisfes judiciais ou administrativas. Ao revés pretende
explicitar a légica, nem sempre consciente de quem decide, e que ndo se
traduz, expressamente, nos motivos da decisdo. Nisso a anélise econdmica
do direito, concorre, nos sistemas civilistas, para a nobre misséo da doutrina.
A de desvendar e exprimir a ordem subjacente nos textos de direito positivo
visando a permitir sua melhor compreensao pelos juristas, e através da
interpretacdo dos conceitos, estender a sua légica a eventuais novas
disputas.

O fragmento acima é bastante esclarecedor sobre os objetivos da AED, que
busca perquirir de maneira uma pouco mais profunda sobre as reais razdes de uma

decisdo e as suas consequéncias. Assim sendo, trata-se de uma abordagem
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multidisciplinar, que exige a familiarizagdo com conceitos e técnicas das ciéncias

econdmicas para auxiliar na compreensao das ciéncias juridicas.

E interessante destacar que, apesar de o Direito ser uma ciéncia bastante
abrangente, e que se ramifica em vérias outras, talvez pelo fato de exigir cada vez
mais a especializacdo dos seus operadores, estes tornam-se muito envolvidos no
aprofundamento de questdes juridicas e, muitas vezes, podem negligenciar questdes
importantes, como a Economia e o comportamento humano que, em um contexto
maior, devem ser levados em conta na analise do Direito.

Neste sentido, Ejan Mackaay e Stéphane Rousseau (2015, pg. 5) apresentam
uma interessante correlacdo entre as consequéncias das normas e o comportamento
das pessoas a quem as regras de Direito séo dirigidas:

Os cidadaos nao ficam passivos diante da mudanca de regras as quais sao
submetidos. A mudanca da regra levara qualquer um a indagar se deve
adaptar seu comportamento e, em caso afirmativo, em que dire¢do. E que a
regra de direito ndo controla, diretamente o comportamento das pessoas. Fa-
lo, apenas, quanto as consequéncias de suas agdes. As pessoas continuam

livres para reagir como entenderem e ndo, obrigatoriamente, no sentido
desejado pelo legislador, assumindo claro as consequéncias

Do explicitado acima, parece facil concluir que se trata de disciplina
interessante que, partindo de conceitos econdmicos, busca compreender melhor os
motivos que levaram a uma decisdo, 0s comportamentos e as consequéncias que
decorrem desta e, assim, permitem uma melhor compreenséo dos institutos juridicos.

Importa consignar, ainda, a adverténcia de Hugo A. Acciarri (2014, pg. 24)

sobre a desconfianga de alguns juristas ao estudo da AED:

A AED, no entanto, tem se mostrado no geral como um método de estudo
gue tenta ser operacional ou influente sobre a disciplina analisada. Isto resulta
em que o meio juridico a veja com desconfianga, com base no que alguns
percebem como uma subordinagdo do Direito a Economia.

Torna-se interessante observar, contudo, que os tipos de consequéncias que
a Economia tenta prever ou avaliar ndo séo indiferentes aos profissionais do

Direito.

Conforme se extrai do fragmento acima, muitos operadores juridicos
observam a AED com certa desconfianca e até descredito por entenderem que traria

alguma espécie de subordinacdo do Direito a Economia; contudo, conforme bem
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salientado pelo Autor, as analises e consequéncias que as Ciéncias Econbmicas

tentam prenunciar geram efeitos no mundo das Ciéncias Juridicas.

Por conseguinte, ndo se trata de mecanismo de subordinagdo, mas de
disciplina que busca fazer a conexéo entre estes dois ramos do saber, com o objetivo
de propiciar uma melhor compreensdo dos institutos juridicos e, adicionalmente,
possibilitar a atualizacéo e aperfeicoamento dos mesmos.

Ademais, conforme explicitado anteriormente, a AED é bastante disseminada
nos Estados que utilizam o Common Law; um dos vetores que justificam esta maior
difusdo € o fato deste modelo utilizar prioritariamente o sistema de precedentes -
decisfes pretéritas de casos semelhantes - para solucionar 0s casos concretos. Trata-
se de modelo institucional que ostenta um maior apego ao Direito consuetudinario e,
portanto, apresenta uma maior eficacia na observancia do principio da seguranca
juridica.

A argumentacdo em comento é€ ratificada no fragmento de artigo escrito por
Nayara Maria Silvério da Costa Dallefi e Ana Cristina Roque Lemos (2019) ao

consignar que:

A seguranca juridica, no Sistema da Common Law, apresenta aparentemente
maior eficacia - diferente Sistema da Civil Law, com promulgacdo constante
de leis, numa tentativa de prever todas as hipéteses de infortlinios - sendo
um direito construido dia a dia, pautado na analise de cada caso e na
aplicacdo da teoria dos precedentes, o que oferece maior seguranca e
previsibilidade nas decisdes.

Da transcricdo extrai-se que o Sistema do Common Law apresenta
teoricamente uma maior eficacia ao principio da seguranca juridica; o que nao
significa, entretanto, que o Sistema da Civil Law n&o busque a seguranca juridica
como um valor constitutivo do seu modelo institucional — no caso brasileiro ha uma

série de direitos previstos na Carta Maior' que buscam garantir a seguranca juridica.

1 Acerca dos direitos fundamentais em espécie, indicam-se: a) o direito de que apenas a lei pode
obrigar ou proibir a pratica de uma ac¢édo ou omissao (artigo 5°, Il, CF/88), b) a protecdo da propriedade
com funcao social (artigo 5°, XXII e XXIIl, CF/88), c) o direito de heranca (artigo 5°, XXX, CF/88), d)
direito de peticdo e direito a tutela jurisdicional tempestiva, adequada e célere (artigo 5°, XXXIV, ‘b’
XXXV e LXXVIII, CF/88), e) o direito a coisa julgada, ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido (artigo,
XXXVI, CF/88), f) vedacéo de juizo e tribunal de excecéo (art. 5°, XXXVII, CF/88), g)as garantias penais
e processuais penais como legalidade no direito penal (artigo 5°, XXXIX, CF/88) e h) outros direitos
fundamentais em espécie.
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Consigna-se, contudo, que pelo fato de o Sistema da Civil Law buscar resolver

as suas demandas prioristicamente na lei e na constituicido — e estas néo lograrem
prever todas as possibilidades, bem como serem constantemente modificadas - trata-
se de sistema com maior chance de inobservancia da tdo almejado valor.

Assim sendo compreendido o que é a Analise Econdmica do Direito e 0s seus
objetivos ainda pouco disseminados no Brasil, passa-se, na secdo seguinte, a
explicitar um conceito econémico para, no item seguinte, proceder a correlagdo com

alguns aspectos da reforma trabalhista, promulgada por meio da Lei n°® 13.467/2017.

2.1 O EFEITO PELTZMAN

Dentre os varios conceitos e teorias estudados nas Ciéncias Econdmicas,
apresentar-se-a neste momento a teoria desenvolvida pelo economista americano
Sam Peltzman.

De acordo com Claudio Shikida (2016, pg. 35), o economista em comento
buscou responder a seguinte indagacdo em suas pesquisas académicas: “Qual seria
o impacto de uma regulamentacdo mais rigida na fabricacdo de automoéveis sobre as
mortes observadas no transito?”

Apos realizar os estudos e andlises sobre o tema exposto, Peltzman publicou,
no ano de 1975, um artigo no renomado Jornal de Politica e Economia da
Universidade de Chicago, cujo titulo é “Os efeitos do regulamento de segurancga do
automovel”, que posteriormente cunhou o termo “Efeito Peltzman” que é bastante
conhecido nas Ciéncias Econbmicas.

Sobre esse estudo a articulista Mayra Cristina Konichi da Silva (2013, pg. 160)
apresente uma interessante sintese que bem resume as conclusfes a que chegou o

economista estadunidense, sendo vejamos:

O risco moral foi discutido pela primeira vez em 1975, em um artigo pioneiro
de Sam Peltzman intitulado “The Effects of Automobile Safety Regulation”. Na
ocasido, o economista estudava os efeitos da regulagcédo que obrigava o uso
de dispositivos de seguranga em automoOveis no comportamento de
motoristas. Segundo ele (1975, p. 677), a utilizacdo dos dispositivos — como
cintos de seguranca — fazia que 0s motoristas passassem a dirigir de forma
mais agressiva, aumentando, assim, sua exposicdo ao risco e reduzindo
alguns ou todos os beneficios da regulacdo. Verificou-se ainda, por meio de
evidéncias, extraidas de dados de séries temporais, que as vidas salvas dos
ocupantes de carros foram compensadas por um nimero maior de mortes de
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pedestres e acidentes sem vitimas fatais. Sua conclusédo ficou sendo
conhecida como o Efeito Peltzman. De forma geral, o Efeito Peltzman
descreve como as pessoas podem ajustar seus comportamentos a uma
regulacé@o de forma inversa ao objetivo intencionado. A regulagdo tem como
meta aumentar a seguranga, mas encoraja 0 comportamento de risco
compensado, gerando externalidade negativa (no caso, o risco moral). O
Efeito Peltzman corrobora com esta tese na medida em que prevé a
redistribuicao do risco para inocentes que vdo aumentar sua aversao a este
risco, mesmo sem serem os alvos diretos da nova regra.

Do fragmento colacionado, extrai-se que Sam Peltzman analisou dados dos
acidentes automobilisticos antes e depois da entrada em vigor da lei que determinou
0 uUso obrigatdrio do cinto de seguranca, para verificar qual a consequéncia da referida
lei no comportamento dos motoristas norte-americanos.

Peltzman observou que, partir da vigéncia da lei referida, houve efetivamente
a reducdo de morte dos motoristas, 0 que ndo gerou uma reducédo geral do nimero
de Obitos. Isso porque apo6s se debrucar sobre os dados, observou ainda que o
aminguamento de mortes dos ocupantes de veiculos (motoristas e passageiros)
salvos pelo uso do cinto, foi compensado pelas mortes de pedestres, ciclistas e
motociclistas envolvidos nestes infortanios.

Partindo desta constatacdo, ele concluiu que, ao sentirem-se mais seguros
pelo uso do cinto de seguranca, os motoristas passaram a dirigir de maneira menos
cuidadosa e diligente, aumentando assim os riscos e diminuindo os beneficios da lei
gue pretendia reduzir os danos dos acidentes.

A partir dessas conclusdes, foi desenvolvida a concepgcdo econdmica
intitulada Efeito Peltzman.

Em esséncia o Efeito Peltzman pode ser sintetizado como o resultado adverso
proveniente de uma regulacdo, que tende a editar condutas ndo previstas pela
regulamentacao, anulando os beneficios almejados.

Essas condutas néo previstas foram denominadas por Peltzman (1975) como
offsetting behavior hipothesis que pode ser traduzido para o portugués como conduta
contrabalanceadora.

Claudio Schkida (2016, pg. 36), em interessante artigo intitulado “Efeito

Peltzman”, ratifica esta concluséao ao afirmar que:

[...] o efeito Peltzman pode ser definido como a redugcdo no beneficio
esperado de uma regulagdo econdmica - cujo objeto € aumentar a seguranca
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em determinada situacdo — por conta da mudanca do comportamento das
pessoas potencialmente envolvidas na mesma situagao, gerado pela propria
regulagdo. Originalmente, o principal resultado de Peltzman (1975) é que a
mudanca da legislacdo norte americana ndo teve efeitos sobre a taxa de
mortalidade no transito. Em outras palavras, a regulacéo teria gerado custos,
mas ndo beneficios.

Destaca-se do fragmento acima, que o resultado principal da teoria de
Peltzman relaciona-se as consequéncias ndo previstas de uma regulacao. Consigna-
se, contudo que a conclusdo alcancada por Peltzman ndo é unanime, havendo
colegas da academia que se opdem a sua teoria, como também os seus defensores,

conforme se observa na transcricdo de Claudio Schkida (2016, pg. 37):

Nesse ambito, a literatura sobre o efeito Peltzman apresenta resultados
mistos. Cohen & Einav (2003), por meio de um painel de dados para as
jurisdicdes norte-americanas, encontram que a obrigatoriedade do cinto de
seguranca gera uma redugéo na mortalidade em acidentes de transito.

Jé& Levitt (2008) compara os efeitos da legislacdo acerca da obrigatoriedade
do uso de cadeiras para crian¢cas em automaoveis, com a da obrigatoriedade
do uso de cinto de segurancga, também para um painel de dados do EUA,
encontrando um impacto nulo da obrigatoriedade das cadeiras e um impacto
positivo dos cintos nha diminuigdo das mortes de criancas em acidentes

O fragmento acima € importante para recordar que, ao tratar-se de uma
pesquisa académica, ndo basta um resultado para que a sua concluséo seja aceita e
generalizada, cabendo aos cientistas realizarem novas analises e estudos cujo
propésito é validar e ou aperfeicoar as conclusdes cientificas.

Ha, contudo, outra vertente de analise que se relaciona a observacdo do
comportamento humano e as suas possibilidades de adaptacdo. Trata-se de questédo
vinculada a disciplina da Economia Comportamental que entende que as escolhas e
comportamentos decorrem de decisdes baseadas em habitos, experiéncias pessoais
e regras praticas simplificas.

Vinculado a essa analise comportamental, Peltzman concluiu que ha uma
tendéncia nos seres humanos de agirem de maneira mais cuidadosa, na medida em
que o risco for percebido com maior intensidade. Esta constatacdo também pode
ocorrer em uma perspectiva contraria; quando as pessoas tém uma percepg¢ao menor
de risco, tendem a reduzir o cuidado.

Neste diapasao, levando-se em consideragao a adaptagdo do comportamento

a depender da percepg¢ao ou nao do risco, surge a teoria da compensacao do risco,
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gue foi sintetizada acima e é facilmente observada a volta de todos e sera apresentada

para realizar a verticalizacdo da presente pesquisa.

3. A REFORMA TRABALHISTA

Em 11 de novembro de 2017, entrou em vigor a Lei n° 13.467/2017 -
coloquialmente denominada Reforma Trabalhista — que promoveu consistente
alteracdo em um sem-numero de institutos da septuagenaria legislacéo, sancionada
nos idos de 1943, pelo presidente Getulio Vargas.

De acordo com o Projeto de Lei n® 6.787/2016, que deu origem a Reforma
Trabalhista, o objetivo da alteracéo legislativa apresentado pelo Poder Executivo, na

qualidade de Autor do Projeto de Lei:

aprimorar as relagbes do trabalho no Brasil, por meio da valorizacdo da
negociagcdo coletiva entre trabalhadores e empregadores, atualizar os
mecanismos de combate a informalidade da maéao-de-obra no pais,
regulamentar o art. 11 da Constituicdo Federal, que assegura a elei¢cado de
representante dos trabalhadores na empresa, para promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores, e atualizar a Lei n.° 6.019, de
1974, que trata do trabalho temporario.

Consigna-se, ainda, que ao analisar-se com profundidade o Projeto de Lei n°®
6.787/2016 para fundamentar a alteracdo de alguns artigos da antiga Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), o legislador explicitou que intencionava a partir dos
fundamentos da alteracdo a reducdo da quantidade de demandas na Justica do
Trabalho como € o caso do fundamento explicitado para prever o pagamento de
honorarios de advogado, previsto no art. 791-B, adiante colacionado:

Pretende-se com as alteragcfes sugeridas inibir a propositura de demandas
baseadas em direitos ou fatos inexistentes. Da reducdo do abuso do direito
de litigar advira a garantia de maior celeridade nos casos em que
efetivamente a interven¢éo do Judiciario se faz necesséria, além da imediata
reducédo de custos vinculados a Justica do Trabalho

Com base no exposto acima, consigna-se que o legislador objetivava reduzir
a quantidade de acdes, quando da tramitacdo do mencionado Projeto de Lei que deu

origem a Reforma Trabalhista, ndo sendo esse o mote de analise da presente
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pesquisa; ‘busca-se analisar as consequéncias da alteracdo legislativa no
comportamento dos trabalhadores que, ao perceberem que estavam em um ambiente
de maior risco, passaram a atuar mais cautelosamente, o que acarretou na diminuicéo
da interposicao de novas agoes.

Nesta senda, segundo dados oficiais divulgados pela Coordenadoria
Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho (TST), no ano seguinte a entrada em
vigor da mencionada Reforma, o seu “principal impacto” foi a redugdo da quantidade
de ajuizamentos de novas ag¢Oes, conforme se observa no quadro abaixo

disponibilizado pelo TST.

Forfe: Coonderadons de Extatintics do TST

REFORMA
TRABALHISTA

Casos novos por més
Janeiro de 2017 a Setembro de 2018

De acordo com os dados da Coordenadoria de Estatistica do TST, entre
janeiro e setembro de 2017 as Varas do Trabalho receberam 2.013.241 reclamagdes
trabalhistas. No mesmo periodo de 2018, a quantidade reduziu-se para 1.287.208
reclamacdes trabalhistas. Trata-se de uma expressiva reducédo do numero de novas
acles que, se analisado sob a perspectiva percentual, corresponde a uma diminui¢géo
de 36% da quantidade de novas acoes.

Ao analisar-se estes dados sob a perspectiva da Analise Econémica do
Direito, mais especialmente sobre o ja apresentado Efeito Peltzman, busca-se

perquirir os motivos e fundamentos da intensa reducao.
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Antes da Reforma Trabalhista, o 6nus financeiro das acdes ajuizadas perante

a Justica do Trabalho era majoritariamente atribuido ao empregador, tendo em conta
a facilidade de os trabalhadores obterem o beneficio da justica gratuita, bem como as
situacbes bastante restritas de condenagdo em honorarios de sucumbéncia aos
reclamantes que demandavam perante a Justica Especializada do Trabalho.

Ocorre, entretanto, que a alteracdo de alguns artigos pontuais da CLT, em
especial, os artigos 790 e 791, alteraram a I6gica do baixo risco financeiro do processo
judicial promovido pelo trabalhador, impondo a si e a seu advogado a necessidade de
realizar uma detida analise econdmica do processo.

A nova realidade legislativa acima exposta estabeleceu critérios mais rigidos
para concessao da gratuidade de justica, bem como a possibilidade concreta de
condenacdo do trabalhador em custas processuais e honorarios advocaticios no
processo do trabalho.

Assinala-se, por sua vez, que uma parcela consideravel dos estudiosos da
area do Direito do Trabalho manifesta severas criticas as alteracdes legislativas,
entendendo que as modificacbes desigualam o sistema construido para buscar
equilibrar partes substancialmente desiguais. Por outro lado, entendem os defensores
da mencionada Reforma que as modificacfes legais a seguir explicitadas estimulam
uma postura mais responsavel e técnica das partes, dado que a eventual atecnia ou
0S excessos na postulacdo geram custo a parte sucumbente.

Assim sendo, apresentar-se-a a seguir uma breve explanacao das alteracdes
introduzidas pela Reforma Trabalhista nas disposicfes que tratam do beneficio da
justica gratuita e dos honorarios advocaticios, realizando-se, posteriormente, a

correlagdo com o Efeito Peltzman

3.1 A JUSTICA GRATUITA (ART. 790, 88 3° e 4° DA CLT?)

2 Art. 790, § 3° E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho de
gualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive
quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta
por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.467, de 2017).

§ 4° O beneficio da justi¢a gratuita serd concedido a parte que comprovar insuficiéncia de recursos
para o pagamento das custas do processo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)
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Impende inicialmente consignar que a expressao constitucional “assisténcia

juridica integral e gratuita”, prevista no inciso LXXIV. do art. 5° da Constituicdo da
Republica, mistura institutos dispares da justica gratuita e da assisténcia judiciaria
gratuita que ndao devem ser confundidos pelos operadores do direito.

Ao abordar o tema, Manoel Antonio Teixeira Filho (2017, pg. 75) inicia os
comentarios sobre as alteracbes da Reforma Trabalhista em capitulo destinado a
gratuidade de justica, trazendo uma importante distingdo entre os institutos acima

explicitados, conforme se observa no seguinte fragmento:

Justica gratuita e assisténcia judicidria sdo expressfes que ndo se
confundem. A primeira significa a isencado de despesas processuais, como:
custas emolumentos, etc., as pessoas que ndo possuem condi¢Bes
financeiras de suporta-las; a segunda traduz o ato pelo qual determinada
entidade publica ou particular fornece advogado gratuitamente, para a pessoa
gue nao possui condigcdes de pagar honorérios advocaticios, ingressar em
juizo.

A partir do excerto acima colacionado, consigna-se que as observacoes e
compreensdes trazidas pelo Autor referem-se ao beneficio da gratuidade de justica,
observando-se que no item destinado aos honorarios advocaticios tratar-se-a das
consideracdes acerca da assisténcia judiciaria gratuita.

Antes da entrada em vigor da Reforma Trabalhista, a Justica do Trabalho
guardava entendimento consolidado - por meio da Orientagdo Jurisprudencial (OJ) n°
304,2 da SDI-1, do TST, posteriormente convertida na Sumula n°® 4634, do TST - no
sentido de que bastava a simples declaracédo do reclamante ou de seu advogado na

peticao inicial para configurar-se a sua situacdo de hipossuficiéncia econémica e ser

3 304. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ASSISTENCIA JUDICIARIA. DECLARACAO DE POBREZA.
COMPROVACAO (cancelada em decorréncia da sua aglutinacdo ao item | da Simula n° 463 do TST)
- Res. 219/2017, DEJT divulgado em 28, 29 e 30.06.2017 — republicada - DEJT divulgado em 12, 13 e
14.07.2017 Atendidos os requisitos da Lei n°® 5.584/70 (art. 14, § 2°), para a concessao da assisténcia
judiciaria, basta a simples afirmacéo do declarante ou de seu advogado, na peticdo inicial, para se
considerar configurada a sua situacdo econdmica (art. 4°, § 1°, da Lei n° 7.510/86, que deu nova
redacao a Lei n® 1.060/50). Historico: Redagéo original - DJ 11.08.2003

4 SUMULA N° 463 DO TST ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. COMPROVACAO (conversio da
Orientacao Jurisprudencial n® 304 da SBDI-I, com altera¢des decorrentes do CPC de 2015). | — A partir
de 26.06.2017, para a concesséo da assisténcia judiciaria gratuita a pessoa natural, basta a declaragéo
de hipossuficiéncia econdmica firmada pela parte ou por seu advogado, desde que munido de
procuracdo com poderes especificos para esse fim (art. 105 do CPC de 2015); Il — No caso de pessoa
juridica, ndo basta a mera declaracdo: é necessaria a demonstracdo cabal de impossibilidade de a
parte arcar com as despesas do processo.
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concedido beneficio da justica gratuita, ndo havendo, como regra, a necessidade de

comprovacao dessa condicao.

Ocorre, entretanto, que as alteracdes introduzidas nos 88 3° e 4°, do art. 790,
da CLT, trouxeram grandes modificacdes aos requisitos para a concesséao da justica
gratuita, dado que, na atualidade, a legislacdo estabelece duas hipéteses bem mais
restritivas para conferir o beneficio.

A primeira hipGtese esta prevista no § 3°, do art. 790, da CLT; de acordo com
esta disposicao legal, o beneficio da justica gratuita aplica-se tdo somente a quem
recebe salario de até 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Neste contexto, como o teto do RGPS, no exercicio de 2024, é de
R$ 7.786,02, e 40% deste valor corresponde a importancia de R$ 3.114,40, sendo que
como regra, somente os trabalhadores que recebem menos que esse valor tem
garantido o beneficio da gratuidade de justica.

A segunda hipétese, prevista no § 4°, do art. 790, da CLT, estabelece a
necessidade de a parte comprovar a impossibilidade de recursos para o pagamento
das custas do processo. Esta hipétese deve ser utilizada pela parte que tenha renda
superior a 40% do teto do RGPS, mas que ndo apresente capacidade financeira para
pagar as despesas processuais, sem prejuizo do seu sustento e da sua familia,
devendo, neste caso, comprovar as suas receitas e despesas por meio de
documentos que comprovem suas receitas e despesas, patrimonio, dentre outros.

Observa-se, de acordo com o texto expresso na atual legislacéo, que o antigo
costume de juntar ao processo uma declaracdo de hipossuficiéncia deixa de existir,
devendo, em ambos os casos, ser demonstrada a incapacidade financeira. Na
hipétese do 8 3° do artigo em comento, serd necessario comprovar por meio de
recibos de pagamento, que a renda do trabalhador é inferior aos 40% do teto do
RGPS. Diversamente, na hipotese de aplicagdo do § 4°, do art. 790, da CLT, é
necessario que o trabalhador comprove, por meio de documentos, que, apesar de
receber quantia superior aos 40% do RGPS, ndo detém condi¢cbes de pagar as

despesas processuais sem prejuizo do seu sustento e de sua familia.
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3.2 HONORARIOS DE SUCUMBENCIA (ART. 791-A DA CLT5)

Trata-se de uma das mais importantes e polémicas alteracdes da Reforma
Trabalhista, diante da vertiginosa modificagdo do texto legal que acarreta uma
contundente repercussao econdémica no processo do trabalho.

Antes de adentrar na novel disposicdo legal, faz-se necessario retomar o
instituto da assisténcia judiciaria gratuita, que foi superficialmente pincelado quando
da abordagem feita acima sobre o beneficio da justi¢a gratuita.

Conforme visto anteriormente, a assisténcia judiciaria gratuita € um instituto
gue se caracteriza pela concessao por determinadas entidades de advogado gratuito
para pessoas que nao retinem as condi¢cdes para arcar com 0s custos advocaticios
para a propositura de alguma acdo em juizo.

Destaca-se que, diante dos termos do art. 89, inciso Ill, da Carta Magna®,
compete aos sindicatos a defesa de direitos coletivos e individuais dos trabalhadores.

A disposicao constitucional em comento esta regulamentada pelo art. 14 da
Lei n® 5.584/19707, que disciplina o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita

5 Art. 791-A da CLT. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honorarios de
sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo de 15% (quinze por cento)
sobre o valor que resultar da liquidagdo da sentenca, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017) § 1°Os
honorérios sdo devidos também nas acdes contra a Fazenda Publica e nas a¢ges em que a parte
estiver assistida ou substituida pelo sindicato de sua categoria. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
§ 2° Ao fixar os honorarios, o juizo observara: (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017) |- o grau de zelo
do profissional; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) Il - o lugar de prestacao do servi¢o; (Incluido pela
Lein®13.467, de 2017) lll - a natureza e a importancia da causa; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo. (Incluido pela Lei n°
13.467/2017) 8§ 3° Na hipdtese de procedéncia parcial, o juizo arbitrar4 honorarios de sucumbéncia
reciproca, vedada a compensacdo entre os honorarios. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) § 4°
Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia
ficardo sob condicé@o suspensiva de exigibilidade e somente poderao ser executadas se, nos dois anos
subsequentes ao transito em julgado da deciséo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situacéo de insuficiéncia de recursos que justificou a concesséo de gratuidade, extinguindo-se,
passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficiario. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) § 5° Sao
devidos honorérios de sucumbéncia na reconvencao.

6 Art. 8 da CFRB/88 - E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] Ill - ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;

7 Art. 14 da Lei 5584/70 - Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n°
1.060, de 5 de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer
o trabalhador. § 1° A assisténcia é devida a todo aquele que perceber salério igual ou inferior ao dobro
do minimo legal, ficando assegurado igual beneficio ao trabalhador de maior salério, uma vez provado
que sua situacdo econdmica nao lhe permite demandar, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.

(.)
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realizada pelos sindicatos aos trabalhadores. Assim, de acordo com o referido artigo

e da construcao jurisprudencial que foi sedimentada com a edicdo das Sumulas n°.
2198 e 319° do TST, até a entrada em vigor da reforma trabalhista havia a condenacéo
em honorérios de advogado somente para os advogados filiados as entidades
sindicais que defendessem trabalhadores com o beneficio da justica gratuita. Esse
entendimento sedimentado pelas Sumulas citadas era apresentado como um dos
empecilhos a condenacdo de pagamento de honorarios sucumbenciais aos
advogados que militam na Justica do Trabalho que n&do eram filiados a entidades
sindicais.

Um argumento adicional utilizado pelos juristas, conforme recorda Carlos
Eduardo Ambiel, em obra coordenada por Manrrich (2018, pg. 77), para justificar a
auséncia de condenacao em honorarios de sucumbéncia era o jus postulandi, previsto
no art. 791, da CLT, que permite as partes (empregados e empregadores) formular as
suas pretensdes na Justica do Trabalho sem a necessidade de acompanhamento de
um advogado. Referidos doutrinadores justificavam a auséncia de condenacdo em
honorarios de sucumbéncias pelo fato de ter sido uma escolha da parte a contratacéo
de um advogado, dado que a CLT permite a postulagcdo sem o acompanhamento de
um advogado.

Em sintese, o entendimento sumulado no TST era o do ndo cabimento de
honorarios de sucumbéncia na Justica do Trabalho, cabendo exclusivamente
honorarios assisténcias, que eram devidos ao advogado vinculado a sindicato que
defende o trabalhador beneficiario da justica gratuita.

Até a entrada em vigor da Reforma Trabalhista, estas eram as disposi¢cdes
legais e o entendimento consolidado que regulamentava a questdo dos honorarios

advocaticios.

8 Stmula n®219 do TST - HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO (alterada a redacgéo do
item | e acrescidos os itens IV a VI em decorréncia do CPC de 2015) - Res. 204/2016, DEJT
divulgado em 17, 18 e 21.03.2016 | - Na Justica do Trabalho, a condenacdo ao pagamento de
honoréarios advocaticios ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte,
concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da categoria profissional; b) comprovar a percep¢ao
de salario inferior ao dobro do salario-minimo ou encontrar-se em situagdo econdmica que néo lhe
permita demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia. (art.14, 81°, da Lei n°
5.584/1970). (ex-OJ n° 305 da SBDI-I). (...)

® Sumula 329 do TST - HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 133 DA CF/1988 (mantida) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 Mesmo ap6s a promulgacao da CF/1988, permanece valido
0 entendimento consubstanciado na Simula n°® 219 do Tribunal Superior do Trabalho.
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Com o advento da Lei n® 13.467/2017, foi introduzido na CLT o art. 791-A, que

insere e regulamenta no processo do trabalho o instituto dos honorarios

sucumbenciais. Referido instituto estabelece que s&o devidos honorérios de
sucumbéncia, nos percentuais de 5% a 15%, calculados sobre o proveito econdémico
e/ou o valor da causa.

Consigna-se que o jus postulandi foi mantido na Reforma Trabalhista e foi
especificado que, caso o reclamante seja advogado, os honoréarios de sucumbéncia
devem ser assegurados a parte vencedora. A partir deste entendimento, Carlos
Eduardo Ambiel, em obra coordenada por Manrrich (2018, pg. 77), explicita que foi
respondida antiga controvérsia sobre a titularidade dos horarios, uma vez que na
origem os honorarios de sucumbéncia serviam para ressarcir a parte vencedora pelos
gastos com a contratacdo de um advogado. Assim, de acordo com a nova disposi¢céo
da reforma trabalhista, fica esclarecido que os honorarios servem para remunerar 0
trabalho do advogado, sendo, portanto, verba de natureza alimentar e nao
compensavel.

Nesse sentido, 0 § 3°, do art. 791-A, da CLT, especifica ainda que, na hipotese
de procedéncia parcial, o juiz arbitrara honorarios de sucumbéncia reciproca, vedada
a compensacao de honorarios.

Por fim, pode-se extrair do § 4°, do art. 791-A, da CLT, que, caso o trabalhador
seja condenado ao pagamento de honorérios e tenha créditos capaz de suportar 0s
honorarios no processo em questao ou até mesmo em outro processo, 0s honorarios
advocaticios podem ser descontados dos créditos trabalhistas. Consigna-se que essa
disposicéo foi declarada inconstitucional pelo STF na ADI 5766/DF, em razéo de a

disposicao impor o pagamento de honoréarios ao beneficiario de justica gratuita

4. A CORRELACAO ENTRE O EFEITO PELTZMAN E AS ALTERACOES DO
BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA E DOS HONORARIOS DE ADVOGADO

De acordo com o que foi apresentado no presente artigo, a Reforma
Trabalhista alterou substancialmente as disposi¢cdes sobre a concessao do benéfico

da justica gratuita e o instituto dos honorarios de sucumbéncia.
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Essas alteracdes acarretam modificacdo no 6nus financeiro do processo do

trabalho, trazendo ao reclamante um maior risco financeiro para o caso de néo obter
éxito na pretensao trabalhista, impondo a si e a seu advogado a necessidade de
realizar uma detida anélise econdmica do processo.

Referida concluséo extrai-se do fato de que o beneplacito da justica gratuita
compreende atualmente requisitos mais rigidos para a sua concessao, trazendo a
possibilidade concreta de condenacéo do trabalhador, e/ou o efetivo desconto dos
seus eventuais créditos para 0 pagamento de custas processuais, honorarios
advocaticios nos processos que tramitam perante a Justica Especializada do
Trabalho.

Ademais, a experiéncia demonstra que onde nao ha riscos ha espaco para o
cometimento de um maior nimero de abusos, sendo que os niumeros estatisticos pos-
reforma demonstram tanto a reducédo da quantidade de novas acfes, como também
ha noticias de que as ac¢fes interpostas possuem uma quantidade menor de pedidos
e pretensdes mais médicas. Observa-se empiricamente, uma maior consisténcia e
aprumo técnico nas peticoes.

As conclusbes apresentadas demonstram e ratificam as ilacées tecidas por
Sam Peltzman ao concluir que ha uma tendéncia nos seres humanos de agirem de
maneira mais cuidadosa, na medida em que o risco for percebido com maior
intensidade. Esta constatacdo também pode ser feita sob uma perspectiva contréaria:
guando as pessoas tém uma percepc¢ao menor de risco, tendem a reduzir o cuidado.

Nesta perspectiva, ao serem introduzidas normas que dificultam a obtencéo
do beneficio da justica gratuita, bem como introduzidas novas regras para a
condenacgdo de honorarios advocaticios, os nimeros estatisticos demonstram que
houve uma reducado expressiva de interposicdo de novas acdes trabalhistas apés a
entrada em vigor da Reforma Trabalhista; devido ao risco de condenacdo, o0s
trabalhadores e seus advogados aumentaram a cautela e o cuidado para a

interposicao de novas acdes
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em 11 de novembro de 2017, entrou em vigor a Lei n°13.467/2017, que é
coloquialmente conhecida como “Reforma Trabalhista”. Ap6s um ano de sua vigéncia,
o Tribunal Superior do Trabalho apresentou, por meio 6rgao interno denominado
“Coordenagao de Estatistica”, dados relativos a interposicdo de novas acdes e
concluiu-se que houve a reducao expressiva neste nimero.

O presente artigo buscou apoio na disciplina da Analise Econémica do Direito
(AED), que € a teoria da ciéncia econémica que auxilia a compreender fenbmeno da
diminuicdo de novas agodes trabalhistas em foco.

Assim sendo, apresentou-se ao leitor a concepg¢do econdmica desenvolvido
pelo estadunidense Sam Peltzman - denominado Efeito Peltzman — em especial, as
suas conclusdes quanto as consequéncias da percepcao de risco ho comportamento
humano.

Nesse sentido, consigna-se que uma das conclusdes do Efeito Peltzman foi a
constatacdo de que ha uma tendéncia dos seres humanos de agirem de maneira mais
cuidadosa na medida em que o risco for percebido com maior intensidade. Esta
constatacdo também pode ser feita sob uma perspectiva contraria: quando as pessoas
tém uma percepcado menor de risco, tendem a reduzir o cuidado, sendo esses 0s
pressupostos da denominada Teoria da compensagao dos riscos.

ApoOs estas incursdes no campo das concecdes econdmicas, foi apresentada
uma breve explanacéo sobre a Reforma Trabalhista, bem como foi exposto um dado
estatistico oficial que informou que houve uma reducédo de 36% do nimero de novas
acdes no primeiro ano apos a entrada em vigor da Lei n°® 13.467/2017.

Adicionalmente, foi apresentada a regulamentacéo dos institutos da justica
gratuita e dos honorarios de sucumbéncia antes da Reforma Trabalhista e as
modifica¢des por ela ocasionadas.

Neste diapasao constatou-se que antes da reforma, o 6nus financeiro das
acOes ajuizadas perante a Justica do Trabalho era quase que exclusivo do
empregador, tendo em conta a facilidade de os trabalhadores obterem o beneficio da

justica gratuita, bem como as situacOes bastante restritas de condenagdo em
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honorarios advocaticios aos reclamantes que demandavam perante a Justica

Especializada do Trabalho.

Com base nas informacdes aqui apresentadas, relacionou-se as alteracoes
legislativas analisadas com a teoria da compensacéo dos riscos que se extrai do Efeito
Peltzman.

Assim sendo, conclui-se que um dos vetores para a reducdo de novas acdes
na Justica do Trabalho, apos a entrada em vigor da Reforma Trabalhista, decorre do
fato de que os trabalhadores perceberam, apés a entrada em vigor da nova lei, que
estavam em um ambiente de maior risco, levando-os a atuar com maior cautela,

havendo como consequéncia a diminuicdo da interposicdo de novas acoes.
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