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RESUMO

O presente artigo faz uma regresséo aos primérdios do Capitalismo e acompanha a
trajetéria de sua consolidacdo como modelo econémico hegembnico, demonstrando
a relacdo muito pr6xima da Economia com a Politica. A ideia € tentar compreender
como um modelo econémico cujo cerne se encontra na concentracado da rigueza que
produz injustica e desigualdades, foi capaz de sobrepujar outras formas de
organizacdo social. O desenvolvimento de nosso estudo buscara investigar qual o
papel dos Estados e do Direito nesse processo de consolidacdo da economia de
mercado e, a0 mesmo tempo, responder se o Direito € capaz de proteger a sociedade
dos efeitos negativos do Capitalismo e de suas constantes mudancas ao longo da
Histéria
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ABSTRACT

This article makes a regression to the beginnings of Capitalism and follows the
trajectory of its consolidation as a hegemonic economic model, demonstrating the very
close relationship between Economy and Politics. The idea is to try to understand how
an economic model whose core lies in the concentration of wealth that produces
injustice and inequalities, was able to overcome other forms of social organization. The
development of our study will seek to investigate the role of States and Law in this
process of consolidating the market economy and, at the same time, answer whether
Law is capable of protecting society from the negative effects of Capitalism and its
constant changes to the throughout history.
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1 INTRODUCAO

Ha mais de quatro século que diversos pensadores ocidentais tém se
dedicado a compreender e explicar os fendbmenos econdmicos e a sua relagdo com o
poder politico, construindo as teorias da chamada “Economia Politica”.

As diferentes percepcfes sobre a Economia transformaram o debate politico
e a ponto de modelos econémicos diferentes serem sinbnimos de sistemas politicos
diferentes. Contudo, mesmo havendo muitas divergéncias neste campo do saber,
alguns pontos em comum podem ser encontrados em autores tdo dispares quanto
Adam Smith, Karl Marx e Max Weber, como por exemplo o fato de que, sem a
intervencao estatal, nenhum sistema econdmico teria se consolidado realmente. E,
em diferentes graus, 0os governos ocidentais, sempre adotaram medidas nos sentido
de estimular e proteger os seus modos de producdo econémica.

Entretanto, apos séculos de disputas ideologicas, nos parece indiscutivel que
0 modelo Capitalista se consolidou definitivamente nas modernas democracias
ocidentais, ainda que demonstre graus diferenciados de evolucdo em cada uma
dessas nacoes.

O Capitalismo, porém, ndo se consolidou por conta de seus resultados ja que
em muitos casos, sociedades capitalistas produziram mais exclusdo e pobreza que
prosperidade e igualdade. Mas, ainda assim, ndo ha alternativas viaveis fora do
Capitalismo mesmo nas nagdes cuja popula¢ido mais sofra os seus males. E preciso
entender entdo, como se deu esse fendbmeno de adesdo ao Capitalismo e,
especialmente porgue governos tanto o defenderam e estimularam.

Sem duvida, interesses privados instalados nas estruturas publicas foram
grandes propulsores da consolidacdo do Capitalismo no ocidente mas,
gradativamente, as sociedades foram construindo sua propria identidade com base
em premissas capitalistas e, em dado momento histérico, a solugéo para os problemas
econdbmicos ndo mais passavam pela abolicdo do Capitalismo mas sim pelo seu
aperfeicoamento e pela necessidade de que o seu funcionamento fosse regulado e
protegido pelo Estado.

Na esteira desta demanda social pela regulacao estatal da Economia, Estados

se encarregaram de engendrar mecanismos de estimulos e sancdes que se
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complementam na medida em que por um lado o Estado cria as condi¢des para que
as riguezas sejam criadas e distribuidas pelos particulares e, por outro lado, reprime
toda aquela conduta que possa colocar em risco esse modelo de producéao.

Esse movimento histérico veio acompanhado da construcdo de uma cultura
nas sociedades que passaram a enxergar a busca do lucro privado ndo como um mal
(ou pecado) mas sim como uma virtude desde que essa busca seja estruturada em
bases moralmente aceitas e em comportamentos eticamente aprovados.

Neste ponto chegamos na relacdo da Economia com o Direito. Como
elemento instituidor do proprio Estado, o Direito se mostrou ferramenta fundamental
para a consolidacdo do Capitalismo, seja pelo seu aspecto normativo (dirigindo
comportamentos), seja pelo seu aspecto moral (instituindo valores).

Superada qualquer discussdo quanto a necessidade da tutela estatal da
ordem econdmica, coloca-se o problema quanto a natureza e o alcance dessa tutela.
E, nesse sentido, muitas na¢des ampliaram a atuacdo estatal sobre a Economia
abandonando a visao classica do Direito Penal patrimonial e “chamando” o Direito
Penal para auxilid-lo no mister de gerir a ordem econémica.

Essa nova forma de agir do Estado, se caracteriza pelo cada vez maior
namero de normas penais com 0 objetivo de garantir a obediéncia as atividades e
funcdes do Estado, tornando-se o Direito Penal um verdadeiro instrumento de gestao.

Mas, € fato que o Capitalismo evolui, se transforma e novos problemas
acompanham esta evolugéo e os Estados ndo evoluem seus mecanismos de gestao
com a mesma velocidade. Assim, os males do Capitalismo outrora minimizados pela
atuacao estatal, atualmente parecem ressurgir com mais intensidade e mais perversos
que antes.

Esse novo Capitalismo que transformou individuos em mercadorias, a
despeito de todos os dilemas éticos que constantemente produz, ainda ndo gerou nas
sociedades modernas um nivel de consciéncia suficientemente forte para que
fossemos capazes de exigir a atuacdo estatal para combater as novas formas de
exploracéo capitalista.

E precisamos responder: estamos diante de um ponto de inflexdo em que o
Estado precisa vir em socorro da sociedade ou ha razbes para que estas novas

configuragdes do Capitalismo sejam “ignoradas” pelo Direito?
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2 ECONOMIA POLITICA E CAPITALISMO

Enquanto a Economia € a ciéncia que se ocupa do estudo da producéo,
distribuicdo e consumo de bens e servigos, a Politica € aquela que se ocupa em
analisar as relagdes de governo, controle, gestao e organizacdo das sociedades civis.
Por sua vez Economia Politica seria uma nova ciéncia cujo objeto seria o processo de
geracao de riquezas no contexto de determinada organizacdo social e politica, que
interessava diretamente aos governantes e estadistas.

A primeira obra conhecida a utilizar expressamente o termo “Economia
Politica” foi o livro "Tratado de Economia Politica", escrito pelo economista francés
Antoine de Montchrestien em 1615. Nesta obra, o autor desenvolve alguns elementos
principais do pensamento mercantilista, que propugnavam a ideia de que o comércio
e a propriedade de terras eram a origem de toda a riqueza, que seria potencializada
em ambientes de estabilidade politica.

Pouco mais de um século depois, Adam Smith, filésofo e economista escocés,
com suas teorias, revolucionou o pensamento econdmico sendo considerado até hoje
como o mais importante teérico do liberalismo econémico. Para Smith, a rigueza das
nacdes resultava da atuacado de individuos que, movidos pelo seu proprio interesse,
terminavam por promover o crescimento econdmico e a inovacgao tecnologica.

Outro ponto importante do pensamento de Smith, foi a chamada teria do valor-
trabalho, segundo a qual o verdadeiro valor de uma mercadoria deve ser medido pela
guantidade de trabalho nela empregado. Entretanto, esse pensamento no qual a
categoria “trabalho” ocupa papel central, acabou por contribuir para a construcdo de
uma viséo classista de sociedade dividida entre donos dos meios de producao e
agueles que so tem a sua forca de trabalho para oferecer ao mercado.

Os fil6sofos alemaes Karl Marx e Friedrich Engels teceram duras criticas a
Economia Politica e as teorias liberais, afirmando que estas se estruturaram sobre
axiomas irrealistas, pressupostos historicos falhos e por tomar os mecanismos
econdbmicos convencionais como dados verdadeiros para todas as sociedades
humanas de todos os tempos. Para Marx e Engels a Economia nada mais € que um
conjunto de conceitos sobre praticas sociais e normativas e ndo o resultado de leis

econdmicas auto evidentes.
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Outras criticas a economia politica, se seguiram ao pensamento marxista as
guais, mesmo partindo de premissas bastante diversas, se assemelhavam ao apontar
a 0 pensamento dogmatico que tratava como naturais e imutaveis conceitos e ideias
construidos historicamente.

A Economia Politica entdo, serviu como arcabouco tedrico para que conceitos,
praticas econémicas e modos de producéo especificos fossem incorporados a pratica
politica, estimulando Estados a impulsionar e implantar os preceitos e bases do
Capitalismo como hoje conhecemos.

De modo geral, os argumentos dos tedricos da Economia Politica levavam a
conclusao de que todos os Estados amoldaram suas politicas publicas direcionando-
as para a construcdo de um modo de producédo social especifico, o Capitalista.
Baseando-se na ideia de que apenas o Capitalismo seria capaz de promover a
prosperidade, a liberdade e a justica social, a maioria das sociedades ocidentais, ndo
s6 estimulou as praticas capitalistas como também incorporou aos seus sistemas
juridicos diversos instrumentos para proteger o seu funcionamento.

Entretanto, o Capitalismo ndo se mostrou um sistema capaz de, por si so,
promover a prosperidade das nacdes e ofertar condi¢des dignas de existéncia a todos
os individuos. Falhas de mercado, concentracao de riquezas, monopdlios, corrupcao,
externalidades e crises ocorrem frequentemente em nacdes capitalistas e, longe de
promover a prosperidade, acabam por gerar efeitos negativos tais como a pobreza,
atraso tecnoldgico e o aumento da criminalidade.

O resultado da sujeicdo ao modelo econdmico capitalista sem nenhum tipo de
regulacéo coloca em xeque as proprias democracias em que se desenvolveu. Muitas
nacdes abragaram o modelo capitalista, 0 modernizaram e o0 adaptaram ao longo da
Historia, mas, na pratica reproduziram continuamente a desigualdade social, a
concentracdo de renda, a supervalorizacdo da propriedade e a busca continua pela
maximizacgéo dos ganhos de capital.

Portanto, h& que se considerar que sem um minimo de intervencao estatal, ha
um forte risco de que o Capitalismo nao realize aquilo que promete. Neste sentido,
pode se concluir que o funcionamento correto do Capitalismo demanda a atuacéo

estatal, seja para minimizar os seus efeitos negativos, para criar um ambiente
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favoravel ao seu desenvolvimento ou para inibir as condutas que possam colocar o

préprio modelo Capitalista em risco.

3 A TUTELA ESTATAL DO CAPITALISMO

Entre uma das mais importantes caracteristicas dos Estados Democraticos
modernos esta a forma como atua sobre as atividades econémicas neles existentes.
Em alguns destes, o Estado atua apenas no aspecto regulatério enquanto, em outros,
o Estado atua como verdadeiro indutor das atividades econdmicas.

Nos casos em que o Estado atua de maneira mais presente, ou mesmo
impositiva, € comum que existam diversos mecanismos juridicos que, ao mesmo
tempo em que regulam a atividade econdmica, também buscam manter seu
funcionamento sob determinadas regras pré-estabelecidas.

Usualmente tais Estados criaram érgéos regulatérios que se encarregam de,
pela via do Direito Administrativo, regular, fiscalizar, organizar a atividade econémica
e, no caso de desvios ou descumprimento das regras, aplicar as san¢des devidas.
Sao exemplos destes 6rgdos, no caso brasileiro, do Banco Central, da Comisséo de
Valores Imobiliarios e da Superintendéncia de Seguros Privados.

Ocorre, porém, que o desenvolvimento das sociedades pos-industriais, o
fenbmeno da globalizacdo e as novas faces do capitalismo moderno, contribuiram
para a construcdo de uma percepcao de que esta complexidade de mecanismos
econdmicos pode se constituir em um risco potencial para estas sociedades. E a
chamada sociedade de risco, conceito criado pelo socidlogo aleméo Ulrich Beck, cuja
principal ideia é a de que a modernidade e os avangos experimentados pela sociedade
sao potencialmente perigosos na medida em que esta mesma sociedade se mostre
incapaz de lidar com os problemas criados por estes avancos.

Assim, o reconhecimento da existéncia de uma sociedade de riscos, atuais e
potenciais passou a requerer cada vez mais a intervencao estatal sobre a ordem
econdmica, expandindo o escopo de atuacao do Direito Administrativo, o que acaba
por influenciar o Direito Penal Tradicional. A necessidade da tutela de valores diversos

daqueles até entdo protegidos, permitiu a construgdo do chamado Direito Penal
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Econdmico, ou seja, uma espécie de norma penal capaz de alcancar os crimes de
perigo abstrato em uma sociedade de riscos.

A caracteristica principal desta nova percepc¢ao é a crescente proliferacdo de
normas penais que visam, sobretudo, a garantia de obediéncia as atividades e fungdes
do Estado, tornando-se o Direito Penal Econbmico um verdadeiro instrumento de
gestao estatal, face aos problemas socioeconémicos.

Contudo, ndo ha uma unanimidade entre os estudiosos dos fendmenos
juridicos quanto a necessidade de uma tutela penal da Economia e se 0s bens
juridicos envolvidos séo, de fato, dignos desta protecao.

Os argumentos favoraveis a existéncia de um Direito Penal Econémico
defendem que face ao grau de complexidade dos mecanismos econdmicos e
financeiros, a protecdo penal ndo pode se limitar aos classicos crimes contra o
patrimonio, eis que os danos produzidos em desfavor desta gama de novos bens
patrimoniais, lesam indiscriminadamente a todos os membros da sociedade.

Tomando como verdadeiros tais argumentos, € preciso que se faca uma
notavel distingcdo entre os tipos penais que compdem o Direito Penal Econdmico, eis
que ha diferencas de substancia entre alguns destes. A titulo de exemplo, vejamos 0s
crimes de “lavagem de dinheiro” (Lei 9.613/98) e o de “uso indevido de informacéo
privilegiada” (Lei 6.385/76).

No primeiro exemplo temos a lesdo a ordem econémica como consequéncia
de outros crimes cujos bens juridicos ofendidos sdo, em regra, ndo diretamente
relacionados ao sistema econdmico, tais como o trafico de drogas e a extorsédo
mediante sequestro, exemplos do classico direito penal patrimonial. Ja o segundo
exemplo demonstra uma agudizacdo da consciéncia eético-juridica, de matriz
supraindividual, gue envolve lesGes para além daquelas identificadas concretamente,
espraiando-se para uma protecao difusa da sociedade.

Este segundo exemplo nos permite inferir que as raizes do Direito Penal
Econdbmico estdo essencialmente estruturadas sobre conceitos construidos
culturalmente, particularmente aqueles que se relacionam com uma ética esperada na
operacédo dos instrumentos econdmicos e na conducéo dos negocios.

O socidlogo e economista Max Weber deixou uma das mais importantes

contribui¢cdes para a compreenséo dessa dimenséo ética dos negdcios em sua obra
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“A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo”, ao definir que o espirito do
capitalismo é como um modo de ser, um ethos que se define pelo racionalismo sobre
o0 modo de produzir e viver, constituindo-se em uma atitude permanente de calcular e
administrar vai além dos negécios, passando pela vida e pela auséncia de pecado na
acumulagao de riquezas.

Estamos entdo, diante de duas espécies de protecbes penais, aquela
tradicionalmente ligada aos direitos imemoriais, integrantes da concepcdo de
civilizacdo, de carater universal e atemporal, como por exemplo a vida, a propriedade,
a honra e a liberdade.

A outra espécie se relaciona mais intimamente com o conceito de cultura,
tomado este como aquele classico da Antropologia, ou seja, "todo aquele complexo
gue inclui o conhecimento, as crengas, a arte, a moral, a lei, 0os costumes e todos o0s
outros habitos e capacidades adquiridos pelo homem como membro de uma
sociedade".

A abstracdo humana, elemento essencialmente cultural eis que inserida em
um contexto histérico e social especifico, foi capaz de criar tipos penais abertos cujo
sentido somente € compreendido quando se extrai o valor simbdlico dos bens

protegidos por esse “novo direito penal”.

4 |DEOLOGIA E A ETICA CAPITALISTA

As principais criticas ao Capitalismo se baseiam no argumento de que esse
modelo ndo é capaz de gerar riqueza para a maioria dos membros da sociedade,
sendo, ao contrario, o maior responsavel pela desigualdade social, pela concentracéo
de renda, pela supervalorizacdo da propriedade e por uma busca continua pela
maximizacgéo dos ganhos de capital.

Mesmo os maiores defensores do Capitalismo admitem a existéncia destes
efeitos colaterais. Entretanto, se efeitos negativos do Capitalismo sédo tao evidentes
como se pode explicar o fato de que os principios e elementos basilares do
Capitalismo sejam valorados positivamente pela maior parte da sociedade, mesmo

por aqueles que sofrem diretamente os males causados pela dindmica do
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capitalismo? E uma pergunta que se transformou inclusive em uma forma de
ridicularizar individuos despossuidos que defendem o Capitalismo, como “capitalistas
sem capital”.

Uma das possiveis respostas a este questionamento pode residir no conceito
sociologico de “ldeologia”.

O temo “ldeologia”, embora possa ser definido de muitas formas, foi
consagrado como sinbnimo de “ideario”, ou seja, um conjunto de ideias, de
pensamentos, de doutrinas ou de visdes de mundo de um individuo ou de um grupo,
orientado para suas acdes sociais e para a pratica e o pensamento politico.

O conceito de “Ideologia”, por bastante tempo ocupou lugar de destaque nas
Ciéncias Sociais, particularmente no pensamento marxista, para o qual, a “Ideologia”
permitiria compreender tanto a manutencdo dos modos de producdo quanto suas
mudancas na Historia das sociedades.

Outros autores também descreveram criticamente a “ldeologia” como sendo
um instrumento de dominacgao que age por meio da persuasao ou dissuasao, de forma
prescritiva, alienando a consciéncia humana. Tal pensamento foi muito difundido pela
chamada “Escola de Frankfurt”, cujos integrantes consideravam a “ldeologia” como
uma ideia, discurso ou acdo que mascara um objeto, mostrando apenas sua aparéncia
e escondendo suas demais qualidades.

Outra forte critica a “Ideologia” pode ser encontrada no pensamento do
socidlogo contemporaneo John B. Thompson, para o qual a “Ildeologia” ndo é uma
ilusdo ou falsa consciéncia mas sim o uso de ideias, estratégias e simbolismos que
estabelecem, criam, sustentam e reproduzem sistematicamente desigualdades
sociais estruturadas como relagdes de poder e de dominacgéao.

Contudo, possivelmente a analise sobre o conceito de “ldeologia” que melhor
serviria para responder o questionamento anteriormente formulado, € encontrada na
obra "ldeologia e aparelhos ideoldgicos de Estado", de autoria do filosofo francés
Louis Althusser, publicada em 1970. Para Althusser, a “Ideologia” faz parte da vida
material e histérica da sociedade e se manifesta de forma ativa nas relacdes de classe
do capitalismo, contribuindo para adapta-las as suas condicdes de existéncia.

Althusser afirma que a “ldeologia” opera no inconsciente dos individuos,

introjetando-se na consciéncia destes mediante um processo que lhes é
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absolutamente fora de seu controle. Assim, a “ldeologia” n&o pertenceria ao campo
da consciéncia e sim algo inconscientemente estruturado pela prépria sociedade, que
produz nos individuos uma visdo distorcida da realidade o que torna improvavel
qualquer ruptura institucional ja que supostas alternativas ao modelo capitalista
seriam, na verdade, variacdes do proprio modelo capitalista que em nada alterariam
as relacdes de producéo ja existentes.

Nesse contexto, o Estado ocupa lugar fundamental para a manutencéo e
reproducdo do modelo capitalista, j& que tendo a sua disposicdo os aparelhos
repressivos — 0 monopdlio da violéncia legitima - conforme o conceito de Max Weber
apresentado em sua obra “A Politica como Vocacéao”, o Estado seria capaz, por si SO,
de garantir as condicdes para a existéncia perene de um modelo capitalista de
sociedade.

E preciso ponderar, contudo, que a violéncia estatal, por si s6, ndo seria capaz
de sujeitar voluntariamente os individuos as relacdes de exploracédo tipicas do
capitalismo. Para Althusser, nesse particular, importariam muito mais os chamados
“aparelhos ideolégicos de estado”, os quais atuam no sentido de criar nos individuos
a sensacao de pertencimento a um modelo de sociedade calcado em relagbes de
producdo especificas, sobre as quais constroem suas proprias identidades em uma
visdo essencialmente classista.

Estes “aparelhos ideoldgicos de estado” ndao se resumem as estruturas e
instituicdes estatais, alcancando instituicdes como a religido, a educacao formal, a
familia, o sistema juridico, as organizacbes civis, 0s sindicatos, os meios de
comunicacdo e a producdo cultural, que ainda que integrem a esfera do dominio
privado, atuam como difusoras de interesse de grupos que historicamente dominam
as estruturais estatais, contribuindo cada qual com a sua maneira que lhe é propria,
no sentido de reproduzir as relagdes de producao capitalistas.

Ha ainda os “aparelhos estatais” que se apresentam tanto no aspecto
repressivo quanto no ideoldgico, sendo o Direito 0 mais representativo deste grupo. O
aspecto repressivo do Direito é evidente e se manifesta em seu mecanismo de
sancdes capazes de impor sujeicdes sejam elas voluntarias ou ndo. Ja o aspecto

simbdlico-ideolégico do Direito se manifesta quando captura valores morais
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construidos mediante a ampliacdo da consciéncia ética dos individuos, o que
demanda a protecao de novos direitos culturalmente concebidos.

O Direito visto como elemento “ideologizante” seria capaz de introjetar nos
individuos a ideia de que as relagbes de producado existentes, ainda que produzam
exclusao, exploragéo e desigualdades, o fazem por distor¢des no funcionamento das
instituicbes e ndo por ser o resultado natural das contradicbes do proprio modelo
capitalista. A naturalizacéo deste pensamento cria nos individuos o sentimento de que
o Estado deve atuar para apenas “atenuar e corrigir” tais desvios, mas jamais para
subverter a l6gica prépria do capitalismo.

Assim, a “ldeologia” encontra no fendmeno juridico a sua face mais visivel,
tanto por aquilo que o Direito propaga como por exemplo o “bem comum” e a
“‘igualdade”, mas também pelo que o Direito institui, ou seja, a protecao aos pilares de

sustentacdo do modelo capitalista.

5 A NECESSIDADE DA TUTELA ESTATAL SOBRE A ORDEM ECONOMICA.

Independentemente de qualquer formulacdo filoséfica sobre origens e
propésitos, é fato que a Economia ocupa espaco fundamental em qualquer sociedade
moderna. Por via de consequéncia, os Estados modernos séo instados a atuar, em
maior ou menor grau de intervenc¢ao, na regulacdo da Economia.

As novas relagcbes entre o capital e o trabalho, a revolucdo dos meios de
comunicacdo, as empresas constituidas por investidores andénimos, 0S novos
instrumentos financeiros, a complexa interagédo dos fatores do mercado econdémico e
a ressignificacdo dos conceitos primordiais do capitalismo (trabalho, livre iniciativa e
propriedade), tornaram necessario o auxilio do Estado, surgindo na sequéncia a
intervencao estatal no dominio econdémico.

Essa “necessidade”, conforme o que ja expusemos até aqui, emerge do
aparelhamento estatal pelos interesses do capital. Portanto, pelas analises
demonstradas até aqui, o Estado ao proteger os mecanismos econémicos modernos,

estd apenas atualizando o mesmo modus operandi de sempre, qual seja, valer-se de
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seus aparelhos ideoldgicos para inculcar nos individuos o sentimento de que essa
protecdo € necessaria.

Por este prisma, o Direito ndo evoluiria no sentido de uma construcao de
“novos direitos” ou “novas protec¢des” e sim atualizaria o seu conteudo econémico,
politico e social e, no extremo, valer-se de seu aparato repressivo para impedir, inibir
e punir as condutas individuais ou coletivas que colocam em risco a manutencéo do
modelo econdémico.

Sendo o Direito Penal a “ultima ratio” destinado a proteger os bens mais
importantes da sociedade e, considerada a importancia da manutencao/reproducéo
do modelo capitalista, a existéncia de uma tutela penal para os ilicitos empresariais,
tributarios, financeiros e econémicos é ndo s6 compreensivel como necessaria.

A despeito de existirem criticas a tutela penal da ordem econdmica, inclusive
quanto a sua legitimidade, parece ndo haver divergéncias quanto a necessidade da
existéncia de um Direito sancionador que dé tratamento adequado as les6es a ordem
econbmica. A divergéncia se daria entdo quanto a natureza e a extensdo destas
sancgoes.

Portanto, a discussdo quanto a criminalizacdo das condutas atentatérias a
ordem econdmica, nos parece um tanto estéril ja que a dominante percepcao de que
ha a necessidade da tutela estatal da Economia, claramente demonstra que os
principios da economia de mercado foram incorporados ao nosso patriménio cultural
e solidificados em nosso sistema de crencas, o0 que nos fez acreditar que a existéncia
individual esté vinculada ao adequado funcionamento destes principios econdmicos
desde que eles estejam em “harmonia” com o que consideramos ético ou moralmente
defensavel.

Assim sendo, acreditamos que a existéncia ou ndo de um Direito Penal
Econdmico ndo muda o fato de que, diante da multiplicidade de condutas, que podem
colocar em risco a propria existéncia do Capitalismo, é imprescindivel que o Estado
disponha de mecanismo repressivos suficientes a garantir a protecdo do modelo

econdmico seja pela via do Direito Administrativo ou do Direito Penal.
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6 O NOVO CAPITALISMO E A INSUFICIENTE PROTECAO ESTATAL

N&do ha como conceber o Capitalismo moderno com base nas relacbes
centradas na légica de “capital-trabalho”, tipicas da Economia Politica Tradicional.

A configuracdo moderna do Capitalismo é notadamente calcada no
crescimento do consumo de mercadorias, como forma de manter a circulacdo de
capitais e garantir a geracao de lucro. Esse novo modo de producdo, chamado pelos
estudiosos de “Sociedade de Consumo” pautado no crescimento da atividade
comercial, tem como elemento caracterizador o excessivo investimento no consumo
gue é incentivado de todas as formas e maneiras possiveis, fazendo ressurgir
fortemente a “fetichizacdo das mercadorias”, ou seja, a percepcao sobre as relacbes
sociais, ndo como relagdes entre as pessoas, mas sim como as relacdes econémicas
entre o dinheiro e as commodities negociadas no mercado.

Outro aspecto essencial do Capitalismo é o fato de que o seu desenvolvimento
sempre esteve umbilicalmente ligado ao desenvolvimento de novas tecnologias,
podendo-se considerar a Revolucao Industrial do Século XVIII como o marco histérico
a partir do qual o desenvolvimento das tecnologias e das novas configuragdes do
Capitalismo se tornaram indissociaveis.

Até agora, nos foi possivel inferir que o desenvolvimento do Capitalismo
demandou que os Estados sofisticassem seus sistemas de controle para manté-lo sob
determinadas regras juridicas e éticas. Entretanto, a velocidade com a qual novas
formas de exploracéo e abuso do poder econdmico surgem, é infinitamente maior do
gue a velocidade com a qual os Estados respondem a estas transformacoes.

Essa leniéncia com a qual os Estados tratam estas novas formas de
exploragédo pode se dar tanto pela ineficacia dos instrumentos estatais existentes ou
simplesmente porque os Estados ndo as consideraram suficientemente danosas ou
perigosas a ponto de combaté-las.

Um dos mais importantes estudos sobre essa nova realidade foi realizado pela
PHD em Psicologia Social pela Universidade de Harvard, a Dra. Shoshana Zuboff em
sua obra “A Era do Capitalismo de Vigilancia”.

Para a professora Zuboff, o capitalismo de vigilancia, se caracteriza por

pertencer a uma nova ordem econdémica que se vale da a experiéncia humana como
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matéria-prima gratuita para praticas comerciais dissimuladas de extracdo, previsédo e
de vendas.

Esse “novo capitalismo” é marcado por concentracbes de riqueza,
conhecimento e poder sem precedentes na histéria da humanidade, se configurando
em uma ameaca tdo significativa para a humanidade no século XXI quanto foi o
capitalismo industrial para a natureza e seus recursos nos séculos XIX e XX.

Haveria ainda um movimento com vistas a impor uma nova ordem
coletiva baseada em certezas absolutas, que resulta na destruicdo das soberania dos
individuos.

O capitalismo de vigilancia opera pela extracdo de dados pessoais e sua
utilizacdo como moeda de troca para anunciantes, por parte das empresas de
tecnologia, invadindo a privacidade dos titulares de dados, impedindo que suas
informacdes sejam esquecidas e, contemporaneamente, determinando os habitos de
consumo de seus usuarios.

N&o ha aqui nenhuma mudanca naquilo para o qual o Capitalismo sempre se
propds, ou seja, a acumulacéo de riquezas mediante a circulagcdo das mercadorias.
Entretanto, houve uma mudanca no conceito de mercadoria jA que agora ocorre a
mercantilizacdo do proprio individuo consumidor que, tornado produto passa a ser
precificado conforme a sua aptiddo para consumir.

A grande quantidade de dados gerados voluntariamente pelos usuarios de
redes sociais tornou-se uma verdadeira “mina de ouro” para empresas e agentes de
mercado que, valendo-se de programas complexos capazes de analisar essa imensa
massa de dados, identifica, através de algoritmos os padrdes de comportamento e
interesses, potenciais consumidores para toda sorte de produtos que objetivam
comercializar.

Em um mundo quase que paralelo ao mundo real, as redes sociais da internet
apresentam mecanismos de feedback de validagdo social que operam sobre as
vulnerabilidades da psicologia humana, estimulando o consumo e a posse de bens
como distintivos sociais positivos capazes de suprir frustracdes e gerar sentimentos
de superioridade sobre os demais individuos.

No mercado de consumo on-line, a imensa maioria dos consumidores é

absolutamente ignorante ou, no minimo, indiferente aos processos de produgédo dos
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bens postos a venda, mesmo quando estes sao fabricados e produzidos as custas da
cruel exploracéo de pessoas ou da destruicdo de recursos naturais, no mais das vezes
em nacodes diversas daqueles consumidores. Este distanciamento entre quem produz
e guem consome, acaba por relativizar o sentimento ético dos individuos que néo se
sentem responséaveis por alimentar esse modelo onde o que importa € o consumo
que, neste cenario, € um fim em si mesmo.

Este novo Capitalismo, que claramente se assenta em procedimentos
antiéticos, ndo aparenta ter despertado o interesse estatal quanto a necessidade da
existéncia de um controle efetivo que seja capaz de reprimir seus efeitos perversos. E
verdade que ha uma vasta gama de legislacdes que criaram um sistema minimo de
garantias a consumidores e de protecdo de dados pessoais, entretanto, ndo se
percebe um clamor pela existéncia de uma legislacdo que se destine a proibir essas
condutas verificadas no chamado “Capitalismo de Vigiléncia”.

Uma provavel explicacédo para essa auséncia de tutela estatal € a mesma que
justifica a existéncia do Direito Penal Econdmico ja consolidado, ou seja, se a
ampliacdo da consciéncia ética da sociedade foi a demandante da protecdo de novos
bens dignos de protecdo, podemos concluir que ndo se construiu ainda uma
consciéncia ética sobre a dindmica de funcionamento do Capitalismo atual. Em outras
palavras, ndo ha um padréo ético desejado no mercado de consumo atual onde ainda
prevalece a Gtica do lucro a qualquer custo.

E, se considerarmos veridica a afirmacao acima, teremos de concluir que o
Estado somente age no sentido de regular a ordem econdmica quando ela prépria
passa a correr risco de se deteriorar. Nao ha, portanto, preocupacdo com a protecao
dos individuos em face dos desvios do mercado e sim preocupagdo com O
comportamento dos individuos que colocam em risco o funcionamento do mercado.

O Direito Penal Econdmico tem como premissa a protecao de bens de matriz
supraindividuais na medida em que lesbes a ordem econbmica lesam a todos
indistintamente. E, por outro aspecto, esta protecdo celebraria valores como
honestidade, lealdade na concorréncia leal, igualdade de oportunidades e liberdade
de escolha. Entretanto, o mercado de consumo atual, potencializado ao extremo pelos

algoritmos de redes sociais e pela obsolescéncia programada dos bens “duraveis”,
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cujo unico objetivo vender e vender cada vez mais tem passado muito longe dos
valores supostamente protegidos pelo Direito Penal Econdmico.

O Capitalismo se esgueira pelas “frestas” existentes nas legislagées quando
estas se mostram como Obices a acumulacao ilimitada de capital, entretanto, quando,
por qualquer razdo, vé ameacada a sua propria existéncia, se socorre do Estado que,
a pretexto de proteger a sociedade, salva o capitalismo de si mesmo, perpetuando a

sua existéncia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em nosso estudo, vimos que na histéria do pensamento politico-econémico
muitas eram as visées sobre o que, de fato, seriam as razdes da prosperidade das
nacdes e o caminho para geracao de riguezas e sua justa distribuicéo.

Porém, a observacdo da realidade parece demonstrar claramente que o
Capitalismo se consagrou como sistema econémico predominante nas democracias
ocidentais modernas.

Muitas razGes podem ser invocadas para explicar essa predominancia, mas
ha duas, em especial, que, em nosso sentir, seriam as mais significativas para explicar
esse processo. A primeira € a atuacado de grupos representantes de interesses
econdmicos que se instalaram nas estruturas estatais de modo a direcionar politicas
publicas que atendessem as suas demandas particulares. J& a segunda razao, reside
no aspecto ideoldgico, na medida em que os individuos foram “convencidos” a aceitar
a economia de mercado como a Unica em que seria possivel a construcdo de suas
identidades, fazendo-os acreditar que prosperidade econdmica e realizacdo pessoal
necessariamente andam juntas.

Mas esse processo civilizatorio ndo € estanque e novos valores vieram sendo
culturalmente criados e estas novas formas de compreensdo do modo de producao
social passaram a exigir reposicionamentos do proprio Capitalismo, jA que suas
contradigbes criaram imensos dilemas éticos. Nestas oportunidades, os Estado

desempenharam papel fundamental ao “capturar” as demandas sociais adequando-
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as as suas estrutura juridicas, valendo-se do Direito como instrumento de gestao e de
inducdo de comportamentos direcionados a manutencdo dos modos de producéao.

De modo geral, todas as sociedades capitalistas introduziram em seus
sistemas juridicos diversos instrumentos legais com o objetivo de manter o modelo
econdmico funcionando sobre regras definidas que, simultaneamente, garantiram a
sobrevivéncia hegeménica do Capitalismo e Ihe conferiram uma “tintura” ética e moral.

Imaginar o Direito desta forma, € admiti-lo como resultado das contradicdes
de uma economia de mercado e significa admitir que o conteddo do Direito se molda
ndo aos fenbmenos puramente juridicos, mas sim aqueles de econémico ou politico.

O Direito, em muitas oportunidades, se mostra como um meio de opressao
socialmente organizado, que se revela nos choques entre classes que pretendem o
poder. E a prevaléncia da ideologia da classe dominante como forma
institucionalizada de impor a sociedade um determinado modo de producéo.

A ideia de que o Direito vem em socorro da sociedade contra os males do
Capitalismo ndo passa de mais uma visdo deturpada da realidade. Os efeitos
perversos da concentracéo de riqueza néo sao eliminados pela atuacao do Direito. Ao
contrario, sdo por vezes potencializados quando, sob o pretexto de proteger valores
transindividuais, o Direito acaba por proteger estruturas opressivas e excludentes.

O Capitalismo vem se adaptando aos novos tempos, apresentando novas
formas de producdo que, como disse a professora Shoshana Zuboff, se “configuram
em uma ameaca tdo significativa para a humanidade no século XXl quanto foi o
capitalismo industrial para a natureza e seus recursos nos séculos XIX e XX”.

Enquanto os interesses do Capital ndo estiverem em risco, ndo veremos
nenhum movimento politico ou legislativo com vistas a regular, controlar ou amenizar
os efeitos desse “novo Capitalismo”.

Ha que se refutar a ideia de que a noc¢ao de justo € inata aos seres humanos
e que, necessariamente caminhamos para uma sociedade mais justa e fraterna. O
conceito de “justo”, na imensa maioria das oportunidades, oculta interesses
ideoldgicos de classes dominantes, universalizados e generalizados como comuns a
todos os seres humanos.

O Direito precisa ser mais do que isso.
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