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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo examinar o instituto da desconsideragdo da
personalidade juridica do responsavel por infracdo da ordem econdmica, conforme
previsto no artigo 34, da Lei n°® 12.529/2011, a luz da ordem econ6mica constitucional e
seus fundamentos, considerando o mote de controle e regulacdo efetiva pela
Administracdo Publica. A pesquisa se desenvolve com base bibliografica e
jurisprudencial. Leva-se em conta a jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), com o recorte temporal dos anos de 2018 a 2021, visando observar
como ocorre a aplicacdo da disregard doctrine e quais as suas consequéncias
econdmicas. Verificou-se que o CADE passou a adoc¢ao progressiva da desconsideracao
da personalidade juridica, consolidando-a, o que a torna um instrumento da autarquia
para ampliar a aplicagéo e garantir o pagamento das multas.

Palavras-chave: Ordem econdmica, desconsideracdo da personalidade juridica,
Conselho Administrativo de Defesa Econémica, Administracdo Publica, Lei Antitruste.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to examine the institute of the disregard doctrine when applied
for those responsible for the infringement of the brazilian economic order, as provided for
in article 34 of the statute number 12.529/2011, considering the economic order and its
foundations, as well as the motto of control and effective regulation by the Public
Administration. The research is developed on a bibliographical and jurisprudential basis,
taking into account the jurisprudence of the Administrative Council for Economic Defense
(CADE) from the years 2018 to 2021 with the intent of observing how the disregard
doctrine is applied and what are its economic consequences. The conclusion reached is
that CADE started to progressively adopt the disregard doctrine, consolidating it, turning
it into an instrument to expand the application and guarantee the payment of the fines.

Keywords: Economic Order, disregard doctrine, CADE, Public Administration, Antitrust
Law.

Revista Percuro Unicuritiba.
[Received/Recebido: Agosto 15, 2022; Accepted/Aceito Agosto 29, 2022]
Este obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

unicuritiba’

centro universitario

A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DO RESPONSAVEL POR
INFRACAO DA ORDEM ECONOMICA PELO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA

1. INTRODUCAO

O presente artigo trata da desconsideracdo da personalidade juridica do
responsavel por infragdo da ordem econdmica pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), efetivada de forma administrativa nos processos em tramite perante
o CADE para o atingimento de pessoas fisicas.

E de se ressaltar que no &mbito administrativo, a teoria da desconsideracéo da
personalidade juridica ainda esta se desenvolvendo, eis ainda ndo serem claras as
hipéteses legais para sua incidéncia. Em assim sendo, o tema é delimitado na medida
em que se busca perquirir se 0 CADE aplica a disregard doctrine e, caso positivo, qual a
argumentacao utilizada, no fito de compreender as consequéncias economicas disso.

Cré-se que se trata de um artigo atual e necessario, pois ha poucos escritos sobre
o tema e a atuacdo do CADE tem crescido exponencialmente, sem prejuizo de estar
ganhando evidéncia e notoriedade nas noticias do dia a dia, seja como instrumento de
combate as infraces contra a ordem econdmica, seja como meio de puni¢do, sobretudo
ante as elevadas multas aplicadas aos supostos infratores.

Para a consecucao do presente trabalho dividiu-se o estudo em seis sec¢des.

No primeiro topico trata-se sobre a ordem econdmica brasileira e seus
fundamentos histéricos. Objetiva-se neste momento promover a compreensao sobre o
que é a ordem econdmica patria e quais as suas bases histéricas, desde a Constituicdo
de 1934 até a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pois é neste
contexto que surge a Lei 12.529/2011, também denominada de legislacédo Antitruste.

O segundo topico debruca-se sobre a lei 12.529/2011 e as infracdes a ordem
econdmica. A Lei n® 12.529/2011 é importante porque estrutura o Sistema Nacional de
Defesa da Concorréncia (SNDC) e dispde sobre a prevencéo e a repressao as infracbes
contra a ordem econémica e, dentre outras providéncias, para fazer frente as crescentes
demandas e necessidade de protecao e regulagao, estabelece o CADE como autarquia
especial capaz de fiscalizar o ambiente econdmico e aplicar, em tese, a desconsideracao

da personalidade juridica, de forma administrativa.
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Em seguida, versa-se sobre a desconsideracdo da personalidade juridica prevista

no artigo 34 da lei 12.529/2011, que ndo se pode confundir com a previsao civilista do
mesmo instituto. Nao se adentram discussdes sobre os nomes ou categorias das teorias
da desconsideracdo da personalidade juridica, pois alinha-se a postura majoritaria e
tradicional/classica do instituto.

Em quarto, sdo analisados cases do CADE, visando deles extrair se a autarquia
utiliza a disregard doctrine e qual a argumentacao utilizada, com o objetivo de que a
presente andlise ultrapasse uma perspectiva meramente bibliografica e atinja também
um enfoque pratico e ilustrativo. A jurisprudéncia em questao foi localizada na plataforma
de busca de jurisprudéncia da propria entidade, através da utilizacdo dos
elementos/parametros “desconsideragdo da personalidade juridica”, o que resultou em
09 (nove) documentos analisaveis, com base no recorte temporal dos anos de 2018 a
2021.

O trabalho é finalizado com a conclusdo e as referéncias bibliograficas na

sequéncia.

2.0BJETIVOS.

Como objetivo geral, o estudo visa analisar de que forma o CADE aplica a
disregard doctrine.

Como objetivos especificos tem-se: identificar a evolucao legislativa que levou a
edicao da Lei Antitruste; compreender o que caracteriza infracdes a ordem econémica na
legislacdo patria; analisar o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica na
legislag&o antitruste; identificar os cases do CADE que tratam sobre desconsideracéo da
personalidade juridica entre 2018 e 2021; e conhecer o valor das multas aplicadas.

3.METODOLOGIA.

A metodologia aplicada ao presente estudo é a de revisdo bibliografica,

consistente na revisdo de doutrina e jurisprudéncia relacionada a tematica abordada.
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Outrossim, utilizou-se de andlise qualitativa e quantitativa para a pesquisa de
casos e dados do CADE.

4.PROBLEMA DE PESQUISA.

O problema da presente pesquisa é analisar o seguinte: como o CADE aplica a

teoria da desconsideracao da personalidade juridica?

5. FUNDAMENTACAO TEORICA.

5.1.A ORDEM ECONOMICA E SEUS FUNDAMENTOS HISTORICOS.

Em que pese a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) tenha sido a primeira a separar ordem econdémica e ordem social, cumpre
esclarecer ndo ter sido ela a primeira constituicdo péatria a elencar a ordem econdmica
em seu texto, ou seja, atribuir-lhe o status constitucional.

Sob influéncia da Constituicdo do México (1917), a Constituicdo de Weimar (1919)
e a superacao da ideologia neoclassica e liberalista do laissez-faire relacionada ao papel
do Estado e sua intervencdo na Economia, a Constituicdo de 1934 previu a ordem
econdmica e a ordem social sob titulo Unico (titulo 1V, dos artigos 115 a 143).

Leiamos o precitado artigo 115 dessa Constituicao:

Art. 115 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos
existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade econémica.
Paragrafo unico - Os Poderes Publicos verificarao, periodicamente, o padréo de
vida nas varias regides da Pais. (BRASIL, 1934)

A Constituicdo de 1937, por sua vez, passou a contemplar, de forma especifica
a ordem econdmica, embora sem a designacéo de titulo proprio (artigos 135 a 155).
Vejamos:
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Art. 135 - Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacdo e de
invencdo do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e
a prosperidade nacional. A intervencédo do Estado no dominio econémico sé se
legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores
da producédo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo
das competicBes individuais o pensamento dos interesses da Nacdo,
representados pelo Estado. A intervencdo no dominio econdmico podera ser
mediata e imediata, revestindo a forma do controle, do estimulo ou da gestédo
direta. (BRASIL, 1937)

As Constituicbes seguintes, de 1946, 1967 e a EC n.1/69, retornaram a

sistematica de agregacdo em um unico titulo, como em 1934. Tem-se, respectivamente:

Art. 145 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho
humano.

Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna.
O trabalho é obrigacgdo social. (BRASIL, 1946)

Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos
seguintes principios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizacao do trabalho como condig&o da dignidade humana;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de producao;

V - desenvolvimento econémico;

VI - repressé@o ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e 0 aumento arbitrario dos lucros.
(BRASIL 1967)

Art. 160. A ordem econbmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento
nacional e a justi¢a social, com base nos seguintes principios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizacao do trabalho como condi¢&o da dignidade humana;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de produc¢éo;

V - repressdo ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros; e

VI - expanséo das oportunidades de emprégo produtivo. (BRASIL, 1969)

A CRFB/1988 inovou no sentido de que a ordem econdmica e a ordem social foram
separadas, mas ndo so isso, sdo tratadas de forma desvinculada. No titulo da ordem
econdmica (e financeira) estdo matérias relacionadas aos principios gerais da atividade
econdmica, da politica urbana, da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria, além

do sistema financeiro nacional.
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Segundo a atual Constituicdo, tem-se o seguinte acerca da ordem econdémica:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacgao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de érgédos publicos, salvo nos
casos previstos em lei. (BRASIL, 1988)

Os principios gerais da atividade econdmica sdo, como leciona Raul Machado
Horta, ora valores ora intengdes, sendo importante ressaltar o principio-valor da livre
concorréncia (inciso 1V) para os fins deste artigo.

Segundo Alexandre de Moraes, a livre concorréncia pode ser assim conceituada:

Livre concorréncia: constitui livre manifestacdo da liberdade de iniciativa,
devendo, inclusive, a lei reprimir o abuso de poder econdmico que visar a
dominagdo de mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros (CF, art. 173, 84°) (MORAES, 2007, p. 786).

Tamanha a importancia do principio em comento que o mercado brasileiro é nele
baseado, orientando-se pela “abertura juridica concedida aos participantes para
competirem entre si, em segmento licito, objetivando éxito econdémico pelas leis de
mercado e a contribuicdo para o desenvolvimento nacional e a justiga social’ (TAVARES,
2006, p. 83).

Em assim sendo, percebe-se, como ensinado por José Alfredo de Oliveira
Baracho, a existéncia uma Constituicdo Econdmica ao lado da Constituigcdo Politica.

E neste contexto que em 30 de novembro de 2011 surgiu a Lei Antitruste, lei de n°

12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, dispde sobre
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a prevencdo e repressdo as infracdes contra a ordem econbmica e da outras

providéncias.

5.2. A LEI 12.529/2011 E AS INFRACOES A ORDEM ECONOMICA.

A Lein®12.529/2011 ab-rogou a Lei 8.884/1994, estruturou o Sistema Nacional de
Defesa da Concorréncia (SNDC) e disp6s sobre a prevencéo e a repressao as infracoes
contra a ordem econdmica, dentre outras providéncias.

A precitada lei define quais condutas sdo consideradas infracbes a ordem
econdbmica, suas penas e quais 0s instrumentos para a persecucao dos infratores,
visando proteger a livre iniciativa, a livre concorréncia, a funcao social da propriedade e
reprimir o abuso do poder econdmico, punindo-se 0s atos capazes de prejudicar a livre
concorréncia.

No artigo 36 séo elencados 19 (dezenove) incisos de praticas vedadas, dentre as
quais ressalta-se, a titulo de curiosidade: promover, obter ou influenciar a adocdo de
conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes; limitar ou impedir o
acesso de novas empresas ao mercado; criar dificuldades a constituicdo, ao
funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor,
adquirente ou financiador de bens ou servicos; e impedir o acesso de concorrente as
fontes de insumo, matérias-primas, equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais
de distribuicao.

Dessume-se que o que importa para o legislador sdo as consequéncias do ato
praticado, atribuindo a responsabilidade objetiva aquele que agir contra a propriedade, a
livre iniciativa, os principios constitucionais e o empreendedorismo.

A tutela objetivada pela lei visa proteger o empresariado, mas nao so isso, pois
seria uma leitura rasa da situacédo e do contexto constitucional em que inserida a lei. O
seu objetivo é proteger também o mercado como um todo, inclusive a dignidade dos
cidaddos. Percebe-se, assim, a interrelacao entre proteger a concorréncia, 0 mercado e

o0 empreendedorismo.
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Essa protecdo integral significa, ao cabo, estar protegendo os fundamentos da

cidadania, da dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa presentes no artigo 1° da CRFB/1988 e viabiliza aquilo que a Republica espera
e objetiva, conforme trazido pelo artigo 3° da Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacé@o e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Para fazer frente as crescentes demandas e necessidade de protecao e regulagao,
o Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE), foi elevado a categoria de
autarquia federal, em regime especial. Com jurisdicdo em todo o territdrio nacional, cuida-
se de uma autoridade de defesa da concorréncia (ndo é uma agéncia reguladora), que
objetiva dialogar com politicas publicas e articular sua atuacdo com outras instituices e
orgaos.

O CADE, inicialmente criado como um 6rgdo do Ministério da Justica pela Lei
4.137/62, para fiscalizar a gestdo econdmica e 0s regimes de contabilidade das
empresas, foi transformado em autarquia vinculada ao Ministério da Justica pela Lei
8.884/94 e visava além disso, julgar processos administrativos relativos as condutas
anticompetitivas e atos de concentracdo. Com a reestruturacdo do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC), passou também a instruir os processos de apuragao
de infracbes a ordem econbmica e julgar os processos de andlise de atos de
concentracao.

O CADE é composto pelo Departamento de Estudos Econdmicos, pela
Superintendéncia-Geral e pelo Tribunal Administrativo de Defesa Econémica.

O Departamento de Estudos Econdmicos visa promover estudos, aprimorar
analises econdmicas e fornecer subsidios inclusive sobre os efeitos das decisdes do

CADE. A Superintendéncia-Geral tem como objetivo investigar, instruir e analisar os
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inquéritos e processos. Ja o Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica julga os

processos instruidos pela Superintendéncia.

Segundo consta do sitio do CADE, a misséo institucional do Conselho € a de “zelar
pela manutencdo de um ambiente competitivo saudével, prevenindo ou reprimindo atos
contrarios, ainda que potencialmente, a ordem econdémica, com observancia do devido
processo legal em seus aspectos material e formal” (CADE, 2021).

Para cumprir com sua missao institucional o Conselho faz uso de diversos
mecanismos processuais previstos na Lei Antitruste, como a episodica desconsideracao

da personalidade juridica da pessoa juridica infratora, o que sera abaixo analisado.

5.3. A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA PREVISTA NO
ARTIGO 34 DA LEI 12.529/2011.

Entende-se que este tema merece ser estudado, pois, além de ndo haver extensa
doutrina nem jurisprudéncia sobre o assunto da desconsideracdo da personalidade
juridica na seara da Lei 12.529/2011, o instituto diverge do homénimo instituto da
desconsideracdo da personalidade, previsto pelo Cédigo Civil de 2002, o que muitos
desconhecem.

Apesar de o instituto ter surgido de esforgos tedricos decorrentes de preocupacdes
com o abuso da personalidade juridica, portanto, para fins privados (entre pessoas
juridicas de direito privado, como na defraudacao de credores), haja vista a separacao
patrimonial e a limitacdo de responsabilidades atinentes a personificacdo e a autonomia
da dita personalidade, é crescente a tendéncia a sua utilizacdo em outras searas,
conforme sera visto neste trabalho.

Na Lei 12.529/2011, a desconsideracdo da personalidade juridica esta prevista
nas disposic¢oes gerais (capitulo 1), das infragdes da ordem econdmica (titulo V), conforme
segue.

Art. 34. A personalidade juridica do responsavel por infracdo da ordem
econdmica podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso de
direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos
estatutos ou contrato social.
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Paragrafo Unico. A desconsideracdo também sera efetivada quando houver
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administragao.

Ja no Cdédigo Civil de 2002, a desconsideracao da personalidade esta consignada

como adiante transcrito, para fins de comparacéao.

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte,
ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, desconsidera-la
para que os efeitos de certas e determinadas relacdées de obrigacdes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores ou de sdécios da pessoa
juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade € a utilizacdo da
pessoa juridica com o propésito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos
de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacéo de fato entre
0s patrimdnios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigacdes do s6cio ou do
administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes, exceto
os de valor proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo também se aplica a
extenséo das obrigacdes de sécios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de
gue trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideracéo da personalidade
da pessoa juridica.

8 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteracdo da
finalidade original da atividade econémica especifica da pessoa juridica.

Verifica-se através da interpretacdo gramatical e literal dos dispositivos acima que
os dois institutos sao inconfundiveis, o que é reconhecido tanto pela doutrina quanto pela

jurisprudéncia. Vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARGUICAO
DE OMISSAO E PREQUESTIONAMENTO. TESES PERTINENTES
ENFRENTADAS NA DECISAO EMBARGADA. AUSENCIA DE OMISSAO
QUANTO A DISPOSITIVO INAPLICAVEL, PORQUE ATINENTE
A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA POR INFRACAO A
ORDEM ECONOMICA (ART. 34 DA LEI n° 12.529/2011), INCONFUNDIVEL
COM A DESCONSIDERACAO POR ABUSO NAS RELACOES CIVIS (ART. 50
DO CODIGO CIVIL). INCONFORMISMO QUE DEVE SER MANIFESTADO VIA
RECURSO IDONEO A REFORMA DA DECISAO. EMBARGOS CONHECIDOS
E DESPROVIDOS. (TJPR - 122 C.Civel - 0017175-25.2019.8.16.0000 - Londrina
- Rel.; JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU ALEXANDRE
GOMES GONCALVES - J. 02.12.2019)(grifos nossos).
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Logo, no caso de infragcbes a ordem econdmica, ha de se afastar de plano a
incidéncia do artigo 50 do Cdédigo Civil, aplicando-se exclusivamente o artigo 34 acima
transcrito.

Sem adentrar a analise das varias teorias sobre o instituto da desconsideracéao,
optando-se pela posicdo majoritaria da discusséo entre existéncia da teoria menor e
maior e ja partindo da premissa que o leitor conhece a diferenca entre uma e outra teoria,
da leitura de ambos os dispositivos percebe-se que o artigo 34, da Lei 12.529/2011, adota
a teoria menor da desconsideracdo da personalidade juridica, eis que se exige como
elemento determinante o prejuizo ao credor, o abuso de direito a infracdo a lei. E neste
contexto que o juiz pode desconsiderar a autonomia juridica da personalidade da
sociedade empresaria.

Enguanto isso, o artigo 50 do Cdédigo Civil de 2002 adota a teoria classica de Rolf
Serick, também denominada de teoria maior — que ndo autoriza o agir de oficio do
magistrado e exige a demonstracao efetiva do abuso da personalidade juridica.

Permite-se tal concluséo porque as hipéteses de incidéncia sdo mais abrangentes
e incidem a partir da demonstracéo que a personalidade juridica € um obstaculo objetivo
para a defesa dos direitos tutelados pela legislacdo antitruste e ao ressarcimento dos
prejuizos causados. Assim, a legislacdo antitruste aproxima-se mais da legislacao
consumerista (art. 28 do Cdédigo de Defesa do Consumidor) e da legislacdo ambiental
(art. 4° da Lei de Protecdo ao Meio Ambiente), j& que igualmente adotam a teoria menor.

Impende salientar que o artigo 34 esta inserido dentro de uma mens legis de
processo administrativo de responsabilizacdo, razdo pela qual se pode concluir que nao
s6 estamos diante da aplicacdo da teoria menor da desconsideracdo da personalidade
juridica, como também de uma medida administrativa que, de forma inovadora,
independeria de deciséao judicial.

Para os que defendem a desnecessidade de decisdo judicial para
desconsideracdo da personalidade juridica, a decisdo administrativa pela

desconsideracdo da personalidade juridica deve ser pensada na perspectiva
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observancia aos principios do contraditorio e ampla defesa e do devido processo legal.

Frisa-se que a Lei Antitruste ndo prevé a forma como a desconsideracédo deve
ocorrer, razao pela qual defende-se que deveria ocorrer como previso pelos artigos 133
a 137 do CPC, eis que considerando a preocupacdo premente do legislador em
compatibilizar o atingimento do patriménio do soécio/administrador com os precitados
principios, a sistematica apresentada pelo CPC garante tal compatibilizacéo.

J& para os que acastelam a reserva de jurisdicdo e a imperiosidade de decisdo
judicial para a desconsideracédo — a impossibilidade de ser efetuada pela Administracao
Plblica, portanto -, deve-se rechacar o precedente isolado do Superior Tribunal de
Justica (STJ) que admitiu a desconsideracdo pela Administracdo Publica® e filiar-se ao
entendimento exarado em sede de medida cautelar, do Supremo Tribunal Federal (STF),
de reserva jurisdicional para aplicacdo da disregard doctrine e da desconsideracdo em
sede definitiva (e ndo como medida cautelar)?.

A medida cautelar deferida pelo STF foi assim ementada:

EMENTA: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DESCONSIDERAGAO
EXPANSIVA DA PERSONALIDADE JURIDICA. “DISREGARD DOCTRINE” E
RESERVA DE JURISDICAO: EXAME DA POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRAGAO PUBLICA, MEDIANTE ATO PROPRIO, AGINDO “PRO
DOMO SUA”, DESCONSIDERAR A PERSONALIDADE CIVIL DA EMPRESA,
EM ORDEM A COIBIR SITUACOES CONFIGURADORAS DE ABUSO DE
DIREITO OU DE FRAUDE. A COMPETENCIA INSTITUCIONAL DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO E A DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS.
INDISPENSABILIDADE, OU NAO, DE LEI QUE VIABILIZE A INCIDENCIA DA
TECNICA DA DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA EM
SEDE ADMINISTRATIVA. A ADMINISTRAGCAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE: SUPERAGAO DE PARADIGMA TEORICO FUNDADO NA
DOUTRINA  TRADICIONAL? @] PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA: VALOR CONSTITUCIONAL REVESTIDO DE CARATER
ETICO-JURIDICO, CONDICIONANTE DA LEGITIMIDADE E DA VALIDADE
DOS ATOS ESTATAIS. O ADVENTO DA LEI N° 12.846/2013 (ART. 5°, 1V, “e”, E
ART. 14), AINDA EM PERIODO DE “VACATIO LEGIS”. DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA E O POSTULADO DA INTRANSCENDENCIA
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS. MAGISTERIO DA DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

1 Superior Tribunal de Justica. RMS 15166/BA, 2002/0094265-7, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ
07.08.2003, DJ 08.09.2003, p. 262; RDR, v. 27, p. 378; RSTJ, v. 172, p. 247.

2Supremo Tribunal Federal. MS 32.494/DF. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4484385. Acesso em 25 de nov. de 2021.
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PLAUSIBILIDADE  JURIDICA DA PRETENSAO CAUTELAR E
CONFIGURACAO DO “PERICULUM IN MORA”. MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA. (STF, MC em MS ° 32494, Relator Min. Gilmar Mendes, DJ n° 224,
de 13/11/2013).

Considerando a inexisténcia de deciséo definitiva do STF sobre a admissibilidade
da desconsideracao da personalidade juridica ser efetivada pela Administracéo Publica,
diante da presuncao de constitucionalidade do art. 34 da Lei n°® 12.529/2011, cumpre-nos
verificar se o Estado (no caso desse estudo, o CADE) tem aplicado a desconsideracao
da personalidade juridica de empresas por meio de ato administrativo.

5.4. CASES DO CADE.

Para a analise deste artigo foi utilizado o sistema de busca de jurisprudéncia do
CADE com a expressao “desconsideracao da personalidade juridica” como parametro,
gue localizou 76 (setenta e seis) documentos.

Considerando os fins do presente estudo e os recursos disponiveis, em especial
de tempo, foi adotado um recorte temporal dos ultimos trés anos, ou seja, 2018 a 2021.
O resultado foi de 09 (nove) documentos referentes jurisprudéncia relacionadas a
processos administrativos em tramite na autarquia, que foram analisados na versao
publica disponivel no sitio da internet.

Perquiriu-se acerca da aplicacdo ou ndo da desconsideracdo da personalidade
juridica nos casos sobre os quais 0 CADE se debrucgou, bem como quais os fundamentos
utilizados para o posicionamento adotado.

No primeiro caso, do Procedimento Administrativo (PA) n® 08700.008897/2015-29,
de representacdo por parte da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ,
houve a responsabilizacdo dos operadores portuarios (das pessoas fisicas)
representadas, mas, segundo consta da decisdo, ndo por forca de eventual

desconsideracédo da personalidade juridica das pessoas juridicas envolvidas, mas porque
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eram administradores destas, 0 que atraiu a responsabilizacéo pelo artigo 37, Ill, da Lei
12.529/20113.

No segundo caso disponivel, por sua vez, referente ao PA n° 08700.009879/2015-
64, composto de trés dos documentos, de representacdo do Ministério Publico de Santa
Catarina contra inumeros postos de combustiveis e pessoas fisicas administradoras dos
postos de gasolina, houve a desconsideracdo da personalidade juridica, sob o
fundamento de ter agido em “infracdo a lei” e haver “irregularidade do encerramento das
atividades empresariais”, respectivamente, conforme abaixo.

Vejamos:

52. Dessa forma, as provas reunidas nos autos demonstram de forma clara que
0s atos praticados pelo Sr. Lineu foram desempenhados em infracdo a lei. Nos
termos do que prevé o caput do art. 34, nesses casos devera ser aplicada a
desconsideracdo da personalidade juridica. Isso porque, & época da conduta, o
Sr. Lineu, na conducéo de administrador do posto, agiu em infracédo a lei. Por
essa razdo, considerando a extingdo do referido posto e aplicada a
desconsideracéo da personalidade juridica, a multa que seria aplicada ao Posto
Continental Ltda. deverd ser aplicada ao Sr. Lineu Barbosa Villar. Nota-se,
portanto, que o conhecimento acerca da extingdo no posto foi de fundamental
importancia para a correta aplicagéo da lei ao caso concreto.

53. Por esses motivos, tendo demonstrado a instrugdo complementar que o Posto
Continental Ltda. foi extinto em 05 de outubro de 2016, divirjo do Conselheiro
Relator e voto pelo arquivamento do processo com relacdo a esse
representado. A sancdo que seria imposta ao Posto em razdo de sua
participagao no ilicito devera ser imposta ao seu sé6cio administrador — Sr.
Lineu Barbosa Villar —, também representado no presente processo, em
atencdo a desconsideracdo da personalidade juridica prevista no caput do
art. 34 da Lei n® 12.529/2011, conforme detalhado no tépico relativo a
dosimetria. (grifos do original).

Ou ainda:

69. No presente caso, portanto, nota-se que: (i) ndo ha a continuidade das
atividades empresariais no endereco informado a JUCESC; e (ii) ndo ha registro
da existéncia de acao falimentar perante a JUCESC[29], o que tornaria regular o
encerramento das atividades empresariais em qualquer situacdo. Ademais, nédo

8 Art. 37. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita os responsaveis as seguintes penas: (...) lll -
no caso de administrador, direta ou indiretamente responséavel pela infracdo cometida, quando comprovada
a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte por cento) daquela aplicada a empresa, no
caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos
no inciso Il do caput deste artigo.(...)
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ha registro ou elementos nos autos que apontem para a continuidade das
atividades por outra empresa (sucessdo empresarial), ou a continuidade do
exercicio da atividade empresarial por meio de uma sociedade em comum.

70. Dessa forma, resta configurada a desconsideracdo da personalidade
juridica, nos termos do art. 34, caput, da Lei n°® 12.529/2011, de modo que a
sangao que seria aplicada ao Auto Posto JC Ltda. (CNPJ 04.333.046/0001-
83) com fundamento no art. 37, inc. |, da Lei n® 12.529/2011 devera ser
aplicada em desfavor de seu sd6cio administrador, Sr. Fernando César
Garcia, nos termos detalhados na dosimetria. (grifos do original).

No primeiro caso houve a aplicacdo de multa no valor de total de R$ 1.179.353,67
(hum milh&o cento e setenta e nove mil trezentos e cinquenta e trés reais e sessenta e
sete centavos) para o representado, dos quais R$ 1.012.481,45 (hum milhdo doze mil
guatrocentos e oitenta e um reais e quarenta e cinco centavos), pela pratica das infracdes
a ordem econdmica tipificadas no artigo 36, inciso |, e seu § 3°, inciso I, “a” da Lei n°
12.529/2011* e com base no artigo 37, inciso I°, da referida lei, em razdo da
desconsideracdo da personalidade juridica.

Com relacédo ao outro representado foi estipulada multa pelo CADE no valor de R$
959.164,36 (novecentos e cinquenta e nove mil cento e sessenta e quatro reais e trinta e
seis centavos), em razéo da desconsideracéo da personalidade juridica®.

4 Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que néo sejam
alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

()

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese prevista no caput deste
artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) os precos de bens ou servicos ofertados individualmente; (...)

5 Art. 37. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis as seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do valor do
faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Ultimo exercicio anterior a instauragédo
do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infracdo, a qual nunca sera
inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacéo; (...)

6 BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Processo Administrativo
08700.009879/2015-64. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei//modulos/pesquisa/md pesqg documento consulta externa.php?mYbVb954UL
aAV-MRKzMwwbd5g PuAKStTINgP-
jtcH5MdmPeznqYAOXKmGO9r4mCfIITXxQMNO1pTgFwWPLUdASbS3N JYF7CVQx39ZfhiLWHohaMpL V
UB34ARCc7kATB%22. Acesso em 24 de nov. de 2021.
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Neste caso, o argumento central para a aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica é que entendimento contrario a disregard doctrine implicaria a ndo
imposicao de multa e o consequente esvaziamento do enforcement do CADE.

Utiliza-se da analogia com o direito consumerista e tributario para afirmar que
guando o suposto infrator participa do processo administrativo e exerce a ampla defesa
e o0 contraditorio, inexiste prejuizo sobretudo ante a semelhanca da redacdo dos
dispositivos.

Por fim, argumenta-se, nos termos da jurisprudéncia do STJ’ de que é possivel a
desconsideracdo da personalidade juridica, quando a personalidade juridica representar
um obstaculo ao ressarcimento dos danos causados aos consumidores, conforme
previsto na legislagdo consumerista, aplicavel por analogia ao caso concreto.

No terceiro caso, atinente ao Processo Administrativo n°® 08700.004455/2016-94,
de representacdo da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do
Pernambuco, em tépico especifico houve voto pela desconsideracédo da personalidade
juridica das pessoas juridicas representadas porque o procedimento administrativo
demonstrou a pratica de infracdo a ordem econdmica e as empresas estao extintas, que
por si sO preenche o requisito autorizador, conforme entendimento do CADE.

Diferentemente dos casos anteriores, neste voto houve a indicacdo de
recomendacdo a Procuradoria Federal Especializada (ProCade), até entdo nao
mencionada, para que adotasse as providéncias administrativas/judiciais para a
desconsideracao da personalidade juridica das empresas infratoras, recaindo assim a
responsabilidade também sobre seus administradores.

As multas aplicadas no voto sdo de R$ 113.292,46 (cento e treze mil duzentos e
noventa e dois reais e quarenta e seis centavos) para Inforecife Comércio de Informatica
e Papelaria Ltda. ME, R$ 57.752,00 (cinquenta e sete mil setecentos e cinquenta e dois
reais) para T.E. Papelaria Comercial Ltda. ME, R$ 65.531,86 (sessenta e cinco mil

guinhentos e trinta e um reais e oitenta e seis centavos) para Livraria e Papelaria Boa

7 RECURSO ESPECIAL N° 1.735.004 — SP, Rel. Nancy Andrighi, j. 26.06.2018 e REsp 279.273/SP, Rel.
Ministro ARl PARGENDLER, Rel. p/ Ac6rddo Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 04/12/2003, DJ 29/03/2004, p. 230.
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cinquenta e seis centavos) para a LUSERVI — Prestacdo de Servicos Ltda. (OEC
Organizacdo de Empresas e Contabilidade Ltda.) e, por fim, R$ 348.938,76 (trezentos e
quarenta e oito mil novecentos e trinta e oito reais e setenta e seis centavos para a Leal
Dantas Ltda.

Nos demais casos® néo foi proposta a desconsideracdo da personalidade juridica,
pois se tratavam de associagfes. Consignou-se nos votos expressamente que nao se
aventou a desconsideracédo, mas exigiu-se a aplicacdo das multas dentro dos limites
legais e considerando a natureza das infragdes para fins de dosimetria.

Percebe-se que as multas aplicadas as pessoas juridicas, desconsideradas
pontualmente para fins de garantia de pagamento ultrapassam os R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) de corresponsabilizacao de patriménios das pessoas fisicas.

Em sintese, houve a condenacdo da pessoa juridica em trés dos seis casos
(08700.008897/2015-29, 08700.009879/2015-64 e 08700.004455/2016-94) e houve a
desconsideracado da personalidade juridica em dois casos (08700.009879/2015-64 e
08700.004455/2016-94).

6. CONCLUSAO

Este trabalho, orientado pela andlise de casos do CADE, revelou que o0s
argumentos que justificaram a desconsideracdo da personalidade juridica foram a a)
pratica de infracdo a lei e b) o encerramento das sociedades empresarias,
responsabilidade atribuida de forma objetiva a pessoa fisica, no esteio do previsto pelo
artigo 34 da Lei Antitruste e, cré-se, implicitamente, do artigo 187 do Cddigo Civil®.

Analisando-se as consequéncias econbmicas verifica-se serem existentes, na

tentativa de atribuir efetividade as multas aplicadas. Veja-se o fato de que nos casos

8 Processos Administrativos n°: 08012.005882/2008-38; 08012.004674/2006-50 e 08012.000758/2003-71.
9 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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para as pessoas fisicas. Todavia, ndo se logrou éxito em encontrar informacdes para
comprovar se as multas sao efetivamente cobradas e pagas. Outrossim, ndo € possivel
estabelecer uma correlacdo entre a condenacdo da pessoa juridica com a
desconsideracdo analisada, por haverem outras variaveis a serem analisadas como o
tipo societéario, por exemplo, o que nao foi objeto do presente estudo, mas pode compor
um estudo mais largo e complementar no futuro.

N&o obstante, percebe-se da argumentacao utilizada que ela tangencia outras
areas e nao propriamente o direito concorrencial. Fala-se em Direito do Consumidor e
Ambiental, por exemplo. Ocorre que o direito sancionador ndo deveria fazer analogias,
em especial in malam partem, como aparenta ter havido nos casos alhures analisados.
Outrossim, a afirmacao de que a desconsideracdo da personalidade juridica deveria ser
aplicada para garantir a imposi¢cdo de multa e evitar esvaziamento do enforcement do
CADE é um tanto quanto abstrato e genérico, visando um sistema de dupla garantia de
pagamento. Acredita-se que isso pode e deve ser aprimorado pela autarquia no fito de
mitigar a inseguranca juridica que a aplicacao desenfreada do instituto poderia causar na
autonomia patrimonial das sociedades empresarias e ao adequado funcionamento do
mercado.

Doutro norte, independentemente da perspectiva que se adote, é inegavel que até
eventual declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 34 da Lei Antitruste ou posi¢ao do
STF, o CADE continuara aplicando administrativamente a desconsideracdo da
personalidade juridica como vem fazendo, sob o mote de que o objetivo maior da

disregard doctrine é combater a utilizacéo indevida do ente societario por seus sécios.
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