Percurso - ANAIS DO IV CONIBADEC e VII CONLUBRADEC

(Congresso Ibero-Americano de Direito Empresarial e Cidadania) (Congresso Luso-Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

Personalidade Académica Homenageada:
RICARDO HASSON SAYEG Un|cceunt|;!£!9£

REFLEXOES SOBRE A TRIBUTACAO DE NOVAS TECNOLOGIAS
ANDRE EDUARDO DETZEL
RESUMO

Objetivo: O presente trabalho tem por objetivo debater sobre o impacto de novas
tecnologias, especialmente dos robds, no ambito da tributacdo, notadamente por forca
da estreita conexao desse tema com a promoc¢ao do desenvolvimento.

Metodologia: A pesquisa utiliza 0 método dedutivo, por intermédio de uma abordagem
qualitativa, para produzir informacdes aprofundadas sobre o tema; quanto a natureza,
trata-se de uma pesquisa aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos sobre a tributagao
de novas tecnologias para a aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de questbes
especificas; quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva; e conforme o
procedimento, é uma pesquisa bibliografica, mediante a revisdo de obras e artigos
cientificos.

Resultados: Entende-se que é necessario amadurecer o debate acerca da tematica ndo
apenas para fins de limitacdo quanto ao uso dos robds e as suas implicacfes éticas.
Deve-se reconhecer, igualmente, que o uso de robds desencadeia problemas de ordem
social, na medida em que, ao suprimir postos de trabalho, impacta-se diretamente a
condicao de arrecadacao do Estado. O tributo é essencial ndo apenas para a manutencao
do Estado, mas especialmente para fins de garantir a continuidade de politicas publicas
que contribuam para o ainda ndo concretizado desenvolvimento nacional. Portanto,
apontar os fatores juridicos que inviabilizam eventual tributacdo dos rob6és, buscando
criar alternativas validas para o seu alcance, é algo premente, que demanda profunda
reflexdo com vistas a superacao dos aspectos limitadores.

Contribuicfes: Buscou-se, através deste breve estudo, apresentar como as
transformacdes sociais decorrentes do uso dos robds, em especial a substituicdo dos
postos de empregos pelo uso de robds, poderdo, a médio ou longo prazo, impactar
negativamente a arrecadacao fiscal do Estado, ja que este possui como base tributavel
essencial os salarios. O sistema tributario ndo pode observar a esta mudanca de maneira
pacifica. Ao mesmo tempo, na condicdo atual, o sistema tributario brasileiro, justamente
pelo fato de ndo absorver as novas bases tecnoldgicas apresentadas, ndo pode utilizar-
se das normas juridicas até entdo vigentes para fins de garantir a arrecadacdo. E
premente uma reforma tributaria que busque acompanhar as mudancas apresentadas,
garantindo a posi¢cdo do Estado enquanto agente fundamental no exercicio de politicas
publicas capazes de contribuirem para o desenvolvimento nacional.
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Na atualidade é inquestionavel que o advento da inteligéncia artificial promove
alteracdes relevantes e positivas, garantindo eficiéncia e seguranca em muitas atividades
indispensaveis para a sociedade moderna, tais como: comeércio, produc¢ado, medicina etc.
Nesse cenario, 0os robds sdo efetivamente capazes de promover tarefas com maior
eficiéncia, de maneira ilimitada, com mais economia, além de exercer atividades que
colocariam em risco a vida humana. Como consequéncia natural, a inteligéncia artificial,
através do uso de robés, esta gradativamente substituindo as atividades humanas.

Consequentemente, o aumento do uso de inteligéncia artificial podera, a longo
prazo, impactar fortemente as relacdes sociais, ndo apenas através da reducdo dos
indices de empregos, mas também através da reducéo de receitas do Estado, ja que este
possui, dentre as fontes principais de arrecadacéo, os salarios.

Relembra-se que, de um modo geral, as principais bases de incidéncia tributaria
no Brasil sdo representadas pela renda, trabalho e consumo. Os dados divulgados pela
Receita Federal do Brasil demonstram que a tributacédo sobre a renda representa 21,62%
de toda a arrecadacao; a tributacéo sobre a folha de salérios representa 27,39% de toda
a arrecadacdo e, a tributacdo sobre o consumo representa 44,28% de toda a
arrecadacéo. (RECEITA, 2018)

Além disso, estudos divulgados pelo IPEA indicam que a automacao colocara em
risco cerca de 30 milhdes de empregos formais no Brasil até 2026 (ALBUQUERQUE et
al, 2019). Estas informacfes déo indicios de que as relagbes de emprego continuardo
sendo profundamente alteradas em razéo das novas tecnologias que poderdo a médio e
longo prazo suplantar diversas ocupac¢des profissionais.

Sem adentrar na analise do impacto social decorrente desta inevitavel alteracéo,
importa, para fins deste estudo, analisar como o sistema tributario brasileiro absorvera
esta nova realidade, sobretudo se for considerado que a arrecadacdo decorrente da
tributacdo sobre a folha de salarios €, atualmente, a segunda base mais tributada e, a
partir desta realidade imposta, o Estado pode comprometer o seu potencial de
arrecadacao.

A primeira dificuldade encontrada na discusséo da tributacdo de robds esta a

rigidez do sistema constitucional e a delimitacdo das normas de competéncia tributaria.
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Em relacdo ao primeiro aspecto, relembra-se que o sistema constitucional
tributario brasileiro é reconhecido pela sua rigidez. Ha definicdo muito precisa acerca da
limitacdo ao poder de tributar e direitos fundamentais dos contribuintes (artigo 150 da
Constituicao Federal). H& disposi¢céo exaustiva acerca das competéncias tributérias, ndo
apenas para fins de distribuir os tributos entre os entes da federacédo, Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipal, mas também para definir qual a base sera objeto de
tributacdo. H4, igualmente, definicdo acerca das regras para fins de partilha do produto
da arrecadagéo entre os mencionados entes da federagéo.

Paralelamente a rigidez do texto constitucional, destaca-se a delimitacdo das
normas de competéncia tributaria, de modo que cada ente federativo recebeu autorizacao
para tributar bases ja previamente estabelecidas. Esta rigidez caracterizada pelo préprio
texto constitucional, especialmente na parte atinente ao Direito Tributério, ndo permite
gue o Estado alcance, via tributacdo do salario, as novas tecnologias apresentadas,
porquanto ausente autorizacao constitucional.

Da mesma maneira, ha que se reconhecer que os robds ndo prestam servigco de
natureza empregaticia a ponto de serem remunerados via salério. Logo, é possivel
reconhecer que as bases tributadas através do sistema tributario nacional poderao tornar-
se, a médio ou longo prazo, obsoletas.

Significa reconhecer, por consequéncia, que as alteragcbes das normas
constitucionais demandam procedimento constitucionalmente estabelecido, sendo que,
em muitos casos, as alteracdes sdo sequer permitidas por configurarem clausula pétreas,
nos termos do artigo 60 da Constituicdo Federal.

E, neste particular, a problemética e o paradoxo séo flagrantes. Se a inteligéncia
artificial proporciona ao Estado maior eficiéncia para fins de informacéo e fiscalizacao; a
mesma, por outro lado, pode ndo se compatibilizar com o atual sistema tributario
brasileiro, fortemente orientado para bases tributarias, tais como salarios, que seguem
reiteradamente sendo reduzidas em razdo das novas tecnologias, dentre as quais se
destaca o robo.

Muito além de representar um problema nacional, a tributacdo de robds, por

outros motivos, é tratada como um desafio global. Este desafio se deve ao fato de que o
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robd é, até o atual momento, desprovido de personalidade juridica, ndo apresentando
capacidade tributaria, requisito essencial para fins tributarios.

Como alternativa a esta problematica, defende-se a possibilidade de se
regulamentar o uso, a posse ou propriedade de robds, de modo a viabilizar ndo apenas
a possibilidade de responsabilizacdo, mas também de tributacéo seja do proprietario do
robd, seja do robé enquanto objeto (OBERSON, 2017).

De qualquer forma, na hipétese de admisséo da tributacdo, deve-se assegurar
que determinados tipos de robds, cuja funcéo é de interesse geral da sociedade, como,
por exemplo, robds para intervencfes meédicas, ndo sejam altamente tributados a ponto

de inviabilizar ou dificultar o uso por aqueles que necessitam da intervencéo.
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