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OBJETIVO DO TRABALHO

O objetivo geral da presente investigacdo é averiguar os efeitos do fenbmeno da
administrativizacdo nos delitos ambientais. Para tanto, sera realizada a andlise do
fenbmeno em si e de seus principios e embasamentos, bem como de fendmenos
subsidiarios que ensejaram sua sedimentacdo, para posterior averiguacdo de seus
impactos sobre os delitos ambientais.

Inicialmente, sera analisada a trajetéria do Direito Penal, tendo em vista o caminho que
levou a sua expansdo. Para tanto, serdo investigados seus principios, bem como suas
funcdes norteadoras. Posteriormente, averiguados os fendmenos sociais que levaram a
referida expansao.

Ainda, de extrema relevancia a compreensao do fendbmeno da administrativizacdo em si,
e de fendmenos subsidiarios que levaram a sua concretizagéo.

Por fim, apds a ampla compreensdo do fenébmeno em si, sera analisada sua aplicacao
pratica. Portanto, levando em conta especificamente os delitos ambientais, buscara a
verificacdo quanto aos impactos causados pela administrativizacdo, visando analisar
quais sao as influéncias geradas, bem como quais as suas consequéncias praticas.

METODOLOGIA UTILIZADA

No que diz respeito a estratégia metodoldgica escolhida, sera realizada pesquisa através
do método tedrico-bibliografico, analisando doutrina constante em livros, artigos e
publicacdes juridicas, bem como o estudo jurisprudencial. Seréo visitados também os
textos legais que versem sobre o tema.

Para tanto, sera utilizado o método dedutivo-dialético, tomando como pressuposto a
existéncia do fen6meno da administrativizagao no sistema juridico penal brasileiro, para,
a partir dele, adentrar nos principios e diretrizes a ele vinculados e verificar os impactos
causados nos crimes ambientais.

Ainda, serd visitada a jurisprudéncia e doutrina relacionada aos crimes ambientais, bem
como toda a legislacéo pertinente, para a verificagdo da incidéncia ou nao do fenémeno,
bem como, em caso positivo, de seus efeitos praticos.
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REVISAO DE LITERATURA

O Direito Penal, desde seus primeiros registros, tem como funcao fundamental tornar a
vida em sociedade algo viavel. Certamente, sem ele o convivio social restaria impossivel.
Isto porque uma de suas caracteristica mais marcantes é sua funcdo de resguardar
condic¢des sociais indispensaveis para o convivio em sociedade por meio da protecéo de
bens juridicos entendidos como penalmente relevantes.

Neste sentido, na medida em que a sociedade se torna mais complexa e detalhada,
novos bens juridicos surgem e, com isso, ofensas aos novos bens que ocasionam,
sucessivamente, a necessidade de sua criminalizacdo. Em razéo disso, naturalmente que
uma das principais particularidades do Direito Penal moderno é a sua expansao.

O processo de globalizacao iniciou, ao redor do mundo, em meados da década de 60.
Indmeros movimentos contribuiram para a abstracdo do conceito de sociedade que
existia no passado. Modelos soélidos e imutaveis; verdades indiscutiveis, deram espaco
ao pensamento relativo e a sociedade volatil. Conforme explica Bauman?, o]
rompimento e, em suas palavras, “derretimento” dos modelos soélidos que ja se
apresentavam anteriormente nunca teria sido com o objetivo de se tornar liquido, mas
sim o de criar novos modelos, também solidos, para substitui-los. Ocorre que, processos
de quebra de paradigma se mostram sempre perturbadores. O tal rompimento, de fato,
aconteceu. E com ele, vieram periodos de incertezas, tendo assim se instalado a liquidez
pos-moderna.

Tal fato justifica a quantidade de conflitos existentes. Segundo o socidlogo alemé&o Ulrich
Beck?, os riscos sempre existiram na sociedade, variando apenas seu grau de incidéncia.
Salienta, também, que com a incidéncia de novos riscos, surge, automaticamente, certo
desconforto. E exatamente ao tentar lidar com referido desconforto que novos conflitos
surgem.

Como resposta estatal aos novos riscos, procurou-se suprimir o sentimento de
impunidade da populagdo por meio da criminalizagdo exacerbada de condutas sociais,
considerando o crime como patologia social e de penas demasiadamente altas.

Em razao dessa expanséao, houve, em diversos momentos, a flexibiliza¢do dos principios
e objetivos origiarios do direito penal, deixando de lado, por hora, as funcfes atribuidas
a ele e elegidas pelo legislador como suficientemente relevantes quando da criacéo do
Caddigo Penal.

Segundo José L. Gonzalez Cussac, Paulo Cesar Busato e Rodrigo Leite Ferreira Cabral,
o Direito Penal® esta estritamente vinculado a uma funcéo valorativa. A prépria norma
penal seleciona condutas com efeitos sobre bens juridicos e as valora positiva ou
negativamente. Ao enquadra-las como negativas, automaticamente entende por
contrarios ao direito, fazendo com que a norma penal proteja referidos bens juridicos
ofenditos por elas.

1 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Tradugdo de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p.
10. Italicos originais.

2 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2011 (2a edi¢&o), p. 56.

8 CUSSAC, José L. Gonzales, BUSATO, Paulo Cesar, CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Compéndio de
Direito Penal Brasileiro, Parte Geral - Valencia: Tirana to blanch, 2017, p. 33.
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Portanto, o diferencial do Direito Penal repousa sobre a escolha do legislador de
determinados bens que merecam protecdo e, posteriormente, de condutas que ofendam
esses bens ja previamente determinados que requeiram uma atencdo e
conseguentemente puni¢cdo mais severa por parte do Estado.

Assim explicam Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli4, quando alegam que
€ exatamente o carater diferenciado do direito penal vinculado a funcéo de colaborar com
a seguranca publica que o garante a coercdo penal, distinguindo-o das coernc¢des
jurpidicas diversas, possuindo tanto carater preventivo, como reparador.

Nesse sentido, ao expandir a tipificacdo sem observar referidos objetivos e limites
impostos, o legislador fez uso da ja mencionada coercao penal, singular e especifica,
para, em alguns casos, punir condutas que nao ofendem bens juridicos criminalmente
relevantes. De tal maneira, utiliza-se da legislacdo penal para tipificar acbes nas quais
sanc¢des administrativas se fariam suficientemente efetivas.

Em sintese, ensina Silva Sanchez® que o “Direito Penal, que reagia a posteriori contra
um fato lesivo individualmente delimitado (quanto ao sujeito ativo e passivo), se converte
em um direito de gestdo (punitiva) de riscos gerais e, nessa medida, esta
“administrativizado”.

Nesse contexto, torna-se evidente e, muitas vezes, inevitavel, a adminstrativizacdo do
Direito Penal. Tal fato faz com que refeirda esfera do direito, que originalmente seria de
altima ratio, passe, por muitas vezes a ter um papel mais imediatista, com o simples
objetivo de que as normas administrativas sejam cumpridas.

De igual forma, Winfried Hassemer explica que "El derecho penal no puede sobrevivir
como un instrumento estatal de solucion de problemas mas o menos idéneo entre otros
mas”®, visto que espera-se dele um diferencial que justifique sua criminalizagéo.

Nesse sentido, Heleba Regina Lobo da Costa’ alerta que referida dificuldade de
interpretacdo do fendmeno da administrativizacdo estd presente em diversas outras
areas do direito penal, ndo apenas no ambito dos delitos ambientais. Porém, em algumas
delas, como nos crimes tributarios, boa parte de refeirda adversidade foi superada pela
jurisprudéncia. Porém, no que tange aos crimes contra 0 meio ambiente, a questado
parece ainda nebulosa.

Portanto, para que se afirme quanto a eficacia ou prejuizo que o fenbmeno pode
implementar, necessaria a analise especifica de cada caso, para que se verifique a
permanéncia ou ndo dos principios e conceitos basicos do Direito Penal, bem como a
quais bens se destina sua protecdo, analisando se, de fato, concretizam um mero
simbolismo penal ou sustentam sua essencialidade.

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul, PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte
geral - 11 ed. rev. atual.. - S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 99.

5 SILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. A expans&o do Direito Penal: Aspectos da politica criminal nas
sociedades poOs-industriais. 2a ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 148.

6 HASSEMER, Winfried. Critica al derecho penal de hoy (Spanish Edition) (Locais do Kindle 602).
Universidad Externado. Edicao do Kindle.

DA COSTA, Helena Regina Lobo. Os Crimes Ambientais e suarelagdo com o Direito Administrativo.
Encontrado em: VILARDI, Celso Sanchez. PEREIRA, Flavia Rahal Bresser. DIAS NETO, Theodomiro.
Direito Penal Econdmico: andlise contemporanea. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pag. 204-205.
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RESULTADOS OBTIDOS OU ESPERADOS

O resultado esperado € o de que seja verificada a incidéncia do fendmeno da
administrativizacéo no Direito Penal Brasileiro, especificamente no que diz respeito aos
Crimes Ambientais, para entédo, caso seja constatada, seja analisada a extenséo de seus
efeitos, buscando afirmar se referida incidéncia de demonstra excessiva ou eficaz.

TOPICOS CONCLUSIVOS

Finalmente, conclui-se pela evidente necessidade de analise dos efeitos do fendmeno da
administrativizacdo nos crimes ambientais, quanto a sua eficacia e real necessidade de
implementacg&o, na medida em que pode, muitas vezes, caracterizar medida necesséria,
bem como, em outras, apenas agravar a assessoriedade do Direito Penal as outras
esferas do Direito, de forma a ferir seus principios basilares.
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