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RESUMO

Atualmente, o Brasil aumentou significativamente a acolhida de refugiados em seu
territorio, principalmente em relacdo aos venezuelanos que enfrentam uma grave crise
em seu pais. Recentemente, algumas politicas publicas foram aprimoradas, como é o
caso da Lei do Refugio (Lei n®9.474/97), que tem o intuito de proporcionar uma vida digna
aos estrangeiros refugiados em nosso pais. Além disso, a prépria Constituicdo Federal
tem como objetivo fundamental o provimento do bem-estar de todos, sem qualquer
distincdo e preconceito, inclusive em relacdo aos refugiados. Todo este aparato
legislativo e constitucional abraca a ideia promovida pela Organizacdo das Nacodes
Unidas - ONU, referente ao Plano de A¢cao denominado Agenda 2030. O referido Plano
engloba 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), para que o mundo se torne
melhor até o ano de 2030. Desta feita, o presente artigo tratara do ODS — 16, relativa a
paz, justica e instituicdes eficazes, com o intuito de aplicar essas diretrizes aos refugiados
qgue procuram asilo em territorio brasileiro. Para tanto, foram realizadas pesquisas
bibliograficas, qualitativas e documentais, bem como o estudo de caso pratico, onde se
tem a atuagdo do Exército Brasileiro junto aos refugiados venezuelanos no Estado de
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Roraima, por meio da Operacdo Acolhida, cujo objetivo € proporcionar o acolhimento
digno e a interiorizacao dos refugiados em solo brasileiro.

Palavras-chave: Refugiados; Politicas Publicas; Agenda 2030 — ODS.

ABSTRACT

Currently, Brazil has significantly increased the reception of refugees in its territory,
especially in relation to Venezuelans who are facing a serious crisis in their country.
Recently, some public policies have been improved, such as the Refuge Law (Law No.
9,474/97), which aims to provide a dignified life to foreign refugees in our country. In
addition, the Federal Constitution itself has as its fundamental objective the provision of
the well-being of all, without any distinction and prejudice, including in relation to refugees.
All this legislative and constitutional apparatus embraces the idea promoted by the United
Nations - UN, referring to the Action Plan called Agenda 2030. Said Plan encompasses
17 Sustainable Development Goals (SDGSs), so that the world can become better by the
year 2030. This time, this article will deal with the SDG 16, relating to peace, justice and
effective institutions, with the aim of applying these guidelines to refugees seeking asylum
in Brazilian territory. To this end, bibliographical, qualitative and documentary research
were carried out, as well as a practical case study, where the Brazilian Army works with
Venezuelan refugees in the State of Roraima, through Operation Welcome, whose
objective is to provide a dignified reception and the internalization of refugees on Brazilian
soil.

Key word: Refugees; Public policy; 2030 Agenda — ODS.

1 INTRODUCAO

Hodiernamente, varios paises tém vivenciado uma grave crise humanitaria
relacionada aos refugiados. Estas situacdes tém forcado grande nimero de pessoas a
deixar seu pais de origem em busca de uma vida com dignidade e qualidade em paises
estrangeiros.

Diante deste quadro, a Organizacdo das Nac¢des Unidas, no ano de 2015 reuniu
Chefes de Estado e Governantes, para propor o plano de Acéo conhecido como Agenda
— 2030. Neste encontro ficou estabelecido que os paises deveriam adotar medidas, com
vistas a erradicacao de crises relacionadas a varios temas. Portanto, foram definidos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, os quais deveriam ser efetivados pelos

paises signatarios até o ano de 2030. Dentre os objetivos propostos, o de n°® 16, tem
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relacdo as crises ligadas aos refugiados, cujo foco é promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel.

Assim, esta pesquisa traz uma abordagem historica voltada a legislacédo que trata
sobre os refugiados, desde o surgimento de tais necessidades no Brasil. Destacando,
que o termo refugiado surgiu com término da primeira guerra mundial, e teve seu
aprimoramento depoisda segunda guerra, com a criagdo da ONU. Dessa forma, em
que pese o Brasil se destaque

mundialmente na edicdo de leis voltadas aos refugiados, foi necessaria a
atualizacao do rol legislativo, a fim de propiciar sua aplicacdo no cenario atual.

Destarte, perante a adesao do Brasil a Agenda - 2030, em consonancia com o
previsto na Constituicdo Federal, em seu art. 3°, cujo objetivo é construir uma sociedade
solidaria, erradicar a marginalizacdo e promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raca, sexo, cor, idade. Entende-se importante trazer a discussdo as politicas
publicas adotadas pelo governo brasileiro em relacdo aos refugiados. Portanto, foram
apontadas medidas eficazes realizadas pelo poder publico em parceria com setores
privados, no que tange ao acolhimento e inclusao de pessoas forcadas a deixarem seus
paises de origem.

Isto posto, foi realizado o estudo de um caso pratico sobre a acdo de
enfrentamento a crise humanitaria desencadeada na Republica Bolivariana da Venezuela.
Esta crise tem forcado a migracdo de grande niamero de cidaddos venezuelanos para o
territorio brasileiro em busca de refugio. Assim, no ano de 2018 foi criada a Operacao
Acolhida, a qual é composta por érgaos do governo federal e sociedade civil organizada,
destacando a atuacdo do Exército Brasileiro, que figura como 6rgdo de Coordenacao
Operacional da Forca Tarefa Humanitaria, em apoio ao Estado de Roraima.

Por fim, como resposta a problematica abordada nesta pesquisa, buscou-se
demonstrar em que medida as Politicas Publicas desenvolvidas pela Operacéao Acolhida,
tem propiciado o direito constitucional a dignidade da pessoa humana, aos refugiados
venezuelanos. Denota-se também, que o governo brasileiro tem buscado, ainda que
timidamente, atingir o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 16, promovendo a

incluséo do cidadao estrangeiro na sociedade brasileira, uma vez que regularizada sua
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permanéncia no Brasil, essa passa a gozar de todos os direitos constitucionais

disponiveis aos estrangeiros.

2 AGENDA - 2030 - ODS - 16

A Agenda — 2030, através dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
apresenta as nac¢des mundiais a oportunidade de tornar o convivio social prospero e
pacifico, como forma de erradicar a pobreza e as desigualdades sociais. Para tanto, a
ONU tem como foco assegurar os direitos humanos as pessoas, com base em trés
dimensdes, quais sejam a econdmica, a social e a ambiental, destacando que o objetivo
€ atingir tais metas até o ano de 2030.

Diante desta proposta, fica claro o convite para que os governos locais sejam mais
efetivos e esforgcados para que nenhum grupo seja excluido. Ela também aborda a
eficacia, a responsabilidade e a inclusdo das instituicdes em busca de uma sociedade
igualitaria. Assim, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 16, traz o seguinte:
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis”.

Assim, com o intuito de resgatar a dignidade dos refugiados, o Brasil incluiu em
seus compromissos internacionais, a Agenda - 2030, focado no Obijetivo de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS supracitado. Em todo este processo, para se chegar
a solucdes publicas capazes de sanar os problemas dos individuos que buscam refligio
em nosso pais, foi adotada uma cultura de integracao tematica, fazendo uso do trabalho
conjunto entre as parcerias publico privadas, como forma de atingir aos objetivos
propostos na Agenda — 2030, particularmente o ODS n° 16, que busca uma sociedade
inclusiva para os estrangeiros migrantes.

Em relagéo aos refugiados, o Brasil preconiza através do objetivo n°® 16 a paz, a

justica e as instituicdes eficazes, tentando auxiliar a entrada e permanéncia destes
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individuos em nosso pais, proporcionando os direitos fundamentais inerentes a todos os
seres humanos, incluindo-os na realidade brasileira sem qualquer tipo de distingéo.
Portanto, para que isto ocorra de forma eficaz, um dos mecanismos aplicados foi
a criagcdo, em 27 de outubro de 2016 do Decreto n° 8.892, o qual implementou a
Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Esta Comisséo
tem como meta principal agrupar representantes do governo, autoridades locais,
sociedade civil e o setor privado a fim de se obter parcerias para implementacao e

solucéo das ODS no Brasil.

3 LEGISLACAO APLICADA AOS REFUGIADOS

3.1 CONTEXTO HISTORICO

O termo “refugiado” foi adotado oficialmente em dois momentos histéricos, sendo,
inicialmente, apds a primeira guerra mundial, e posteriormente, com o fim da segunda
guerra. Essa denominacdo foi criada em virtude de que os europeus temendo
perseguicdes de cunho politico, religioso, étnico e social, adentravam em outros paises
em busca de qualidade de vida, objetivando principalmente, o fim das retaliacdes.

Em 1919, depois de encerrado o primeiro conflito mundial, foi criada a Liga das
Nacdes, com o objetivo de evitar novos conflitos entre os paises, porém, ndo obteve éxito.
Assim, com o término da segunda guerra, em 24 de outubro de 1945, foi criada a
Organizacao das Nagdes Unidas - ONU, com o intuito de manter a paz e a seguranga
internacional, além de fomentar o cooperativismo entre 0os paises, ha busca de solucbes
para os problemas mundiais.

Porém, o término da guerra ndo significou o encerramento dos conflitos, das
perseguicdes politicas e religiosas. Logo, surgiu a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 10 de dezembro de 1948, cujo objetivo era garantir os direitos basicos a
todos os individuos, sem qualquer distingdo entre eles, além do direito de se refugiarem

em outro pais, conforme estabelecido no artigo que segue:

Revista Percurso Unicuritiba.
Vol.2.n.39|e-5448| p.27-49 Abril/Junho 2021.
Esta obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

unicuritiba

centro universitario Submetido em: 05/03/2021
Aprovado em: 10/04/2021

ReV|Sta Pe rcu rSO Avaliacao: Double Blind Reviewe-

ISSN: 2316-7521

Art. 14: Todo ser humano, vitima de perseguigdo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de
perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Nac¢des Unidas. (DUDH,1948)

Dessa forma, com o surgimento da ONU e a criacdo da Declaracdo dos Direitos
Humanos, surgiu a necessidade de um organismo que atuasse exclusivamente em
defesa dos refugiados, originando em 1950, a criacdo do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados - ACNUR, com o objetivo de auxiliar os europeus, vitimas da
guerra, que fugiram de seus paises de origem.

Neste contexto, em 28 de julho de 1951, na cidade de Genebra, na Suiga, foi
realizada a Convencdo das Nacdes Unidas, relativa a criacdo do Estatuto dos

Refugiados:

(...) em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade
e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha
sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou,
devido ao referido temor, n&o quer voltar a ele. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1951, p. 02).

Para que este Estatuto fosse validado, foi de fundamental importancia estabelecer
uma delimitacdo sobre quem poderia ser tratado como refugiado. Para tanto, nesta
Convencao, foi observada duas correntes: a europeista (eurocéntrica) e a universalista.
A primeira estabelecia que o termo refugiado devesse ser adotado somente pelos
europeus, pois estes foram os mais afetados pelas crises provenientes das duas guerras
mundiais, culminando na busca de paz, através do refagio, em outros paises. Por outro
lado, a corrente universalista, como o0 proprio nome sugere, abrangia todas as
nacionalidades mundiais, sem qualquer distin¢cdo étnica.

Porém, ficou estabelecido que apenas as pessoas atingidas pelos eventos da
primeira e segunda guerra mundiais seriam oficialmente reconhecidas como refugiados,

excluindo os prejudicados por conflitos provenientes de outras partes do mundo,
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principalmente dos continentes asiatico e africano, contribuindo para o fracasso deste
instituto.

Logo em seguida, com o intuito de universalizar o movimento dos refugiados, foi
criado em 04 de outubro de 1967, um Protocolo que foi acrescido ao Estatuto de 1951,
com o objetivo de solucionar os problemas advindos deste regramento, principalmente
no tocante a territorialidade abrangida pelos refugiados, assegurando a qualquer pessoa
o direito de obter reflgio em outro pais.

Torna-se evidente, portanto, o papel da Organizacdo das Nac¢des Unidas neste
contexto de refugiados, estabelecendo preceitos relacionados a dignidade da pessoa
humana. Através de sua politica internacional de pacificagdo dos povos, foi possivel a
propagacao de varios tratados mundiais destinados a protecéo dos direitos basicos dos
individuos, além de direitos especificos relacionados aos refugiados, sendo atualmente
um tema de abrangéncia global.

Desta forma, o Brasil como pais signatario da ONU e da Declaracéo dos Direitos
Humanos, além de varios outros tratados internacionais, especialmente a Agenda - 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, também é peca fundamental para auxiliar na
problematica dos refugiados. Para tanto, foi instaurado em nosso ordenamento juridico,
leis especificas para atenuar os problemas decorrentes de quem procura reflgio
internacional, além auxilia-los dentro do territério brasileiro, proporcionando os direitos

béasicos inerentes a todos 0s seres humanos.

3.2 LEGISLACAO BRASILEIRA APLICADA AOS REFUGIADOS

Em decorréncia das situacdes narradas acima, para regularizar a entrada dos
refugiados no Brasil, foi criado na época da ditadura militar, o primeiro instituto destinado
aos estrangeiros no pais. Trata-se da Lei n°® 6.815/1980, conhecida como Estatuto do
Estrangeiro, o qual regia a situacao juridica, tanto dos migrantes, quanto dos refugiados
alocados em territério nacional, priorizando a supremacia e soberania do Estado ditatorial
brasileiro, além de ressaltar a seguranca nacional na organizacdo institucional e nos

interesses do Estado, conforme regéncia do seguinte texto legal: “Art. 2° Na aplicacao
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desta Lei, atender-se-a precipuamente a seguranc¢a nacional, a organizacéo institucional,
aos interesses politicos, socioeconémicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional”.

Nota-se que, tanto o migrante quanto o refugiado, deviam total obediéncia ao
Estado, deixando de lado até mesmo as bases culturais do pais de origem, pois o
estrangeiro s poderia fazer parte da sociedade brasileira se concordasse em submeter-
se a soberania e as politicas nacionais, que eram extremamente restritas na época do
regime ditatorial.

Felizmente, com a mudanca estrutural politica do pais, a qual transformou o Brasil
em um Estado Democrético de Direito, e com o advento da Constituicdo da Republica de
1988, o ideal politico e juridico foi modificado, preconizando os direitos humanos, os quais
se tornaram os principios fundamentais da nossa Republica.

Com a inclusdo destes novos principios e o constante aumento dos fatores
atribuidos ao refagio, o Estatuto do Estrangeiro tornou-se retrogrado e totalmente
incompativel com a Constituicdo vigente, havendo necessidade de uma alteracéo nesta
ordem juridica.

Neste sentido, foi aprovada pelo Congresso Nacional, a Lei n® 9.474/97, conhecida
como Lei do Reflgio, que implementou o Estatuto dos Refugiados da ONU e adotou
outras providéncias. Ressalva-se que, mesmo com a vigéncia de uma lei especifica para
os refugiados, o Estatuto do Estrangeiro vigorou em nosso pais até a criacdo da Lei dos
Migrantes, promulgada somente em 24 de maio de 2017. Destaca-se ainda, a
morosidade na reformulacado juridica deste instituto, levando quase 30 anos para se
adequar a Constituicdo de 1988.

A Carta Magna assegura no artigo 4°!, e traz requisitos fundamentais para a
aceitacdo dos refugiados no Brasil, com vistas a manter saudaveis as relacdes
internacionais, primando pela aplicacdo dos direitos humanos, como a concesséo de asilo

politico, a cooperacao entre 0s povos e o0 repudio aos atos de racismo e terrorismo.

1 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes
principios: Il - prevaléncia dos direitos humanos: VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo; X - concessao
de asilo politico.
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Fica evidente que, em nosso pais, a figura da dignidade da pessoa humana
constitui principio, objetivo e fundamento do Estado brasileiro, sendo o valor supremo
sobre o qual se edifica a sociedade brasileira, informando todos os ramos do Direito e
influindo nas condutas humanas particulares, de modo que a sua realizacdo deve ser
sempre perseguida tanto pelo legislador quanto pelo intérprete da lei (MIRAGLIA, 2010,
p. 9.039).

Além disso, a concessdo de asilo politico € a maior adequacéo juridica referente
aos refugiados no Brasil, pois, um dos maiores motivos para se procurar reflgio em outro
pais é a perseguicdo politica. Um exemplo disso é a crise econbmica e politica na
Venezuela, fazendo com que milhares de venezuelanos cruzem a fronteira com o Brasil,
em busca de melhores condi¢des de vida, fugindo da situacdo degradante que o pais de
origem se encontra, além de prezarem por suas vidas, ameacada pela perseguicdo
politica.

Diante disso, fica comprovado que sao conferidos aos refugiados os direitos
assegurados nas convencdées internacionais? das quais o Brasil é signatario, bem como
em sua Carta Magna e no Estatuto do Refugiado, que englobam a dignidade da pessoa
humana e todos os direitos previstos no ordenamento juridico brasileiro, pois a igualdade
entre estrangeiros e brasileiros esta devidamente disposta como direitos fundamentais

do nosso pais.

4 POLITICAS PUBLICAS

O CONARE - Comité Nacional para os Refugiados — é um 6rgdo multiministerial,
vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, que delibera sobre as
solicitacdes de reconhecimento da condicéo de refugiado no Brasil. Suas competéncias
e composicao estdo definidas no art. 12 da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. De

acordo com a definicdo dada no Estatuto do Refugiado (Lei n. 9.474, 1997), o migrante

2 Convencéo de 1951 e Protocolo de 1967 da Organizacao das Nacdes Unidas.
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refugiado tem "fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas" e sofre de "grave e generalizada
violacdo de direitos humanos"”, que o impede de permanecer em seu pais de origem
(Milesi & Carlet, 2012; Silva & Rodrigues, 2012).

A solicitacdo do pedido de reflgio no Brasil deve ocorrer pelo solicitante presente
no territorio nacional. O estrangeiro que se considera vitima de perseguicdo em seu pais,
pode, em qualquer momento, procurar uma Delegacia da Policia Federal ou uma
autoridade migratoria na fronteira e solicitar expressamente o reflgio para, assim, adquirir
a protecdo do governo brasileiro. Uma vez feito este pedido, o estrangeiro ndo pode ser
deportado.

Segundo dados divulgados na 52 edi¢cdo do relatério “Refugio em Numeros” — um
informativo de dados compilados e organizados pela Coordenacédo Geral do CONARE
em parceria com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados — ACNUR,
o Brasil recebeu 82.552 solicitagcdes de reconhecimento da condi¢éo de refugiado no ano
de 2019, o que significa uma variacao positiva de 5.635% se comparado ao ano de 2011,
guando o pais recebeu

1.465 solicitagcdes do reconhecimento, destacando que esta € maior quantidade
de solicitacdes registradas para um unico ano.

Dentro deste panorama, a maioria das solicitacdes de reflgio € de pessoas que
possuiam nacionalidade venezuelana ou que tem a Venezuela como pais de seu
nascimento, resultando em cerca de 65,0% do total de solicitacées recebidas pelo Brasil
naquele ano.

Numero de solicitantes pelo critério paises de nascimento:

Tabela | - NUumero de solicitantes de reconhecimento da condic¢&o de refugiado,
segundo principais paises de nascimento, Brasil — 2019.
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Pais de nascimento 2019
Total 82.552
Venezuela 53.713
Haiti 16.610
Cuba 3.999
China 1.486
Bangladesh 738
Angola 603
Siria 429
Colémbia 381
Senegal 363
Nigéria 331
india 312
Marrocos 229
Guiné Bissau 205
Libano 196
R.D. Congo 167
Paquistao 165
Gana 155
Outros 2.470

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitacbes de
reconhecimento da condicdo de refugiado - Brasil, 2019.

Dentro destes numeros apresentados, 0 CONARE analisou 33.453 solicitacfes de

reconhecimento da condicao de refugiado, resultando nas seguintes decisfes:

Tabela Il - NUmero de processos de solicitacdo de reconhecimento da condicao de
refugiado, segundo tipo de deciséo, Brasil - 2019.

Tipo de decisdo Numero de processos
Total 33.453
Deferido 21.304
Indeferido 585
Extensdo Deferida 211
Extensdo Indeferida 19
Arquivamento 2.685
Extingcdo 8.584
Perda da condigdo de refugiado 33
Cessacdo da condicdo de refugiado
Obito
Reassentamento 28

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacao-Geral do Comité
Nacional para os Refugiados (CG-CONARE/MJSP), 2019.
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Os maiores problemas enfrentados pelos refugiados em sua entrada no pais sao
os relacionados aos cuidados de saude, educacédo e trabalho, devido a dificuldade na
lingua e as diferencas culturais. No caso da saude, por exemplo, ha certo despreparo
profissional de funcionarios do Sistema Unico de Saude (SUS), seja por diferencas
culturais em relagdo ao cuidado ou mesmo por conta da ndo compreensao da lingua
falada, uma vez que muitos refugiados ndo se comunicam bem em portugués (Silva,
2013).

Referente a insercdo no mercado de trabalho, em determinados casos o0s
refugiados sdo vitimas potenciais de trabalho escravo, do subemprego e da
informalidade. O Ministério Publico do Trabalho de Sao Paulo promoveu uma a¢do em
outubro de 2018, como parte do projeto de erradicacdo do trabalho escravo no Brasil. Em
parceria com 0 Somos Livres eapoio da UNICAMP — Catedra Sergio Vieira de Mello, uma
série de palestras, exposicOes fotograficas buscaram levar os participantes a uma
conscientizagdo do problema, nessa tematica imigrantes e refugiados foram lembrados
pela vulnerabilidade ao trabalho escravo. Segundo a ONG - Instituto Estou Refugiado?,
com sede em Sao Paulo, no ano de 2019 o Brasil tinha 147,7 mil trabalhadores imigrantes
e refugiados com carteira assinada, um crescimento de 300% se comparado ao ano de
2010.

Sobre as politicas publicas relacionadas ao acolhimento, em regra, a assisténcia
aos refugiados é realizada por organizacfes ndo governamentais e pela sociedade civil,
com apoio direto do ACNUR. Algumas organizacdes sociais para assisténcia aos
refugiados sdo: Projeto Vidas Refugiadas, que € voltado para mulheres que pedem
refugio no Brasil; ONG Abraco Cultural, que oferece aulas de idiomas com professores
refugiados, fundada em 2014.

Também ha institutos e centros especiais como o Instituto de Reintegracdo do
Refugiado, fundado em 2010 e o Instituto Migracdes, fundado em Brasilia em 1999. O
IMDH se destaca como umas das instituicdbes mais importantes na acolhida direta a
imigrantes refugiados no pais, inclusive mediando o contato dos imigrantes com a Policia

Federal e a ACNUR. Além da acolhida, o Instituto também promove eventos e realiza
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publicacdes sobre o assunto. Vale destacar o Centro de Acolhida a Refugiados (Caritas
Brasil), que foi fundado em 1956, e a Casa do Imigrante em S&ao Paulo, onde se realiza
Misséo Paz.

Com a vigéncia da Lei das Migracbes, em 2017, ocorreu um avangco no
acolhimento ao refugiado, tornando-o humanizado, consubstanciando o repudio a
discriminagdo e a xenofobia. Portanto, fica evidente que as politicas publicas para
refugiados sdo uma questdo de solidariedade e justica social, com vistas a assegura-
Ihes os direitos econdmicos, sociais e culturais, em especial o direito ao trabalho, a satde
e a educacéo.

Destarte, a Constituicdo Federal e a Lei 9.474/97 oferecem suporte legal e
constitucional a implementacao de politicas publicas que conferem a efetivacdo destes
direitos aos migrantes e refugiados. Isto posto, em seu artigo 204, a Constituicdo Federal
garante a prestacao de assisténcia social “a quem dela precisar”, objetivando a integracao
dessas pessoas ao mercado de trabalho, conforme o inciso lIl.

Por sua vez, a Lei 9.474/97, nos artigos 43 e 443, destaca a necessidade de
tratamento especifico, com simplificacdo das exigéncias na apresentacdo de documentos
do pais de origem, além da facilitacdo no reconhecimento de certificados e diplomas, com
flexibilizacdo do ingresso em instituicbes académicas, pois os refugiados encontram-se
em situacao desfavoravel. Porém, apesar da importancia destas disposi¢ées, no que se
refere & implementacao de politicas publicas para refugiados ou o acesso destes as ja
existentes, o Poder Publico deve ser mais atuante.

Existem algumas iniciativas nas areas da educacao, saude, trabalho e integracao,
numa parceria entre governo e diferentes setores da sociedade, para que os refugiados
sejam inseridos nos espacos sociais e laborais reduzindo, assim, a exploracdo e
discriminagdo. Um dos avancos ocorridos foi a decisdo do Ministério do Trabalho e

Emprego em alterar a identificagdo da Carteira de Trabalho, quando da emisséo,

8 Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condicdo atipica dos refugiados devera ser considerada
quando da necessidade da apresentacdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas
representacdes diplomaticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencdo da condicdo de
residente e o ingresso em instituicbes académicas de todos o0s niveis deverdo ser facilitados, levando-se
em consideracéo a situacdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.
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eliminando o termo ‘refugiado”, passando a adotar somente “estrangeiros com base na
lei 9.474/97”, iniciativa importante para a incluséo do refugiado.

Os Estados, por sua vez, devem respeitar, proteger e implementar os direitos
humanos para as pessoas que se encontram em seu territério e isto inclui, também, o
dever de protecdo contra a violagdo cometidas por terceiros, incluindo as empresas.
Neste sentido e para facilitar a contratacdo de refugiados, o senador Flavio Arns (Rede-
PR) prepara um projeto de lei que, se for aprovado, isentard os refugiados das taxas
cobradas pelas universidades brasileiras que revalidam diplomas. Em outubro de 2019,
0 senador conduziu uma audiéncia publica na Comissao de Direitos Humanos — CDH, em
que se debateram as dificuldades enfrentadas pelos imigrantes no Brasil. A questéo
passou a ser discutida no Senado com frequéncia, em torno de sete debates, depois do
aumento exponencial de pedidos de refugio.

Com relacdo a saude um importante passo foi a criacdo do primeiro Centro de
Referéncia para a Saude dos Refugiados, instalado no Hospital dos Servidores do Estado
do Rio de Janeiro. Este centro tem o objetivo de capacitar os profissionais do Sistema
Unico de Sautde - SUS, no atendimento aos refugiados, pois estes entram em nosso pais
com muitas dificuldades de comunicacao, traumas psicologicos devido a guerra e toda
forma de violéncia que vivenciaram em seu pais de origem. Portanto, necessitam de um
acolhimento cercado de sensibilidade, atento as condigcbes emocionais e psiquicas
dessas pessoas e para isso os profissionais de saude precisam estar preparados e
capacitados.

Entretanto, existe ainda uma grande necessidade de criacdo de politicas publicas
efetivas e acessiveis, para que o Brasil possa efetivar o acolhimento e a integracao dos
refugiados. No campo normativo-legal, ja existe uma legislacao inovadora e mundialmente
reconhecida, porém o Estado brasileiro carece de diretrizes para a conducao de politicas
e ou programas destinados a acolhida e a permanéncia daqueles que solicitam refugio.
E claro o entendimento da impossibilidade de discutirmos o fenémeno reflgio sem fazer
relacéo aos diretos humanos.

Portanto, é necessario que as politicas publicas sejam tecidas com o0s sujeitos

interessados e ndo somente dirigidas a eles. E isso s6 ocorrera no cumprimento do
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tratamento igualitario, previsto constitucionalmente, para brasileiros e estrangeiros e na
efetivagdo do compromisso firmado pelo Brasil contido na Lei 9.474/97. Este esfor¢co deve
ser abracado pelos poderes publicos federal, estadual e municipal, em conjunto com a
sociedade civil.

Por isso, vale destacar algumas propostas apresentadas pelas entidades da
sociedade civil atuantes na area de acolhimento de refugiados, as quais devem ser

transformadas em politicas publicas, como:

SAUDE: elaboracdo de um Programa de Salde para atendimento & populagéo
refugiada e identificacdo de hospitais de referéncia; formalizagdo de acordos
junto as Secretarias de Salde (Estadual e/ou Municipal) para politicas de satde
de atendimento local aos refugiados; acesso dos refugiados ao Sistema Unico de
Saulde (SUS).

TRABALHO: criar condi¢c8es para a abertura de vagas para refugiados nas frentes
de trabalho; estabelecer programas de apoio e assisténcia aos refugiados e seus
familiares como vagas em cursos de portugués e, particularmente, em cursos
profissionalizantes; possibilitar a comprovagdo de experiéncias profissionais
anteriores, através de periodos de estagio.

EDUCACAO: criar mecanismos para agilidade no processo de revalidacdo de
diplomas e documentos universitarios; estabelecer acordos entre Ministério da
Educacdo e Universidades Publicas para oferta de vagas para refugiados e
definicao de critérios especiais para inclusao destes no PROUNI.

E em especial desenvolver campanhas de sensibilizacdo sobre a temética do
reflgio e a situacdo dos refugiados, para trazer conhecimento a populacdo e assim
combater opreconceito e a discriminagéo daqueles que buscam no Brasil a esperanca de

um futuro e de uma vida digna.

5 A GENESE DA OPERACAO ACOLHIDA

Diante da crise humanitaria enfrentada pelos refugiados vindos da Venezuela, o
Estado brasileiro criou mecanismos, cuja finalidade foi proporcionar o acolhimento desse
grupo de vulneraveis que buscam refugio em solo brasileiro. Por isso, no ano de 2018 o

governo federal lancou o projeto denominado Operacao Acolhida, tendo como referéncia
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trés pilares de sustentacdo do projeto, quais sejam o acolhimento, abrigamento e a
interiorizag&o dos refugiados. (BRASIL, 2021)

A Operacédo Acolhida, conta com a participacdo de agéncias da Organizagao das
Nacdes Unidas — ONU, como a ACNUR, CONARE e Entidades da Sociedade Civil, por
meio da Caritas Diocesana, ligada a igreja catolica. Além dos organismos civis estatais e
nao estatais, a forca tarefa teve importante reforco com a participacdo das Forgas
Armadas, destacando a atuacdo do Exército Brasileiro que esteve na vanguarda do
projeto, no que se refere ao ordenamento da fronteira, oferta de abrigo e ao
encaminhamento dos venezuelanos refugiados para outros Estados da Federacéo.

Para a viabilidade da forca tarefa foi elaborado um aporte legislativo com medidas
de apoio aos refugiados da crise humanitaria na Venezuela. Assim, foi editado Decreto
n° 9.285 de 15 de fevereiro de 2018, houve ainda, a conversdo da Medida Provisoria n®
820 de 2018, na Lei n° 13.684 de 21 de junho de 2018, cuja disposicao se refere as
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas vulneraveis, em razéo
de crise humanitaria.

A atuacdo do Estado brasileiro, no enfrentamento a crise humanitaria da
Venezuela, foi referenciada internacionalmente, como uma participacdo positiva, ha
aplicacdo dos direitos humanos e atendimento a Agenda — 2030. Dessa forma, os
indicadores sobre os refugiados, tabulados até o corrente ano, retratam a acao do Brasil.
Logo, concluiu-se que foram solicitadas mais de 265 mil regularizacdes migratérias, em
torno de 890 mil atendimentos, quase 130 mil solicitacdes de residéncia, mais de 217 mil
atendimentos sociais e mais de 255 CPFs emitidos. Portanto, € necessario destacar que
a Operacéo Acolhida atua em duas cidades distintas,

sendo em Boa Vista, capital de Roraima e Pacaraima, cidade que faz fronteira com
a Venezuela. Dessa forma, sdo mantidos treze abrigos naquele Estado Federativo, dos
quais, onze estao localizados na capital e outros dois em Pacaraima. Atualmente, estao
abrigadas 7.127 pessoas,

na totalidade dos abrigos, sendo importante salientar que estes dados se referem

a informacdes oficiais dos locais de acolhimento sob responsabilidade da Operacéao
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Acolhida, considerando que existem outros alojamentos naquela regido, 0s quais sao
coordenados por ONGs que atuam de forma independente.

Em relacdo a interiorizacdo dos refugiados para outros Estados, devem ser
respeitados alguns requisitos, divididos em quatro modalidades, sendo: | — saida de
abrigos em Roraima para centros de acolhida e integracao nas cidades de destino; Il —
Reunificagdo Familiar; Il — Reunido Social; e IV — Vaga de Emprego Sinalizada. Destarte,
desde o inicio da Operacao Acolhida até o més de abril de 2021, soma-se 51.735 pessoas
interiorizadas.

Logo, ao efetivar a interiorizacdo dos refugiados, o governo federal atinge varios
objetivos, dentre eles a restituicdo da dignidade da pessoa humana dos estrangeiros,
respeitando preceito constitucional. Consequentemente, reduz a demanda de servigos
publicos do municipio, como saude, seguranca e infraestrutura. Dessa forma, registra-se
gue os refugiados venezuelanos foram encaminhados para 670 cidades brasileiras, as
quais colaboram com a acdo humanitaria coordenada pelo governo federal,
proporcionando oportunidades de emprego e demais assisténcias, a fim de que essas
pessoas consigam iniciar uma vida digna em solo brasileiro.

Ainda, sdo adotadas medidas que garantem a seguranca sanitaria ao refugiado e
ao cidadao brasileiro. Por isso, os refugiados devem ser imunizados, principalmente,
como prevencdo a proliferacdo de doencas ja erradicas no Brasil, além de serem
avaliados clinicamente, e, por fim, os assistidos devem reduzir a termo o aceite a pratica
de tais medidas, como condicdo para permanecerem neste pais em situacdo de
regularidade.

Enfim, conforme os dados numéricos apontados acima denota-se que o Estado
brasileiro ndo tem somado esfor¢cos para amenizar o sofrimento dos refugiados do pais
vizinho, buscando restituir-lhes a dignidade humana. Assim, evidencia-se que a atuagao
conjunta entre os oOrgdos do governo Federal, Estadual e Municipal, aliados as
organizacdes ndo governamentais e entidades civis, tem possibilitado o enfrentamento a

crise humanitaria vivenciada na Venezuela, a qual atinge milhares de pessoas.

5.1 A ATUACAO DO EXERCITO BRASILEIRO NA OPERACAO ACOLHIDA
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A Operacado Acolhida tem mitigado o estado vulneravel das pessoas que cruzam
a fronteira entre o Brasil e a Republica Bolivariana da Venezuela, através de acbes
conjuntas entre 6rgdos do governo federal. Por isso, o Ministério da Defesa foi convocado
para compor,

juntamente com outros onze Ministérios da Republica, a forca tarefa humanitéaria,
através do emprego das Forcas Armadas para o atendimento de demandas operacionais,
principalmente, no campo da logistica.

Dessa forma, é importante destacar a contribuicdo do Exército Brasileiro no
sucesso protagonizado pela for¢a tarefa humanitaria, uma vez que os militares federais
atuam diretamente na recepc¢éao, catalogacao, acolhimento e interiorizacdo dos migrantes
venezuelanos que chegam ao Brasil. Assim, além das missfes ja descritas cabe ao
Exército Brasileiro cooperar com as trés esferas de governo, no intuito de atender
dignamente os migrantes venezuelanos, apoiando as agéncias internacionais e demais
entidades, criando um ambiente interagéncias para o enfrentamento a crise (PINHO,
2019).

Portanto, a forca terrestre ficou responsavel pela montagem das bases alocadas
nos municipios de Pacaraima e Boas Vista. Destacando que os abrigos também foram
montados nestas duas cidades, com vistas a atender os migrantes venezuelanos que
estavam desassistidos nas ruas daqueles municipios (PINHO, 2019).

Diante das estruturas fisicas instaladas nas duas cidades descritas, foi possivel
iniciar um tratamento digno aos refugiados. Salientando, que o principal foco era de que
0s migrantes e refugiados que tivessem passado por todas as bases de apoio estariam
aptos a permanecer em um abrigo ou optar, voluntariamente, pela interiorizacdo em outra
cidade brasileira, a fim de obter uma colocacdo no mercado de trabalho. (PINHO apud
DUARTE, 2019).

Referente ao abrigamento, os treze alojamentos foram pensados para atender a
diversidade cultural dos refugiados, sendo separados os indigenas dos nao indigenas,
abrigos ocupados por nucleos familiares e refugiados solteiros, com vistas a evitar

conflitos entre esses vulneraveis. Destacando que os abrigados tém seus direitos basicos
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assistidos pelos respectivos 6rgdos, como “alimentagdo, acomodacgdes, instalagbes
sanitarias, visita médica, lavanderia, coleta de lixo e dejetos e area de convivéncia”, ou
seja, buscou-se a integracdo dos migrantes de forma organizada, de modo a propiciar-
lhes um ambiente de convivéncia saudavel.

Posteriormente, como forma de organizagéo da interiorizagdo do refugiado, que
voluntariamente optasse por ser encaminhado para outra cidade brasileira, foi criado o
Subcomité de Interiorizac¢ao, cujo objetivo foi planejar e efetivar a interiorizagdo. Portanto,
esta fase pode ser considerada a mais importante no processo de assisténcia ao
refugiado, considerando desde a recepcdo deste, somado a sua estadia nos abrigos,
coroando com sua alocagéo em outro Estado brasileiro, oportunizando Ihe recomecar sua
vida. (ROCHA; BITENCOURT, 2020).

Por fim, percebe-se a efetividade das politicas publicas implementadas na
Operacdo Acolhida, através dos indicadores e das acdes praticadas, onde o Estado
restitui a dignidade humana aquelas pessoas. Este tratamento se evidencia quando o
refugiado ingressa em solo brasileiro, sendo-lhe despendido atendimento médico,
alimentacdo e abrigo, além de emissao de todos os documentos necessarios para iniciar
sua vida no Brasil.

Todavia, ndo ha duvidas que o processo deve ser aperfeicoado, no intuito de
corrigir falhas e otimizar as préaticas que deram certo, destacando que a integracdo dos
entes publicos e privados € o caminho eficaz para a consecucéo dos objetivos propostos,

qgual seja, o enfrentamento a crise humanitaria vivida pela Venezuela.

6 CONCLUSAO

O Brasil como um pais signatario dos tratados da ONU, também aderiu a acéo
proposta pelo 6rgéo internacional, realizada num encontro de Chefes de Estado no ano
de 2015. Assim, ficaram definidos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, com
vistas ao enfrentamento de determinadas crises mundiais, nesse evento ficou

convencionado que até o ano de 2030 todos os Estados devem adotar medidas e politicas
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publicas como forma de respeito aos direitos humanos, principalmente dos grupos
vulneraveis.

Dessa forma, esta pesquisa esta voltada ao Objetivo de niumero 16, cujo foco esta
na promoc¢ao de uma sociedade pacifica e inclusiva, além de outros objetivos. Assim, o
assunto tratado tem relacdo direta com a crise humanitaria dos refugiados, onde as
pessoas sdo forcadas a deixarem seus paises de origem, em razéo de conflitos politicos,
econdmicos ou mesmo casos de violéncia que violem a protecéo aos direitos humanos.

Destarte, o Brasil que ja possuia um dispositivo legal, o qual tratava sobre os
refugiados a época do regime militar, se viu for¢cado a atualizar suas legislacdes. Portanto,
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, e o consequente Estado Democratico de
Direito, na década de 1990 foi editado o Estatuto do Estrangeiro, a fim de regular o
tratamento desse grupo de vulneraveis. No entanto, insta destacar que a evolucéo social
fez com que a legislacao fosse revista, passando a viger a Lei dos Migrantes, promulgada
no ano de 2017.

Logo, apds revisao da legislacdo que trata do assunto, buscou-se tratar sobre as
politicas publicas voltadas aos refugiados. Assim, em que pese o0 Brasil possuir uma
legislacdo avancada no trato com os refugiados, € sabido que a maioria das acodes
assistenciais voltadas a esse grupo de vulneraveis sédo praticadas pelos organismos nao
estatais, a sociedade organizada e setor privado.

Todavia, o0 governo tem buscado medidas que possam ser efetivadas em beneficio
dos refugiados. Na ultima década houve um aumento significativo no pedido de reflgio ao
governo brasileiro, particularmente, de refugiados venezuelanos, em razdo da crise
humanitaria existente naquele pais. Dessa forma, o governo tem implementado projetos
com vistas a atender esse crescimento exponencial de pessoas que buscam o Brasil para
refugiar-se, assim foi colocado em pratica uma forca tarefa humanitaria interagéncias,
conhecida como Operacao Acolhida.

A Operacéo Acolhida teve inicio no ano de 2018 e conta com a participagao de 12
Ministérios do governo federal, inclusive a participagdo do Ministério da Defesa,
destacando a atuacdo do Exército Brasileiro, o qual coordenou operacionalmente a

execucao da referida operacéo. Destarte, este projeto teve reconhecimento de 6rgaos
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internacionais com a ONU, em virtude das ag¢fes positivas voltadas aos direitos humanos
dos refugiados.

A referida operacdo demonstra que o Estado brasileiro tem buscado efetivar as
politicas publicas de atendimento aos refugiados venezuelanos. Mas além da participacao
protagonizada pelo Exército Brasileiro € importante ressaltar a participacdo de outros
orgaos do governo, como a Receita Federal, Policia Federal, Defensoria Publica da
Unido, ANVISA, como 6rgédos que tem atuado com eficiéncia na prestacao de servicos
aos refugiados.

Por fim, importante salientar que o acolhimento digno aos refugiados é primordial,
entretanto, o objetivo apenas sera atingido com a interiorizacdo do refugiado,
possibilitando que este ingresse no mercado de trabalho e possa sentir incluido na
sociedade brasileira. Dessa forma, suscita-se que a Operacédo Acolhida tenha atuacéo
permanente, pois, em que pese existirem falhas, € um projeto multidisciplinar e integrado,
o0 qual demonstrou ser o caminho para atingir o objetivo proposto pela Agenda 2030,
através do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 16 e o respeito aos direitos

humanos dos refugiados.
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