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RESUMO

Em sintese, o trabalho em apreco se propde a analisar o Direito Comparado emanado
de Organizacdes Internacionais, que ganha cada vez mais palco diante do cenério
pandémico ensejado pelo virus da Covid-19, bem como demonstrar que o Direito
Constitucional Contemporaneo, mais do que nunca, exige a proeminéncia de normas
intersubjetivas de responsabilidade universal para que a protecdo de Direitos
Fundamentais, em especial o direito a saude, chegue a mais um patamar de
desenvolvimento, constatando-se a ruptura dos mecanismos tradicionais de concepcdes
do Direito. Diante da conjuntura histérica comparatista necessaria para o surgimento de
qualquer Direito Nacional e de Organizacdes Internacionais, a redacao em tela se prestou
a demonstrar que a esséncia do Direito Comparado pode ser a estrutura basilar
necessaria para o surgimento de um novo paradigma juridico por meio da abertura do
atual modelo engessado de soberania nacional para a internalizacao interpretativa de
Organizacdes Internacionais quando ha divergéncia hermenéutica entre a Corte ou
norma interna e a Corte ou norma internacional. Para tanto, utilizar-se-a o método de
pesquisa bibliografico. Ao final, constata-se que é patente a utilizacdo do direito
comparado pelas cortes superiores brasileiras, no entanto, em que pese 0S novVos tempos
cheguem a cada dia mais depressa, somente com cautela e parcimdnia, torna-se possivel
a construcao de um Direito Constitucional Internacional como elemento interpretativo de
estabilizacdo do ordenamento juridico interno.

Palavras-chave: Direito Comparado. Direito a saude. Microcomparagao.
Macrocomparacao. Entidades Especializadas. Organizacdo das Nac¢des Unidas.
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1 INTRODUCAO

Dentre aos instrumentos brasileiros de protecdo aos direitos fundamentais,
encontram-se os de microcomparacdo e de macrocomparacdo, que de certa forma
buscam suprir lacunas de salvaguarda existentes entre a mudanca social de paradigma
em relacéo aos direitos e a legislacao obsoleta, contudo, sem que tenha poderes para
tanto.

Desta forma, cumpre consignar que em seu bojo, o objetivo da Declaragcéao
Universal dos Direitos Humanos expressa o desejo da comunidade internacional em
garantir a paz e a protecao de direitos humanos ao redor do globo desde a formacao da
Organizacdo das Nacbes Unidas. E imprescindivel entender a importancia desse
documento como ponto de partida dos tratados posteriormente assinados que preveem
0 comprometimento vinculativo dos Estados.

Assim, faz-se necessario a investigacao do estudo do direito comparado, aplicado
com a adequada importacdo do conceito, sua correta interpretagcdo, bem como sua
efetiva utilidade para que sirva, ou ndo, de outorga e, utiliza-lo para fundamentar decisées
que tratam eminentemente de direitos fundamentais inerentes ao ser humano, como o
direito a saude.

Para atingir os fins propostos, busca-se utilizar da metodologia hipotético dedutivo
para buscar compreender crescente utilizagdo da microcomparacdo e da
macrocomparacao na jurisdicdo brasileira, fazendo uso de alguns julgados como forma
de verificacdo da hipotese proposta e por fim verificar o papel da Organizacdo Mundial

da Saude na garantia do direito a saude no Brasil.
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2 DIREITO COMPARADO COMO FERRAMENTA DE CONSTRUCAO DO DIREITO
NACIONAL

Para a criacao do Direito Nacional interno, encontra-se a consolidacéo cultural de
valores e metanormas albergadas pelo povo, o que Konrad Hesse denomina de Vontade
de Constituicdo, que culminam na existéncia da Forga Normativa da Carta Constitucional,
pois esta revela e reflete o peso valorativo das crencas culturais naquele territorio.
(HESSE, 2004, p. 17-20). Neste sentido, em que pese se verifique a vasta pluralidade e
diversidade dos sistemas juridicos contemporaneos, observa-se que nos primérdios de
criacao de todos eles, esteve sempre presente a sistematizacao dos valores basilares e
culturais de cada povo.

O estudo das criacfes dos diferentes direitos nacionais estruturados na cultura de
cada um dos povos se denominou macrocomparacao, ou seja, a atividade comparativa
de cotejar os sistemas juridicos de diferentes paises a partir de seus tragos fundamentais,
emergindo assim, dois grandes grupos para fins de classificacdo e melhor analise dos
estudos macrocomparatistas, quais sejam, a familia juridica de common law; e a familia
romano-germanica, conhecida como civil law. (VICENTE, 2019, p. 19)

O sistema juridico de common law possui um singular modo de formacao mediante
graduais solucBes dadas pelos tribunais julgadores, sendo desenvolvida pouco a pouco
ao longo de sua historia pelos costumes locais, ndo tendo se coadunado com a ideia de
sistematizacéo e codificacdo do Direito. (VICENTE, 2019, p. 19). Isso porque, desde as
primeiras conquistas da Inglaterra pelos normandos, consumada em 1066, ndo existiram
imposicdes declaradas de Direito nos territérios conquistados pelas origens anglo-saxas.
A maneira com a qual se desenvolveu a ciéncia juridica foi pela implementacédo de uma
nova administragdo judiciaria, que poderia ser instada a se manifestar em determinada
controvérsia desde que o interessado obtivesse a concessao de uma ordem real,
conhecida como writ. (VICENTE, 2019, p. 236). A partir das decisdes desses tribunais
reais e dos costumes locais, desenvolveu-se o Direito comum local, de onde se observa
tamanha relevancia da jurisprudéncia como fonte de Direito em todos os paises que
derivaram desse sistema consuetudinario inicial inglés, quais sejam, a Inglaterra, — por

exceléncia — Pais de Gales, Irlanda do Norte, Estados Unidos, Canada, Australia, Nova
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Zelandia, Nigéria, Tanzania, Quénia, Gana, Uganda, Libéria e outros — por derivacéo da
colonizagédo inglesa. (VICENTE, 2019, p. 231-234)

Dada a sintese do que constitui o sistema juridico da common law, a ampliacéo e
0os desdobramento advindos do Direito acima aventado ndo serdo tratados neste
trabalho, pois ndo é de onde descende o Direito brasileiro. O que se frisa aqui, € a
relevancia de toda a estrutura comparatista que se deu ao longo dos séculos para chegar
na consolidac&o dos Direitos Nacionais mais variados nos dias de hoje.

De diferente perspectiva, a outra grande familia juridica restou consolidada para
fins de estudo da macrocomparacédo € a civil law ou romano-germanica. Esta, por sua
vez, como 0 nome indica, possui em seu bojo histoérico a matriz juridica francesa e
germanica, que ensejou na formacdo do ordenamento juridico brasileiro em razéo da
colonizacédo portuguesa. (VICENTE, 2019, p. 63-64). Nos primérdios de todo este aparato
juridico, observa-se a civilizagcdo grega e romana, esta, com mais protagonismo, trazendo
caracteristicas fundamentais que se perpetuam até hoje nos paises de civil law, dentre
elas, o reconhecimento da liberdade individual dos cidadéos, a distingéo entre o direito e
conceitos morais e religiosos, a renovacdo do direito por meio da jurisprudéncia e
solugcbes de casos concretos, e, posteriormente, a codificagcdo do direito. (VICENTE,
2019, p. 97-102)

Importante ressaltar que o Direito Candnico de igual maneira foi determinante para
a formacédo de toda a teoria que circunda a esfera dos direitos fundamentais no direito
romano-germanico, solidificando o reconhecimento da dignidade da pessoa humana
como pilar central dos sistemas juridicos descendentes da familia romano-germéanica,
dentre eles, o Brasil, bem como foi a raiz do Direito de Familia nos paises latinos, exemplo
disso é o Cadigo Civil brasileiro de 1916, que estabelece tragos cristdos de monogamia,
como a indissolubilidade do casamento e as relacdes patriarcais do patriménio familiar.
(VICENTE, 2019, p. 113-115)

Diante do exposto, constata-se que o Direito em sentido amplo sobreveio da
comparacao histérica consuetudinéria do inicio das civiliza¢cdes que gradualmente foi se
enriquecendo por meio da comparagdo com outras civilizagbes até se formar o que se

tem hoje por cada ordenamento juridico nacional.
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Por outro lado, o Direito Comparado também se especializa na microcomparacao,
que serd abordada daqui por diante no que diz respeito & construcdo de normas
brasileiras, uma vez que ja estabelecida a premissa de que a titulo de macrocomparacao,
o direito brasileiro € oriundo da familia romano-germanica.

Dario Moura Vicente conceitua o Direito Comparado e a sua vertente da

microcomparagao da seguinte maneira:

[...] o ramo da Ciéncia Juridica que tem por objeto o Direito na sua pluralidade e
diversidade de expressodes culturais e procede ao estudo comparativo destas [...]
Esse estudo pode, na verdade, propor-se determinar o modo pelo qual certo ou
certos problemas juridicos particulares [...] sdo resolvidos em diferentes
ordenamentos juridicos locais ou pessoais, mediante a indagacao dos tipos de
solugbes neles acolhidos para esses problemas. Fala-se entdo de
microcomparac¢do ou comparag¢do institucional. (VICENTE, 2019, p. 18-19)

A seguir, demonstrar-se-4 a forma com que a microcomparacdo do Direito

Comparado exerce seu papel no Brasil.

2.1 MICROCOMPARACAO E ATIVIDADE JURISDICIONAL NO DIREITO A SAUDE

O cada vez mais célere estreitamento das relacdes internacionais entre 0s paises
coaduna para que haja a interferéncia cada vez mais forte do Direito Comparado para
intermediar tais relacoes.

Nesta senda, cumpre constatar e analisar que nao tdo somente na elaboracéo de
leis, o Direito Comparado esta presente no Brasil, mas na atividade jurisdicional como
um todo, em especial na solucédo de litigios que demandam complemento de lacunas
deixadas pelo legislador para serem supridas pelo Poder Judiciario no que diz respeito a
litigios envolvendo o direito a saude, bem como na atualizagcdo da interpretacao
constitucional no tocante ao direito a saude perante o Supremo Tribunal Federal, que se
intitula Mutacéo Constitucional.

Nota-se que o Direito Comparado no Supremo Tribunal Federal é utilizado tanto
em controle abstrato de constitucionalidade quanto em controle concreto de
constitucionalidade como esséncia para a Mutacdo Constitucional diante do julgamento

de casos que envolvem direitos fundamentais.
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Exemplo do exposto em controle abstrato foi o consolidado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n.° 54, que declarou a inconstitucionalidade da interpretacéo,
segundo a qual a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo € conduta tipificada nos

artigos 124, 126 €128, incisos | e Il, do Codigo Penal:

ESTADO — LAICIDADE. O Brasil € uma republica laica, surgindo absolutamente
neutro quanto as religidbes. Consideracdes. FETO ANENCEFALO -
INTERRUP(;AO DA GRAVIDEZ -MULHER - LIBERDADE SEXUAL E
REPRODUTIVA - SAUDE -DIGNIDADE — AUTODETERMINA(;AO —
DIREITOS FUNDAMENTAIS— CRIME — INEXISTENCIA.

Mostra-se inconstitucional interpretacdo de a interrupcdo da gravidez de feto
anencéfalo ser conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos | e Il, do
Cadigo Penal.

Dentre seus fundamentos, o Ministro Relator Marco Aurélio menciona deciséo da
Corte Constitucional italiana em que se declarou a inconstitucionalidade parcial de
dispositivo que criminalizava o aborto sem estabelecer exce¢do alguma, induzindo de
forma implicita a necessidade de adequacdo do Brasil aos demais Tribunais
Constitucionais de Estados democraticos que ja haviam assentado ndo ser a vida um
direito absoluto.!

A explicacdo do voto do Ministro Gilmar Mendes, consonante com o da relatoria,

deu igual importancia a microcomparacéao do Direito Comparado:

Das 194 nacdes vinculadas a ONU, 94 permitem o aborto quando verificada
auséncia parcial ou total do cérebro fetal. Nessa listagem encontram-se Estados
reconhecidamente religiosos, como Italia, México, Portugal e Espanha, além de
Alemanha, Africa do Sul, Franca, Estados Unidos, Canada e Russia.

1 Consignou-se na Corte italiana: “[...] o interesse constitucionalmente protegido relativo ao nascituro pode
entrar em colisdo com outros bens que gozam de tutela constitucional e que, por consequéncia, a
lei ndo pode dar ao primeiro uma prevaléncia absoluta, negando aos segundos adequada protecdo. E
€ exatamente este vicio de ilegitimidade constitucional que, no entendimento da Corte, invalida
a atual disciplina penal do aborto. Ora, ndo existe equivaléncia entre o direito ndo apenas a vida, mas
também a saude de quem ja é pessoa, como a mée, e a salvaguarda do embrido, que pessoa ainda deve
tornar-se.”
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Caso similar ocorreu logo em seguida, em controle concreto, no ano de 2016,
quando da admisséo da interrupcdo da gestacdo até o primeiro trimestre, por meio do

HC (Habeas Corpus) n.° 124.306/Rio de Janeiro, de relatoria do Ministro Marco Aurélio:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA SUA DECRETACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA DO TIPO PENAL DO ABORTO
NO CASO DE INTERRUPCAO VOLUNTARIA DA GESTACAO NO PRIMEIRO
TRIMESTRE. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO. (...)

7. Anote-se, por derradeiro, que praticamente nenhum pais democratico e
desenvolvido do mundo trata a interrupgdo da gestacdo durante o primeiro
trimestre como crime, ai incluidos Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido,
Canada, Franga, Italia, Espanha, Portugal, Holanda e Australia.

O requerimento ajuizado se cingiu a pugnar pela interpretacéo dos dispositivos do
Cadigo Penal que preveem a criminalizacdo do aborto? em conformidade a Constituicéo
Federal, o que ensejaria na declaracéo de nado incidéncia penal na hipétese em apreco.

De rigor destacar que a deciséao, exarada em 2016, adotou seu posicionamento
tendo como um dos principais fundamentos o entendimento de outros paises
democraticos e desenvolvidos perante a questdo. Sob essa Otica, declarou que a
punibilidade do aborto neste aspecto ndo esta em consonancia com 0s parametros
constitucionais. (BARROSO, 2019, p. 359)

Ademais, consigna-se que a microcomparagcdo contemporanea nao se restringe
mais a comparacao entre paises derivados da mesma familia juridica, mas sim a um
imbroglio comparatista com diferentes familias juridicas. Do caso acima citado, por
exemplo, afere-se que muito embora o Brasil seja um pais codificado pela civil law, utiliza-
se de paises decorrentes tanto da familia romano-germéanica, como Franca, Italia,
Espanha, Portugal, quanto da familia de common law, como Estados Unidos, Alemanha,
Reino Unido, Canada e Australia, a titulo de respaldo comparativo para a democracia
brasileira.

Tais constatacbes demonstram o que desde 1980 Marc Ancel assevera ser o

crescente movimento de internacionalizacdo dos conceitos juridicos, em razdo da

2 Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque: (Vide ADPF 54) Pena -
detencao, de um a trés anos.

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante: (Vide ADPF 54) Pena - reclusédo, de um a
guatro anos.

Revista Percurso Unicuritiba.
Vol.1.n.38|e-5409| p.01-16 |Janeiro/Margo 2021.
Esta obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

unicuritiba

centro universitario Submetido em: 05/01/2021
Aprovado em: 08/01/2021

ReV|Sta Pe rcu rSO Avaliacao: Double Blind Reviewe-

ISSN: 2316-7521

igualdade cientifica das familias juridicas estruturadas globalmente. Em outras palavras,
a apreensao global do direito estrangeiro ndo possui limitagdes nem fronteiras, assim
como toda e qualquer ciéncia, em verdade, trata-se de uma aproximacao funcional, de
sorte que o atual cotejo do Direito Comparado pde em xeque a ideia de impermeabilidade
entre os sistemas juridicos. (ANCEL, 1980, p. 129-130)

3 MACROCOMPARACAO E O SURGIMENTO DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

Conforme ja levianamente apontado, em outro espaco de estudo, o Direito
Comparado exerce papel para o surgimento de organizacdes internacionais. Durante o
desenvolvimento comparatista entre as duas grandes guerras mundiais, os Estados
reconheceram, em suma, que a emergéncia de qualquer outra guerra seria inviavel para
todos eles, no tocante ao ambito econbémico, politico e de estabilidade, € dizer, nenhum
Estado soberano obteria vantagem em um novo cenario bélico.

Diante daquele contexto, originou-se o0 espirito da cooperacdo juridica
internacional, inicialmente guiada por interesses egoisticos dos paises, mas que ao
mesmo tempo 0s unia.

As tentativas de paz e conciliagdo empecaram com reunides em assembleias
pelas nacdes, como por exemplo, em 1920, assembleias que criaram o Pacto das
Sociedade das Nac¢des, tendo como fruto a estruturacdo da Corte Permanente de Justica
Internacional. (ANCEL, 1980, p.34)

Apoés a Segunda Guerra mundial, entre idas e vindas de monumentais buscas das
nacdes pela unido em prol da paz sobreveio a Organizacdo das Nac¢des Unidas na
perspectiva de evidenciar que o Direito Comparado, que somente era considerado como
elemento Util para o direito nacional, na contemporaneidade é uma realidade viva que se
mistura com os sistemas e familias juridicas tradicionais. (ANCEL, 1980, p. 128-129)

Ou seja, a partir da investigacéo dos ordenamentos juridicos de diversos Estados,

criaram-se 0S organismos internacionais e regionais, mediante tratados e convencdes
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elaboradas e firmadas por Estados Soberanos, bem como mecanismos de protecéo de
direitos inseridos dentro deles.

Dentre os organismos regionais e internacionais, o para a continuidade deste
artigo, o pertinente para o trabalho em comento € a Organizacdo Mundial da Saude —
OMS e seu papel perante a Organizacédo das Nag¢fes Unidas - ONU, que sera a seguir
elucidado.

3.1 O PAPEL DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE NO BRASIL

Restou consolidado no segundo tépico deste artigo que a utilizagdo do Direito
Comparado na espécie de microcomparacdo € bem visto e vastamente empregado como
meétodo interpretativo para relevar normas previstas de forma implicita na Constituicao
Federal pelo Poder Judiciario, mais especificamente, o Supremo Tribunal Federal,
principalmente em casos envolvendo o direito & satde, uma vez que € de seu encargo e
confianca a guarda da Constituicdo por atribuicdo outorgada pelo Poder Constituinte
Originario.

Por outro lado, a utilizacdo do Direito Comparado na vertente decorrente da
formacdo de organizagbes internacionais, oriunda da macrocomparacdo, gera
divergentes posicionamentos juridicos como forma de aplicacéo na esfera nacional.

Partindo da premissa estabelecida de que a criacdo de organizacdes regionais e
internacionais é fruto de outro patamar do Direito Comparado, qual seja, aguele que preza
pela cooperacao jurisdicional de paises com objetivos comuns, consigna-se que tais
organizacdes estruturam e salvaguardam direitos e conceitos juridicos que os paises que
as compdem guardam em harmonia com similar sentimento de justica.

Entretanto, do cotejo de um caso concreto extrajudicial em que se colocou em
pauta a recepcao de tais conceitos no Brasil, qual seja, o da obrigatoriedade, ou ndo, do
Brasil se vincular ao programa de desenvolvimento da OMS para uma vacina para o
Covid-19, verifica-se que este ramo do Direito Comparado carece ainda de construcao
nos parametros dogmaticos brasileiros.

Lapidada por ideais de paz mundial e protecdo dos direitos humanos, a
Organizacao das Nacoes Unidas - ONU abriu portas para o avanco dos mecanismos de

Revista Percurso Unicuritiba.
Vol.1.n.38|e-5409| p.01-16 |Janeiro/Margo 2021.
Esta obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

unicuritiba

centro universitario Submetido em: 05/01/2021
Aprovado em: 08/01/2021

ReV|Sta Pe rcu rSO Avaliacao: Double Blind Reviewe-

ISSN: 2316-7521

protecdo através de sua Carta constitutiva, conhecida como Carta de Sao Francisco, de
declaragbes, de tratados, bem como da criagdo de Comités para garantir a
implementacéo e fiscalizacdo dos respectivos tratados assinados e ratificados pelos
paises. (RAMOS, 2020, p.150-155)

A Declaracdo de Direitos Humanos de 1948 foi responsavel por criar parametros
internacionais de protecdo, isso porque em seus 30 (trinta) artigos, a Declaracao
preconiza os direitos basicos que devem ser garantidos a todos os individuos, sob o
fundamento da igualdade e dignidade universal.

Em avaliagéo do corpo substancial do documento, encontra-se que do artigo 3° ao
artigo 21, a Declaragéo aborda sobre direitos civis e politicos, que foram em 1966 matéria
de tratados, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e no Pacto Internacional

de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Na época, a doutrina consagrou o termo “Carta Internacional de Direitos
Humanos” (International Bill of Rights), fazendo homenagem as chamadas Bill of
Rights do Direito Constitucional e que compreende o seguinte conjunto de
diplomas internacionais: (i) a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948; (ii) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966;
(iif) Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais de 1966.
(RAMOS, 2020, p.162)

Destes tratados, demonstra-se pertinente nesta redacdo demonstrar o que se
entende serem as Entidades Especializadas vinculadas a ONU. (RAMOS, 2020, p.166)

Via de regra, as Entidades Especializadas possuem orgcamento proprio advindo da
anuidade prestada pelos paises a elas aderentes e sua estrutura basilar de cinge na
composicdo de um Conselho, uma Assembleia e um Secretariado. O ponto e aspecto
que vincula as Entidades Especializadas a ONU é um tratado constitutivo que obriga
aguelas a enviar relatorios periodicos e comunicar orcamentos para esta. (NETO, 2013,
p. 361)

Dando mais profundidade ao tema e afunilando os estudos ao assunto pertinente
ao texto em tela, atualmente existem cerca de 20 (vinte) organizacdes especializadas no

sistema da ONU, sendo divididas:

Estas podem ser agrupadas segundo algumas caracteristicas comuns: as “quatro
grandes” (OIT, UNESCO, OMS e FAQ), as organizagdes “técnicas” (OACI, OMI,

Revista Percurso Unicuritiba.
Vol.1.n.38|e-5409| p.01-16 |Janeiro/Margo 2021.
Esta obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

unicuritiba

centro universitario Submetido em: 05/01/2021
Aprovado em: 08/01/2021

ReV|Sta Pe rcu rSO Avaliacao: Double Blind Reviewe-

ISSN: 2316-7521

UIT, OMPI, OMM, FIDA e UNIDO), as organiza¢des financeiras (Banco Mundial
e FMI) e diversos organismos menores. (NETO, 2013, p. 362)

No deslinde do desenvolvimento da Organizacdo das Na¢des Unidas - ONU como
sistema juridico, emergem como parte dela o que se denomina de organismos
especializados, ou entidades especializadas das Nac¢des Unidas, que séo, na realidade,
“‘mini” organizacgdes internacionais inseridas no interim da propria Organizacdo das
Nag¢des Unidas.

E dizer, o grau de progresso da abrangéncia das matérias substanciais que foram
objeto de cuidado pela Organizacao das Na¢des Unidas se tornou tamanho que houve a
necessidade do desdobramento de seu corpo em novas pequenas organizacoes, que
sao justamente as Entidades Especializadas, dentre elas, encontra-se a Organizacao
Mundial da Saude - OMS. (CRETELA NETO, 2013, p. 355)

O marco juridico da criagéo e do funcionamento dessas entidades € encontrado,
inicialmente, no Artigo 57.1 da Carta da ONU, o qual estabelece que “as varias
entidades especializadas, criadas por acordos intergovernamentais e com
amplas responsabilidades internacionais, definidas em seus instrumentos
basicos, nos campos econfmico, social, cultural, educacional, sanitario e
conexos, serdo vinculadas as Nacgfes Unidas, de conformidade com as
disposigbes do Artigo 63. 2”. Além disso, podem ser criadas por iniciativa da
propria ONU, se esta julgar conveniente fazé-lo, quando iniciara negociactes
entre os Estados interessados para a criacdo de uma ou mais novas entidades
especializadas (Artigo 59 da Carta). (NETO, 2013, p. 356)

E importante frisar, portanto, que as Entidades Especializadas vinculadas & ONU
possuem duas formas de criacdo, quais sejam: a) por acordos interestatais, oportunidade
em que se tornard vinculada a ONU a partir de um convite deste, dada a tamanha
relevancia daquela entidade para a promocéao das finalidades que a ONU possui; e b)
criadas pela prépria ONU. (CRETELA NETO, 2013, p. 356- 360)

Considerando o0 aspecto de independéncia existencial das Entidades
Especializadas, bem como sua personalidade juridica internacional prépria, consegue-se
empecar a compreender as noticias divulgadas na midia sobre a saida de determinado
Estado Nacgéo de alguma Entidade Especializada, sem necessariamente estar saindo da

ONU, uma vez que embora ambas estejam no mesmo corpo representativo, possuem
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autonomia, de sorte que os paises podem optar por estar em uma sem fazer parte da
outra.

Sendo a Organizacdo Mundial da Saude o objeto de estudo apropositado para a
redacdo em apreco, em decorréncia de sua amplitude e autonomia, é considerada
integrante das quatro grandes entidades especializadas.

Seu acordo constitutivo se deu em 1946 e entrou em vigor em 1948, com a
finalidade de promover a colaboracdo internacional sanitaria, incluindo o combate a
epidemias. A partir da assinatura e posterior ratificacdo dos Estados as convencdes da
OMS, estas possuem forga vinculativa para os Estados signatarios no plano
internacional.

O protagonismo vivenciado pela OMS que perdura desde sua constituicao,
propiciou que a entidade especializada desenvolvesse o que se intitula de Regulamentos
Sanitarios Internacionais - RSIs, espécie de atos unilaterais carregado de forca
obrigatéria e imediata de cumprimento pelos Estados membros. A matéria objeto de
normatividade pelos RSIs se restringe a medidas sanitarias ou de quarentena,
nomenclatura de doencgas e normas no que tange produtos farmacéuticos. (CRETELA
NETO, 2013, p. 363-364)

Em que pese seu cumprimento seja obrigatério, uma vez que o Estado membro
aceitou por sua propria vontade soberana a competéncia da OMS para tanto, ndo raro se
recusa a cumprir o RSI exarado. Neste caso, deve comunicar o Diretor Geral da OMS do
seu descumprimento, hipétese em que ndo h& sancéo pratica por assim dizer, mas sua
imagem perante a outros Estados integrantes da entidade especializada ficara debilitada
e marcada pela renancia do cumprimento de uma obrigacdo que o préprio Estado
contraiu em prol da cooperacao internacional pela saude.

A OMS conta com 194 Estados-membros. Todos os membros da ONU, incluindo
o Brasil, que também faz parte das Resolu¢des Sanitarias Internacionais. Entretanto,
muito embora as recomendac¢des da OMS durante a pandemia decorrente da emergéncia
do virus Covid-19 seja o isolamento social, o atual governo executivo brasileiro é
extremamente resistente quando a adocdo de protocolos emanados pela Entidade

Especializada.
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Em reunido no dia 18 de maio de 2020 com a Assembleia Mundial da Saude, o
Secretario Geral da ONU, Antdnio Guterres, ressaltou que a fragilidade exposta pelo virus
nao é so dos sistemas de saude, mas de outras areas. Guterres afirmou que a escolha
entre salvar a economia e combater a Covid-19 € uma falsa dicotomia, uma vez que néo
havera recuperacdo econdmica enquanto o virus ndo for controlado. Criticou ainda,
paises cujos governos ignoraram as recomendac¢fes da OMS e, todos pagardo um alto
preco por isso.

Em decorréncia dessa reunido, no dia 28 de maio de 2020, o presidente da
Comissao de Relagdes Exteriores do Senado brasileiro, Nelsinho Trad, deixou clara sua
preocupacado de que o Brasil seja excluido no futuro de um eventual acesso a vacina,
caso nao colabore com a OMS.

ApOs uma reunido interministerial ocorrida no dia 02 de junho de 2020, agendada
pela Casa Civil, que tratou da entrada do Brasil no ACT Accelerator, iniciativa global
gerida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que pesquisa vacinas e
medicamentos contra o Covid-19, o Brasil se encontra dentre os mais de 44 paises,
empresas e entidades internacionais que esta financiando o desenvolvimento da vacina
nestes projetos.

O caso concreto acima exposto demonstra um recuo do Brasil quando da sua
insistente recusa em adotar recomendacdes internacionais, ensejando no demonstrativo
de que, cada vez mais, as organizacfes internacionais e a transnacionalizacdo do Direito
serdo necessarias para a continuidade da diplomacia entre as nacdes e da protecdo aos
direitos fundamentais e ao direito a saude.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A luz da diversidade embrionaria de culturas na formacdo dos direitos nacionais
existentes na atualidade, demonstrou-se no primeiro tépico do trabalho em tela que as
familias e sistemas juridicos conhecidos como civil law e common law séo fruto de

comparacoes de conceitos e sentimentos juridicos de varios povos.
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A partir de um degrau mais paralelo de desenvolvimento do Direito Comparado
nos sistemas juridicos, sobrevieram as organizag6es internacionais, com caracteristicas
de cooperacéao internacional, com a finalidade de assegurar o crescimento de sistemas
de protecao de direitos fundamentais que seus paises membros coadunam de maneira
solidificada entre si.

Neste tocante, apos se introduzir os conceitos de Direito Comparado, demonstrou-
se sua aplicabilidade como fonte de Direito pelo Supremo Tribunal Federal em casos que
envolvem o direito a salde, uma vez que se caracteriza por ser uma modalidade de
revelacdo das normas juridicas internas somente possivel com a comparacdo juridica de
outros paises, desvendando, assim, 0os pontos comuns de abstracdo axioldgica de
Constituicoes distintas.

Além disso, do cotejo de caso concreto extrajudicial na utilizacdo do Direito
Comparado advindo de organizagdes internacionais, verificou-se que, de fato o Direito
Comparado emanado de organizac¢des internacionais ganha cada vez mais palco diante
do cenario pandémico ensejado pelo virus Covid-19, bem como diante da utilizacdo de
novas tecnologias, para demonstrar que o Direito Constitucional Contemporaneo, mais
do que nunca, exige a proeminéncia de normas intersubjetivas de responsabilidade
universal para que a protecéo de Direitos Fundamentais chegue a mais um patamar de
desenvolvimento de salvaguarda do direito a salde, constatando-se a ruptura dos
mecanismos tradicionais.

Em relacdo a efetividade das recomendacdes oriundas da Organizacdo Mundial
da Saude - OMS para com seus respectivos membros, embora seja tentador aferir que
elas ndo funcionem, elas na verdade possuem sim aplicabilidade efetiva mesmo que
sejam altamente violadas, isso porque, em geral, somente o fato de existéncia de uma
organizacdo com tamanha relevancia internacional possibilita que os Estados
estabelecam parametros do que é plausivel, ou néo, de ser realizado dentro de um pais
gue respeita a dignidade da pessoa humana, bem como possibilita a fiscalizacao destes

por todos os paises.
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