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RESUMO

1A CONSTRUC;AO NORMATIVA DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO.
1.1 EVOLUCAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA ANTES DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. A legislacdo ambiental do Brasil antes da Constituicdo Federal
de 1988 nédo tutelava o meio ambiente de modo autbnomo; o pais contemplava
legislacdo esparsa como aplicaveis as aguas, florestas, fauna e solo, alcancando
elementos setoriais, “sem a concepcgéao holistica de meio ambiente” (p. 101). Havia,
antes, uma preocupacao privatista em homenagem ao Direito Civil. Nas palavras de
José Afonso da Silva, durante muito tempo no Brasil predominou “a desprotegéo total
do meio ambiente” (p. 101). A primeira Constituicdo Brasileira a referir ao meio
ambiente foi a de 1988. Em quatro momentos pode-se dividir o que se tem da
normatividade ambiental do Brasil: a) fase inicial; b) fase intermediaria e de
codificacdo; c) fase pos-Estocolmo; d) fase holistica. 2. NORMATIVIDADE
AMBIENTAL — FASE INICIAL. O pais, do periodo colonial ao republicano, contava
com uma quase inexistente protec¢éo juridica ambiental; s6 contava com poucos textos
normativos os quais ndo abrigavam a protecdo no sentido devido. A fase nessa toada
vai até a década de 1960. 2.1 REFERENCIAS AMBIENTAIS NA LEGISLACAO DO
PERIODO COLONIAL. Durante o Império a legislacdo portuguesa abrangendo as
Ordenacdes Afonsinas, as Ordenacbes Manuelinas e as Ordenacgbes Filipinas

(Espanha), continha situac&o que tratavam: a primeira proibia o corte deliberado de
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arvores frutiferas; a segunda, vedada a cacas de certos animais, com a utilizacao de
instrumentos de causar sofrimento e dor; as Ordenacfes Filipinas previam pena de
multa para a mortandade de peixes e sujeira as aguas. Estas puniam, ainda, quem
matasse animais por simples malicia e quem cortasse arvores com frutos. 2.2
REFERENCIAS AMBIENTAIS NA LEGISLACAO DO PERIODO REPUBLICANO. No
periodo, ainda a legislacdo a respeito do tema era desarticulada. Consta das
legislacdes infraconstitucionais os textos que seguem: a) Decreto n°23.793 de
23/01/1934, aprovando o primeiro Codigo Florestal brasileiro; b) Decreto n°24.645, de
10/07/1934, colocando animais sobre a tutela do Estado; c) Decreto n° 24.643, de
10/07/1934, aprovando o Codigo de Aguas; d) Decreto-lei n°25, de 30/11/1937,
organizando a protecdo do patrimdnio histérico e artistico nacional; e€) Decreto-lei n°
1.985, de 29/01/1940, aprovando o Cddigo de Minas; f) Decreto-lei 2.848, de
07/12/1940, criando um novo Codigo Penal; g) Decreto-lei n° 3.688, de 03/10/1941,
dispondo sobre a Lei das Contravencdes Penais, e o Decreto-lei n° 7.841, de
08/08/1945, dispondo sobre o Codigo de Aguas Minerais. No que diz respeito as leis
de cunho criminal, tem-se que o Cédigo Penal ndo previu especificamente um crime
contra 0 meio ambiente, fazendo, sim, referéncias, a crimes de perigo ou contra a
saude publica, a crime de dano ao patrimbnio publico, dentre outros; a Lei de
Contravencgdes Penais previu poucas condutas referentes ao meio ambiente, dentre
outras, a de emisséo de fumaca, vapor ou gas (art. 38) e tratar animal com crueldade
ou submeté-lo a trabalho excessivo (art.64). 3. NORMATIVIDADE AMBIENTAL —
FASE INTERMEDIARIA E DE CODIFICACAO. Importantes codificacbes de legislacio
ambiental surgem a partir de 1960, infraconstitucionais,, dente as seguintes: a) Lei n°
3.924, de 26/07/1961, dispondo sobre os monumentos arqueolégicos e pré-histoéricos;
b) Lei n° 4.771, de 15/09/1965, dispondo sobre o Cdadigo Florestal reportando-se
dentre outras particularidades, acerca da Area de Preservacdo Permanente e da
Reserva Legal; c) Lei n°5.197, de 03/01/1967, dispondo sobre Codigo de Fauna; d)
Decreto-lei n° 221, de 28/02/1967 dispondo sobre o Cadigo de Pesca (diferenciando
espécies, dentre os quais a comercial; e o Decreto-lei n° 227, de 28/02/1967, tratando
do Cddigo de Minas (prevendo a competéncia da Unido). O Cédigo da Fauna colocou

a silvestre como propriedade do Estado e tratou de certas proibigbes. 4.
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NORMATIVIDADE AMBIENTAL — FASE POS-ESTOCOLMO. O marco histérico da
construcdo normativa do Direito Internacional do Meio Ambiente foi a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. A partir dela, todos os paises participantes passaram a pensar
na criacdo de legislacéo interna. O Brasil durante a década de 1970, passou a adotar
lenta transformacao na legislacéo, sendo que durante a década seguinte a legislacéao
passou a ter visdo mais holistica do meio ambiente. Da década de setenta sdo os
textos normativos a seguir: a) Decreto-lei n° 1.413, de 14/08¢, que trata do controle
da poluicdo do meio ambiente; b) Lei n° 6.453, de 17/10/1977, dispondo sobre a
responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares; c) Lei n° 6.513, de 20/12/1977, dispondo
sobre a criacdo de &reas e de locais de interesse turistico; d) Lei n°6.766, de
19/12/1979, tratando do parcelamento do solo urbano; e) Lei n° 6.894,, de 16/12/1980,
tratando da fiscalizacdo e inspecdo da producdo e do comércio de fertilizantes,
corretivos etc. Pode-se dizer que ja que se trata de meio ambiente, s.m.j., 0 que ha de
importancia maior, em toda legislacéo citada, € o texto normativo do Decreto-lei n°
1.413 de 14/08/1975, que utilizou da palavra “meio ambiente” (p.108). 5. FASE
HOLISTICA DA NORMATIVIDADE AMBIENTAL. Apés a Conferéncia de Estocolmo
inaugurou-se no Brasil uma normatividade ambiental brasileira, agora com uma visao
holistica e ja& sistematizada. Dentre os textos normativos dessa fase podem ser
citados: a) Lei n° 6.803, de 02/07/1980, tratando das diretrizes do Zoneamento
Industrial (nas areas criticas de poluicdo); b) lei n° 6.938, de 31/08/1981, dispondo
sobre Politica Nacional do Meio Ambiente; c) Decreto n° 89.336, de 31/01/1984,
dispondo sobre a Reserva Ecoldgica e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico; d) Lei
n°® 7.347, de 24/07/1985, criando a Lei da Acdo Civil Publica; e e) Lei n° 7.661, de
16/05/1988, dispondo sobre a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro. A Lei que
instituiu 0 Zoneamento Industrial classifica as zonas industriais em: zonas de uso
estritamente industrial, zonas de uso predominante industrial e zonas de uso
diversificado. Particularidade a destacar € que a autora se refere a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente dizendo que esta inovou, no particular aspecto, “passando
a considerar o meio ambiente enquanto patriménio publico a ser necessariamente

assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (p. 110). Essa lei chegou a
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definir o termo poluicdo. Depois dela — Lei n° 6.938/1981 — a Constituicdo Federal de
1988, influenciada por ela, cré-se, dedicou um capitulo a protecdo do meio ambiente,
e conforme se expressou a autora: “em cuja sistematica a Lei n° 6.938/1981, se
integrou de forma absolutamente harmonica, sendo totalmente recepcionada” (p.
111). Dai passou-se a sistematizacdo do Direito Ambiental tal qual deve ser,

produzindo-se farta legislacao.
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