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INTRODUCAO E OBJETIVO

Pensar a cultura como motora do desenvolvimento econdmico e fator de
inclusdo social pode ser traco comum de muitas organizacfes estatais que veem
nesse segmento o cerne para construcdo e manutencao da identidade de um povo.
Identidade firmada, principios e caracteristicas definidas, consolida-se a construcéo
de um futuro mais estavel: quer pela histéria construida quer pelo espaco para sonhar
e desejar o (um) futuro (melhor).

A pesquisa ora em resumo tem por objeto de pesquisa a cultura ao perseguir
0 seguinte problema de pesquisa: A partir de uma analise das emendas parlamentares
destinadas a cultura, como se pode caracterizar o valor que o Estado brasileiro,
representado pelo seu Congresso, da para o patriménio cultural nacional?

Objetiva-se confrontar a cultura que se promove com a que
se precisa promover no Brasil, refletindo a Iluz dos recursos disponiveis

orcamentariamente para tanto.
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PRESSUPOSTOS TEORICOS:
QUAL IMPORTANCIA DA CULTURA PARA UM ESTADO?

Quem se importa com Cultura quando o Brasil atravessa uma crise politica e
econdbmica? Como nao pensar que investir em cultura é deixar de salvar vidas (num
SUS gue sobrevive as minguas) ou deixar de investir na educacdo com tantas escolas
publicas que mal tém carteiras para os alunos? Parece mais simplério olvidar qualquer
reflexdo sobre a importancia da cultura para o Estado...

Em meados do século XX, Hannah Arendt levantou esses questionamento?
e € com marco tedrico neste debate arendtiano sobre arte e educacdo que se
referéncia primariamente a presente pesquisaZ.

A revisdo bibliografica tem como marco tedrico Arendt, mas dialoga e se
completa com literatura doxografica, bem como outros autores estrangeiros e
nacionais contemporaneos gque também pensaram a questdo cultural, tais como,

Ariano Suassuna, Tolstoi e Barata-Moura.

1 “Como pensar no intervalo entre passado e futuro posto em evidéncia com o desaparecimento da
tradicdo? O que sdo Autoridade e Liberdade a partir do momento em que nenhuma resposta oferecida
pela tradicdo vale mais? Como pensar o acontecimento: a crise da cultura, a crise da educacéo, o
advento da mentira na politica, a conquista do espaco? Pensar supde ter a coragem de afrontar o
mundo, a pluralidade de nossos semelhantes, instaurar novos comecos. Renunciar a pensar &
renunciar a ser homem”. ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Traducdo de Mauro W.
Barbosa de Almeida. 2.ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1979. Titulo original Between past and future.
Colecao debates.

2 Questionamentos estdo numa coletinea de ensaios publicados por Hannah Arendt em 1957, cf.
SOUZA, David Silva e. A “crise na educagdo” de Hannah Arendt. In Philosophica. N. 35. Lisboa:
Universidade de Lisboa, 2010, p. 171-181. Disponivel em
http://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/24217/1/Philosophica%2035 9 DavidSilvaSousa.pdf
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PROBLEMATIZACAO: O CENARIO HODIERNO DO ORCAMENTO PARA
CULTURA

Em 2017, apés uma previsdo de receitas ja mitigada, anuncia-se um
contingenciamento de 40% do orcamento e o Ministro fala que é preciso mudar o foco
de atuacdo do Ministério.® Quem analisa friamente a evolucédo das leis orcamentarias
pode concluir que o Estado ndo tem ou ndo quer canalizar recursos para cultura. E
facil ver que se reserva mais para manter o Senado ou a Camara dos Deputados que
para o Ministério da Cultura.

Com 0s sucessivos cortes e contingenciamentos dos Ultimos anos*, acaba-se
por, na pratica, minar as outras ac¢des préprias com recursos do Fundo Nacional da
Cultura; da Administracao Direta e das entidades vinculadas. A principal consequéncia
€ 0 abandono de politicas e programas, perda de credibilidade dos produtores
culturais na instituicdo; diminuicéo de editais e da promocdo ao desenvolvimento dos
artistas locais. E, de uma forma geral, a desmotivacéo a producéo cultural e ao proprio
trabalho na pasta em acbes que ndo se sequenciam, que se paralisam e ensejam
frustracdo do proprio escopo de atuacao de muitas fundacdes, institutos, secretarias.

Se de um lado ha pressdo, do outro também. Noutra experiéncia,
coordenando o restauro de um projeto de mapeamento das acdes -culturais
“abandonado”, a Plataforma Cultura Viva®, fui testemunha® do forte brado defendido
pelos membros da sociedade civil na Comisséo de Certificagdo Simplificada dos

Pontos e Pontdes de Cultura de que o fomento que careciam e esperavam do

3 Disponivel em: <<http://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2017-04/cultura-tera-de-rever-
prioridades-para-se-adequar-corte-de-verbas-diz-freire >>.

4 Conforme LOA 2018 (Lei n® 13.473. de 08/08/2017); LOA 2017 (Lei n® 13.414, de 10 de janeiro de
2017, de 11.1.2017; LOA 2016 (Lei n° 13.255, de 14/01/2016).

5 Plataforma instituida pela Lei n°® 13.018, de 22 de julho de 2014, e regulamentada pela Instrucéo
Normativa N° 8, de 11 de maio de 2016 — arts. 5° a 11 e pela qual se busca mapear em todo os pais
os polos de manifestagao artistica perenes inclusive por “coletivos culturais "sem constituigao juridica.
6 Em sede de resumo, tomamos a liberdade, data vénia, de apresentar um testemunho pessoal como
pressuposto e justificativa da delimitacdo do problema de pesquisa, experiéncia a ser traduzida em
dados objetivos para fins da verséo final do artigo.
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Ministério ndo era outro sendo o de recursos financeiros e ndao de um selo de
certificacdo ministerial pelo reconhecimento de sua producéao cultural.

Como fazer cultura quando ndo se tem o0 que se precisa de recursos nem
compreensao da sociedade civil parceira, por exemplo? Mudando o foco e dangando

conforme a musica?

METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa parte do método indutivo, ou seja, da analise
empirica (legislativa e documental) de como o orgamento trata a cultura. Assim a
pesquisa, quanto as fontes utilizadas € documental e bibliografica e quanto a natureza
da investigacao € descritiva, pois parte da investigacdo da empiria para concluir sem
pretensdo prescritiva como se apresenta o cenario ou mesmo o diapasao entre o que
€ cultura e qual a cultura que o Brasil quer.

Como a definicdo e delimitacdo do que venha a ser cultura ndo é o proposito
deste resumo, partimos da obrigacdo constitucional, assim o Estado Brasileiro,
conforme artigo 215, CF, “garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difuséo
das manifestacdes culturais”.

Garantias ao cidadado sao abundantes na Carta Magna. Como se concretiza
ou, ao menos, como o Estado se esfor¢ca por viabilizar tais preceitos? De forma
simples, pode-se dizer que através da politica nacional de cultura, cuja
responsabilidade legal recai sobre o Ministério da Cultura - MinC’. Ou seja, 0
planejamento, mas também a execucdo de agbes para promog¢ao, manutencdo e
desenvolvimento cultural no pais, em suas mais diversas modalidades de expressao

e de produtores é incumbéncia daquele.

7 Decreto n° 8.837, de 17 de agosto de 2016, Anexo I, art. 1°, inciso |.
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Também ao MinC, igualmente por forca de mandamento constitucional, cabe
a orientacdo do desenvolvimento de programas, projetos e acfes culturais que
garantam a valorizagdo, o reconhecimento, a promocdo e a preservacao da
diversidade cultural. Assim, firmou-se decenalmente um plano nacional que orienta o
a formulacdo de politicas culturais, qual seja, o Plano Nacional de Cultura — PNC,
instituido pela Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010.

Por fim, outro grande pilar da atuacdo do MinC é o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac), conhecida como Lei Rouanet, e tendo por cargo chefe o
Incentivo fiscal (mecenato), assim tem a finalidade de captar e canalizar recursos para
o setor. Esta lei®, também traz as finalidades e objetivos com os quais os projetos
apresentados no Ministério para apoio via mecenato ou recursos do Fundo Nacional
da Cultura devem guardar observancia. Estabelecidas as diretrizes pelas quais o
poder publico planeja e apoia a cultura no pais, outro ndo poderia ser o fiel da balanca
como condicdo para admissibilidade dos projetos. Estes marcos normativos sdo o

ponto de partida da pesquisa legislativa.

RESULTADOS ESPERADOS: PARA UMA CRITICA DA CULTURA FOMENTADA
ATRAVES DAS EMENDAS PARLAMENTARES COMO A PRINCIPAL FORMA DE
CANALIZACAO DE RECURSOS PARA CULTURA

Passemos ao outro cenario: o onde o recurso € certo!

Atualmente, sdo distribuidos aproximadamente 15 milhdes de reais do
orcamento federal para cada congressista para que estes distribuam tais recursos em
até 25 emendas parlamentares de alteracdo do orcamento aprovado. Portanto, cada
um dos 513 deputados e 81 senadores recebe essa singela cota individual para,
respeitada a fracéo de destinacao necessaria para a saude, distribuirem tais recursos

em sua area de atuacéo, base politica etc... Como o Congresso € constituido por uma

8 Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.
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representatividade plural de segmentos, categorias, coletividades e localidades, é
natural que a pulverizac&o dos recursos se dé para beneficiar eleitores e financiar sua
causa/bandeira politica, quando h&. Esses sdo os beneficiarios da emenda.

Igualmente cabe ao parlamentar escolher como vai se dar essa despesa, e
até quem vai executa-la: sera incentivado o projeto da instituicdo privada “x” ou seréo
beneficiados com esse recurso qualquer projeto no Estado base do parlamentar
dentro da agédo orgamentaria "y”. Eis alguns exemplos do amplo leque permitido ao
talante do signatario deste cheque em branco para gastar a cada lei orcamentaria.

Nesse interim, todo ano, alguns parlamentares destinam uma fatia dos “seus”
recursos para agdes culturais pelo pais e € no cotejo dessas emendas parlamentares
que se constrdi ou mantém cultura com patrocinio Federal. Em 2018, as emendas
parlamentares® que destinaram recursos para as agdes or¢camentarias culturais?®,
importam montante previsto de R$ 1.684.949.452,00 para serem diretamente
utilizados em projetos culturais apoiados pelos parlamentares. Tal copiosa
contribuicdo, vertida para os locais ou projetos especificos ja previamente indicados
pelos parlamentares, é no cenario atual patrio, de essencial contribuicdo para o
patrocinio a eventos, formacao e capacitacéo, construcao e reforma diretamente além
de varios outros servicos meios que se contrata para materializacdo dos escopos dos
projetos como artistas, oficineiros, empresas de infraestrutura de eventos musicais,
publicidade, entre outros.

Em suma, os resultados pretendidos na pesquisa caminham no sentido de
demonstrar que € faticamente substancial e meritério o direcionamento pelos
parlamentares para a¢0es culturais de parte dos recursos que lhe cabem para ajustar

o orcamento federal.

° Disponivel consulta em: <<http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa>>.
10 20ZF - Promocéo e Fomento a Cultura Brasileira; 20ZM. - Producéo e Difusdo de Conhecimento na
Area Cultural das Comunidades Quilombolas; 20ZH. - Preservacéo do Patriménio Cultural Brasileiro;
215G. - Implementagcdo da Politica Nacional de Cultura Viva; 14U2. - Implantacdo, Instalacdo e
Modernizacédo de Espacos e Equipamentos Culturais - Preservacdo do Patriménio Cultural Brasileiro;
211F - Funcionamento de Espacos e Equipamentos Culturais.
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TOPICOS CONCLUSIVOS

Para permitir uma objetiva afericAo das conclusdes pretendidas por uma
pesquisa empirica, especialmente pensando na divulgagcado para um publico leitor ndo
familiarizado com o circuito das transferéncias voluntarias de recursos federais, dar
nameros, pode propiciar mais clareza sobre a importancia desse fluxo orcamentério
administrativo.

Assim, trata-se da analise empirica do contrapasso entre a escassez de
recursos proprios dos entes federativos para aplicar em cultura e o pacto federativo
gue salvaguarda as cotas de emendas parlamentares ao orcamento do governo
federal.

A cultura que o pais quer e a cultura que o Governo Federal planeja para os
entes federativos desenvolverem séo, e ndo deixardo de ser, o escopo, diretriz para
atuacdo. Mas a cultura que o pais hoje tem podido promover, nos tracos definidos
pelos parlamentares, é a que muitas vezes tem salvado muitos rincdes esquecidos
desse pais continental. Tal conclusao ndo é um salve ao pacto federativo, € antes um
alerta a importancia dada a tradicdo e o risco de seu desaparecimento, no intervalo

entre passado e futuro como questionava Hannah Arendt.
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