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INTRODUCAO

Para avancar no objetivo de analisar a legislacéo de patrimonializacdo do

Fandango e verificar em que medida essas normas legais séo efetivas de fato na
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sua protecao e na preservacao um Patrimoénio Cultural, cabe investigar o modo
como as politicas governamentais de protecdo repercutiram na populacéo local,
e a congruéncia dessas mudancas no campo patrimonial, aliadas as questdes
politicas, culturais e econémicas.

Preliminarmente cabe esclarecer que a tentativa de explicar a origem do
fandango nos fez percorrer um caminho espinhoso, isso porque, a exemplo de todas
as manifestacdes culturais, essa danca possui uma rica condensacao cultural e
carrega em si uma comunicagao simbdlica que tornam “imprecisos os limites entre a
histéria e a lenda, entre os fatos concretos e a poesia.” (AGUIAR, 2005, p. 15). A
origem do fandango € controversa e varias foram as origens aventadas por
historiadores e estudiosos para explicar suas raizes.

Os dicionarios brasileiros e portugueses apresentam para a palavra sinbnimos
que nao estao diretamente ligados a danca ou a musica: “Fandango pode ser uma
adaga, briga, desentendimento e também confusdo. Essa origem do nome propicia
elucubragbes a respeito das origens do nome e, concomitantemente, da danga.”
(BITTAR, 2003, p. 17)

O autor aclara ainda que o fandango € uma danca muito antiga e ha quem
afirme que possui mais de mil anos de existéncia e sua origem é fenicia. De outra
parte, ha quem defenda que o fandango pode ter suas origens nas indias, no Brasil
ou nas Filipinas. (BITTAR, 2003, p. 18)

Em Portugal, explica Aguiar (2005, p. 15), o fandango encontrou no fado as
raizes familiares e emprestou especial sentido as letras que exaltam o destino do
humano, suas buscas amorosas, decepc¢des, conquistas e desencantos. Atualmente,
o fandango que se danca em Portugal é formado por coreografia na qual os homens
sapateiam e o acompanhamento musical é feito por guitarras, pifaros, adufes! e
violino.

O professor Armando Leca apud Ribas (1982, p. 92), estudioso das cancoes

e dancas populares portuguesas afirma que o berco do fandango é espanhol, mas

1 Pandeiros.

285



Percurso - ANAIS DO II CONLUBRADEC vol.02, n°.25, Curitiba, 2018. pp. 284-302

(Congresso Luso-brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

DOI: 10.6084/m9.figshare.7423595

Personalidades Académicas Homenageadas:

Augusto Malcher Meira (nstituto silvio Meira - 15M)
Eduardo Vera-Cruz (Universidade de Lisboa - Portugal)
Raimundo Chaves Neto (Universidade de Lisboa - Portugal)

gue a danca enraizou-se em Portugal, onde € bailada em quase todos o pais, ha muito
tempo.

E possivel encontrar no Dossié do Fandango Caicara, confeccionado pelo
Iphan, a afirmacédo de que em Portugal o fandango pode ser ainda encontrado no
arquipélago dos Acores, de onde partiu para o Brasil juntamente com as levas
migratérias, em meados do século XVIII. (IPHAN, 2011, P. 33)

Nos extensos registros sonoros feitos na Illha de S&o Miguel, durante a
campanha de registro e incentivo ao folclore do arquipélago nos anos de
1960, temos um fandango de trés tempos, que em si, pouco se assemelha as
variantes brasileiras. Mas também encontramos um sem-ndmero de géneros
e fungdes musicais que também devem ter alimentado o que é hoje a musica
dos fandangos encontrados no litoral do sul e sudeste do Brasil, através de
seus ponteados, quadras e modos de cantar [...]. (IPHAN, 2011, p. 33)

Aguiar (2005, p. 15) aponta uma outra origem para a danca: de que os arabes
trouxeram o fandango para a Espanha, onde o0 seu compasso ternario se fez
acompanhado de guitarra ibérica e das castanholas. O fandango espanhol ja se
expressava como musica, canto e danca e nele estdo as origens do flamenco. Bittar
(2003, p. 17) aclara que na Espanha, durante todo o século XVIIl, o fandango foi a
danca mais apreciada e as coreografias eram acompanhadas por violdes, castanholas
e canto. Nao havia nenhum contato fisico entre os participantes e a aristocracia se
rendeu aos movimentos graciosos do fandango, os quais foram substituidos mais
tarde pelo bolero.

Ribas (1982, p. 12) escritor portugués, esclarece que o fandango € uma "velha
danca espanhola [...] €, também, uma danga portuguesa muito antiga." E que "A voga
do fandango entre os portugueses esta de tal maneira arreigada no seu gosto que o
levaram para o Brasil." (RIBAS, 1982, p. 93)

O fandango ficou conhecido na América Latina, em paises como México e
Argentina, como um baile sapateado e no Brasil, em razdo das influéncias ibéricas
somadas a outras matrizes culturais, o fandango assumiu em cada regido aspectos e

caracteristicas diversas.
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Nos estados do nordeste brasileiro baila-se o fandango, porém, segundo
Ribas (1982, p. 92-93), nessas regifes, os nomes dados a danca: “bailado dos
marujos”, “danca dos marujos”, “marujada”, “cheganca dos marujos” ou “barca’
demonstram que foram os portugueses que para la levaram a danca. Bittar (2003, p.
15) reforca essa concepcao, esclarecendo que nos estados de Sergipe, Alagoas,
Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte, 0 auto de cunho religioso acontece no periodo
do ciclo natalino, no inicio do més de janeiro, junto com as festas de Reis e a
festividade apresenta diferentes denominacdes, variando de acordo com o local:
cheganca, marujada, cheganca de marujos, barca e fandango.

O fandango nordestino possui caracteristicas teatrais e guarda estreita
relacdo com a religido e com o mar, sendo executado por participantes do sexo
masculino. As musicas sdo executadas com o acompanhamento de instrumentos
musicais como rabecas, pifaros e pandeiros. Para Bittar (2003, p. 17), o fandango
nordestino “pode ter derivado das xacaras portuguesas, como a Nau Catarineta,
adaptadas ao gosto e as condi¢cfes da realidade do povo da regido.” As xacaras séo
narrativas populares que contam as peripécias de uma travessia maritima, sao
escritas em versos e apresentam uma forte carga dramatica. Aguiar (2005, p. 19)
aponta que essas pelejas maritimas representam a chegada dos mouros e as batalhas
entre eles e os cristdos. “Em meio a uma coreografia circular, uma luta de espadas da
vida a encenagéo que termina com a vitoria dos cristdos e o batizado dos mouros.

Segundo ele:

Somente homens participam da festividade [...] levam cantando pelas ruas
uma barca estilizada, feita de madeira ou papeldo, até chegarem a praca da
igreja principal do povoado. L&, sobre um palco ja preparado anteriormente,
realiza-se o fandango, cheganca ou qualquer um dos outros nomes que este
auto possui. [...] As cancbes dos episédios — ou jornadas- abordam temas
maritimos, como contrabando, roubo de material nautico, briga entre marujos,
tempestades em alto mar. Cada jornada vem acompanhada por uma
coreografia simples que ora simboliza as marolas das ondas mansas, ora a
furia de tormentas. (BITTAR, 2001, p. 16)
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No Parana, em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, a palavra fandango
quer dizer festa, baile ou, simplesmente, reunido onde se danca. J4 no Rio Grande do
Sul, o fandango, segundo Pinto (2006, p. 98) consiste em um baile comum que inclui
varios ritmos como o xote, o bugio, o vanerdo, a rancheira, também marcas do
fandango. Embora as coreografias tenham nomes idénticos as marcas, elas sdo muito
diferentes na execucdo da danca. Embora tenham o mesmo nome de algumas
marcas, diferem quase completamente e tém como caracteristica principal o pateio,
feito com botas, o sarandeio das prendas, o bater de palmas, que lembram as dancas
romanticas da Espanha e de Portugal.

Bittar (2003, p. 16) reconhece que, mesmo possuindo a mesma denominagao,
h& uma grande diferenca entre o fandango do nordeste e o que € dancado no sul.
Para alguns folcloristas, o fandango do sul também imita uma luta simbdlica entre
cristdos e mouros, a exemplo do que acontece no nordeste do Brasil. O sapateado
imita o trotar dos cavalos e é executado pelos homens somente.

Analisando os diversos estudos sobre a origem do fandango, e dentre tantas
divergéncias verificadas, € possivel concluir que a literatura portuguesa reconhece a
origem espanhola da danca, tendo posteriormente se enraizado em Portugal, onde
ainda atualmente é bailado em quase todo o pais. O fandango que temos hoje no
Brasil é resultado do imbricamento cultural espanhol, portugués e regional brasileiro.
As divergéncias histéricas acerca da origem do fandango apontam o quao espinhoso
€ a tentativa de demonstrar as origens de uma manifestagdo cultural que, por ser
multipla, reflete momentos diversos ao longo do processo histérico e social de uma
cultura, nas quais novos elementos séo incorporados e se transformam.(RANDO,
2003, p. 12)

Ademais, quando os primeiros colonizadores chegaram ao sul de Santa
Catarina, trazendo na bagagem a cultura de seu pais, encontraram 0S pPovoS
sambaquianos, primeiros habitantes do litoral catarinense e que possuiam sua prépria
cultura. Destarte, a reminiscéncias espanholas e portuguesas foram amalgamadas

com outras matrizes culturais que aqui ja existiam, como as dangcas e musicas dos
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povos indigenas, dos africanos e de outros povos que colonizaram o Brasil.

O fandango aportou no Brasil, especificamente no litoral sul de S&o Paulo,
norte do Parana e em Santa Catarina, em meados do século XVIIl. Os acgorianos
guando aqui chegaram foram levados inicialmente para o estado de Santa Catarina e
posteriormente para outros estados. No ano de 1816, segundo Roderjan (1980, p. 12)

houve a primeira tentativa de estabelecer colonos agorianos no Parana.

Os primeiros colonizadores do litoral do Parana — vindos, na sua maioria, do
Norte de Portugal, instalando-se primeiramente em Sao Vicente, em S&o
Paulo e, depois se dirigindo e povoando a regido litoranea do Estado- eram
originarios das classes menos eruditas e ricas de Portugal, e, portanto,
carregavam consigo a cultura popular de suas vilas e regides. Esses
portugueses, saidos de sua patria e com o objetivo de explorar e dominar
novas regides, foram subjugados pelos mouros no século Xll, e como os
espanhois, assimilaram elementos da cultura mourisca. E é também com
essa carga de informacao que Portugal empreende as grandes navegacdes.
(RANDO, 2003, p. 11).

Como se observa, o fandango é um patriménio cultural imaterial e, nesta
senda, faz-se necessario esclarecer que tal analise parte do conceito de patrimdnio
como uma ruptura com a nocao de limite disciplinar, avancando para o direito, para a
Historia cultural e para os estudos sobre o patrimoénio imaterial, abordando, de modo
interdisciplinar a conexdo entre patrimdnio e meio ambiente cultural, este ultimo
considerado como um direito fundamental de terceira dimenséo.

O filésofo e jurista italiano Norberto Bobbio (2004), ao discorrer sobre os
direitos fundamentais, classificou-a em geracdes de direitos, o que mais tarde passou
a ser denominado por Paulo Bonavides como dimensdes dos direitos. Schmitt (apud
BONAVIDES, 2010, p. 561) caracteriza como direitos fundamentais "todos os direitos
ou garantias nomeados e especificados no instrumento constitucional."Nessa
perspectiva, "sao direitos que receberam da Constituicdo um grau mais elevado de
garantia ou de seguranca” (BONAVIDES, 2010, p. 561)

lurconvite (2007, p. 1) aponta o surgimento dos direitos fundamentais em

razdo da "necessidade de proteger o homem do poder estatal, e a partir dos ideais
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advindos do Illuminismo dos séculos XVII e XVIII, mais particularmente com as
concepgdes das constituicdes escritas." Os direitos fundamentais igualmente se
dignam a compelir o Estado a elaborar medidas que melhorem as condi¢des sociais
dos cidadaos.

Ressalte-se que os direitos fundamentais, do ponto de vista material, "variam
conforme a ideologia, a modalidade de Estado, a espécie de valores e principios que
a Constituicdo consagra."(SCHMITT apud BONAVIDES, 2010, p. 561). Para o autor,
vincular os direitos fundamentais a liberdade e a dignidade humana, enquanto valores
histéricos e filosoficos, conduz ao significado de universalidade inerente a esses

direitos como ideal da pessoa humana.

[...] a afirmac@o dos direitos do homem deriva de uma radical inversdo de
perspectiva, caracteristica da formagdo do Estado moderno, na
representacdo da relagcdo politica, ou seja, na relagdo Estado/cidaddo ou
soberano/suditos: relacdo que € encarada, cada vez mais, do ponto de vista
dos direitos dos cidadaos ndo mais suditos, e ndo do ponto de vista dos
direitos do soberano, em correspondéncia com a visdo individualista da
sociedade, segundo a qual, para compreender a sociedade, é preciso partir
de baixo, ou seja, dos individuos que a compdem, em 0posi¢cao a concepgao
organica tradicional, segundo a qual a sociedade como um todo vem antes
dos individuos. (BOBBIO, 2004, p. 8).

Sarlet (2015) pondera que a histéria dos direitos fundamentais é também
um histdria que desemboca no surgimento do moderno Estado constitucional, o
gual persegue os ditames fundamentados no reconhecimento e na protecao da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem.

Os direitos fundamentais de primeira dimensao, conforme aclara Bonavides
(2010) séo os direitos de liberdade, como os direitos civis e politicos e tém o individuo
como titular. Sao direitos como o direito a vida, a igualdade perante a lei, a intimidade,
a propriedade, a inviolabilidade de domicilio. Tais direitos sdo oponiveis ao Estado,
"sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢céo perante o Estado.”" (BONAVIDES, 2010, p.
564).

290



Percurso - ANAIS DO II CONLUBRADEC vol.02, n°.25, Curitiba, 2018. pp. 284-302

(Congresso Luso-brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

DOI: 10.6084/m9.figshare.7423595

Personalidades Académicas Homenageadas:

Augusto Malcher Meira (nstituto silvio Meira - 15M)
Eduardo Vera-Cruz (Universidade de Lisboa - Portugal)
Raimundo Chaves Neto (Universidade de Lisboa - Portugal)

Os direitos de segunda dimensao, por seu turno, decorrem das lutas de
classes e das conquistas da classe operaria no século XIX. Alarcon (2004) discorre
que a partir da terceira década do século XX, os Estados iniciaram um processo de
consagracdo dos direitos sociais, que demonstram a evolu¢cdo na protecdo da
dignidade humana, de modo que o homem reclama pela protecdo de sua dignidade
por meio da satisfacdo das caréncias minimas. lurconvite (2007) aponta a dimensao
positiva desses direitos, consistente em n&o mais evitar a intervengéo do Estado na
seara da liberdade individual, mas deste garantir o direito ao bem-estar social.

Os direitos de terceira dimensdo sdo o0s considerados coletivos por
exceléncia, por voltarem-se a humanidade como um todo. Incluem-se aqui o direito
ao meio ambiente e a conservacédo do patrimonio historico e cultural da humanidade.
Alarcon (2004) aponta ainda os direitos do consumidor, uma vez que S&ao
considerados direitos transindividuais. Bonavides (2010, p. 569), no que Ihe concerne,
revela que a teoria ja identificou cinco direitos de fraternidade, ou seja, de terceira
geracao: o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o
direito de propriedade sobre o patriménio comum e o direito de comunicacéo. O jurista
pondera ainda que os direitos de terceira dimenséo sdo dotados de uma forte carga

de humanismo e universalidade e,

[...] tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se
destinam especificamente a protecao dos interesses de um individuo, de um
grupo ou de determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta.[...] emergiram eles da
reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, & comunicacdo e ao patrimdnio comum da humanidade.
(BONAVIDES, 2010, p. 569)

Sarlet (2015, p. 48) aclara que essa dimensao é:

[...] resultado de novas reivindica¢des fundamentais do ser humano, geradas,
dentre outros fatores, pelo impacto tecnoldgico, pelo estado crénico de
beligerancia, bem como pelo processo de descolonizacdo do segundo pos-
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guerra e suas contundentes consequéncias, acarretando profundos reflexos
na esfera dos direitos fundamentais.

A terceira dimensdo, relacionada ao meio ambiente cultural e seu
imbricamento com o fandango € o cerne do presente estudo. Em que pese a Lei n°
6.938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente- tenha, em seu artigo 3°, I,
conceituado ambiente como “...] o conjunto de condi¢bes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; [...]", aludida conceituacdo, embora correta, fica limitada aos
recursos naturais e nao da conta de expressar o significado de bem ambiental como
delineado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O meio ambiente cultural envolve varios aspectos e ajusta-se ao liame de
existéncia de diversas culturas, mas o que permite a sua identificacéo € a percepcéo
de que sua existéncia esta atrelada a nossa historia e que sua manutencéo vincula-
se a identidade, a memdria e visa, acima de tudo, garantir a qualidade de vida sob o
principio da dignidade da pessoa humana.

E importante trazer & baila que os acontecimentos vivenciados pela
humanidade nas ultimas décadas, especialmente os tracados por catastrofes naturais
e aqueles resultantes das interferéncias do homem na natureza e ainda, do avango
tecnologico, alteraram profundamente o modo de viver de inUmeras populacdes
tradicionais e exigiram a criacdo de instrumentos voltados a tutela juridica do meio
ambiente, e, muito embora tenham sido importantes na tentativa de salvaguarda-lo,
efetivamente n&o dao conta de protegé-lo.

Na nossa interpretacdo, quando se analisa a pratica e ndo a letra da lei, faz-
nos perceber que as politicas de protecdo ndo déo conta de proteger o patrimdnio em
sua completude. O maior desafio ndo reside na salvaguarda desse bem mediante a
adocéao de dispositivos legislativos, mas na capacidade de tornar tais direitos efetivos,
porque a sua afirmacdo simplesmente ndo garante que sejam efetivamente
cumpridos. Trata-se de uma questao politica, em que € preciso tornar esses direitos
uma pratica. Sobre a protecdo do meio ambiente, temos:
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Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracées. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

A Carta Magna atribui ainda ao Poder Publico o dever de assegurar a
efetividade desse direito. O meio ambiente cultural, segundo Fachin e Fracalossi
(2014) "é aquele que torna a vida humana mais aprazivel, mais completa, mais bonita,
mais viva, mais interessante. Nao basta sobreviver, mas sim sobreviver com qualidade
e dignidade cultural." Os autores ponderam que apesar do meio ambiente cultural ser
valorizado desde o seu nascedouro, a sua tutela é bastante recente quando se tratam
de normas legais. E possivel falar em degradacdo do homem quando os aspectos
culturais lhe séo retirados ou néo fornecidos e, nesse caso, também se vislumbra a
mitigacdo do principio da dignidade humana. "Aqueles que refutam a cultura como
uma das feicbes do meio ambiente, indubitavelmente amesquinham o homem e
rejeitam os novos ditames constitucionais." (FACHIN; FRACALOSSI, 2014, p. 3)

Nessa perspectiva, os direitos culturais sdo considerados direitos difusos,
porque caracterizam-se pela imaterialidade e indeterminabilidade dos sujeitos e a
cultura, por seu turno, ndo € um bem de um grupo determinado ou determinavel, mas
€ um bem que interessa a coletividade. (FACHIN; FRACALOSSI, 2014, p. 4) Nesse
sentido, a Constituicdo Federal de 1988 , no art. 215, caput, reconhece a existéncia
de direitos culturais, in verbis: "Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagao e a difusdo das manifestagfes culturais." Nessa linha, o patriménio cultural
esta disposto na Constituicdo Federal (1988), que por sua vez, reconhece a existéncia

de bens culturais de natureza material e imaterial, in verbis:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nas quais se incluem: I- as formas de expresséo; Il-
os modos de criar, fazer e viver; lll- as criagcdes cientificas, artisticas e
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tecnolégicas; IV- as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V- 0s conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

A Carta Magna reconhece, portanto, a existéncia de bens de natureza material
e imaterial e amplia a nocdo de patriménio cultural, estabelecendo formas de
preservacao diversas do tombamento, como o Inventario e o Registro.

Nesses artigos da Constituicdo, reconhece-se a inclusao, no patriménio a ser
preservado pelo Estado em parceria com a sociedade, dos bens culturais que sejam
referéncias dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. O patriménio
imaterial é transmitido de geracdo a geracdo, constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcao de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza
e de sua histdria, gerando um sentimento de identidade e continuidade, contribuindo
para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. (PORTAL
IPHAN)?

Visando criar instrumentos aptos para reconhecer e preservar os bens
culturais imateriais, o IPHAN coordenou os estudos que culminaram na edicao do
Decreto n. 3.551/2000, o qual "institui 0 Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial e cria 0 Programa do Patrimonio Imaterial." Ao se referir aos bens imateriais,
Santilli (2009, p. 289) ensina que “abrangem as mais diferentes formas de saber, fazer
e criar, como musicas, contos, lendas, dangas, receitas culinarias [...] Incluem os
conhecimentos [...], fazem parte do patrimonio cultural brasileiro e devem ser objeto
de agdes e politicas de salvaguarda e fomento.” Nessa esteira, a protecao do registro
se manifesta por meio do reconhecimento da existéncia e valor de determinada
manifestagdo cultural. Para o IPAC- Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da
Bahia.

Registrar documentalmente a existéncia da manifestacdo cultural é ato

protetivo na medida em que constitui prova capaz de dar suporte a agcdes que visem

2 IPHAN. Disponivel em <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/71> Acesso em 4 mai 2017.
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a impedir posterior utilizacdo indevida dos conhecimentos e praticas envolvidos na
manifestagéo cultural.

Para o IPHAN (2012, p.23), o patrimonio cultural pode ser definido como um
conjunto de saberes, fazeres, e identidade desse povo. E por meio do registro que um
bem é reconhecido como pertencente ao patriménio cultural brasileiro, com a inscri¢éo
do aludido bem em um livro de Registro. O IPHAN (2012, p. 23) classificou os livros

de registro da seguinte forma:

Livros de Registro dos Saberes - para a inscricdo de conhecimentos e modos
de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; Livro de Registro das
Celebragbes - para rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do
trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida
social; Livro de Registro das Formas de Expressdo - para o registro das
manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas; e Livro de
Registro dos Lugares - destinado a inscricdo de espagos como mercados,
feiras, pracas e santuarios, onde se concentram e reproduzem praticas
culturais coletivas. (IPHAN, 2012, p. 23).

Esses pontos cruciais que se estabelecem na relacdo entre direito e
patrimdnio tomaram forma no caso especifico do fandango quando o Fandango
Caicara do Parana obteve seu registro junto ao IPHAN como um patrimdnio cultural
imaterial e no ano de 2012. Dada a importancia do registro para a conservacao e
salvaguarda deste patriménio, voltamos a primeiras manifestacbes da populacdo
caicara e envolvidos, para refletirmos como se efetivou o registro.

O fandango voltou a ser praticado de forma mais intensa nos primeiros anos
da virada do milénio, devido a influéncia do projeto Museu Vivo do Fandango, o qual
surgiu de uma iniciativa da Associacdo Cultural Caburé® e da Petrobras e foi
desenvolvido junto a fandangueiros de Morretes, Paranaguad e Guaraquegaba, no

estado do Parana, e Cananéia e lguape, no estado de Sdo Paulo, no ano de 2002.

3 A Associacdo Cultural Caburé é uma entidade néo governamental fundada no ano de 2002, no Rio
de Janeiro, por pesquisadores, artistas e gestores culturais que de dedicam a pesquisas e projetos no
campo das culturas populares.
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Pimentel et al (2011) explica que a ideia de organizacdo do Museu Vivo do
Fandango surgiu ndo com inspiragdo em um museu tradicional ou edificio, mas como
um territério, articulando uma ampla rede de personagens envolvidas com o fandango.

A partir dai o projeto foi sendo desenhado de forma colaborativa. Para o autor,

Longe de insinuar que outros formatos de museu ndo teriam vitalidade e
insercdo na sociedade, a expressdo “museu vivo” foi pensada em como um
contraponto bem humorado a ideia de que o fandango estaria “morto”,
expressdo muito empregado pelos fandangueiros mais velhos. (PIMENTEL
ET AL, 2011, p. 9).

No ano de 2004, o projeto foi aprovado pelo Programa Petrobras Cultural, e,
apos certificacdo pela Lei Federal de Incentivo a Cultura, teve iniciada sua execucéo
no ano de 2005. A pesquisa envolveu mais de 300 fandangueiros da regido e
constituiu-se no Museu Vivo do Fandango, um circuito de visitacdo e troca de
experiéncias envolvendo cinco municipios.

Pimentel (2001, p. 9) aponta que "o circuito de visitagao inclui as casas de
fandangueiros e construtores de instrumentos musicais, centros culturais, espacos de
comercializacao de artesanato caicara, além de locais de disponibilizacao de acervos
bibliograficos e audiovisuais." O autor aclara ainda que a proposta de um museu Vivo
se pautou pela perspectiva de uma reapropriacdo material e simbdlica de suas areas
de uso por meio do referenciamento de um territdrio cultural, especialmente
relacionado a prética do fandango. Todavia, a constituicAio de uma “rede
fandangueira” ndo seria possivel sem muitos dialogos, tensdes e conflitos, que foram
entendidos como ponto de partida sob a forma de encontros reunindo pessoas ligadas
ao fandango nos municipios.

As primeiras reunides aconteceram primeiro semestre de 2005 em Morretes,
Paranagua, Guaraquecaba, Cananéia e Iguape. Um dos pontos bastante debatidos
foi o proprio emprego do termo “caicara”, que apesar de muito difundido em S&o Paulo
pela notdria contribuicdo dos estudos e publicacbes do antropélogo Antonio Carlos

Diegues, nesta época era alvo de disputas no Parana. Enquanto alguns fandangueiros

296



Percurso - ANAIS DO II CONLUBRADEC vol.02, n°.25, Curitiba, 2018. pp. 284-302

(Congresso Luso-brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

DOI: 10.6084/m9.figshare.7423595

Personalidades Académicas Homenageadas:

Augusto Malcher Meira (nstituto silvio Meira - 15M)
Eduardo Vera-Cruz (Universidade de Lisboa - Portugal)
Raimundo Chaves Neto (Universidade de Lisboa - Portugal)

mais velhos associavam a palavra a uma denotacao pejorativa —indolente, preguicoso
— geracdes mais novas forjaram uma identificacdo com um viés positivo do termo
formando, por exemplo, o grupo Caicaras do Parani. Um outro aspecto importante a
ser ressaltado se refere a uma dificuldade de circulacdo entre o litoral dos dois
estados. A principal rodovia de ligacdo entre S&o Paulo e Parand, a Regis Bittencourt
(BR 116), passa ao largo destes municipios. Com a interrup¢do dos servicos da
Companhia de Navegacédo Sul Paulista, em meados da década de 1980, que fazia a
rota de navegacao fluvial entre Iguape e Paranagua, através do Canal do Varadouro,
aumentou ainda mais o distanciamento entre esses municipios. (PIMENTEL, 2011, p.
11)

No inicio do projeto, em 2005, muitos fandangueiros, de um lado e de outro,
desconheciam a existéncia de uma unidade cultural relacionada ao fandango que
fosse além do litoral de seu proprio estado. Esta reintegracdo também se deu de forma
gradual na constituicdo do museu, tendo sido reconhecida fundamentalmente a partir
de 2006, com o lancamento de um livro e um album musical duplo, intitulados Museu
Vivo do Fandango durante o | Encontro de Fandango e Cultura Caicara realizado no
municipio de Guaraquecaba.

Uma outra acdo desenvolvida foi a organizacdo de pequenos acervos
bibliograficos, fonograficos e audiovisuais destinados a disponibilizacao para consulta
em sete pontos dos cinco municipios, dispostos em suas areas centrais e com a
colaboracédo de pesquisadores, autores, prefeituras e associagcdes locais, reunindo
cerca de quarenta titulos — entre livros, monografias, discos e videos, sendo sete
exemplares de cada — em estantes montadas e cedidas a espacos culturais, museus
e bibliotecas locais, com o compromisso de permanecerem disponiveis a0 acesso
gratuito de moradores e visitantes. O encerramento do projeto ocorreu em Cananéia,
com uma reunido para avaliar de forma global o projeto e para encontrarem meios de

viabilizar o segundo encontro. Pimentel et al (2011, p. 15-16) explica que:

Nesse momento ja havia muitas associa¢c@es constituidas na regido com o
intuito de apoiar e fomentar o fandango e a cultura caicara. Assim, o desenho
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de gestdo do museu caminhou para o fortalecimento de uma rede de
cooperacao dessas instituicdes e grupos estabelecidos. As instituicées que
fazem parte desta rede sdo a Associacdo dos Jovens da Juréia (lguape, SP),
a Associacdo Rede Cananéia (SP), o Instituto de Pesquisa Cananéia (SP) —
responsavel pela gestdo do Ponto de Cultura Caicara — a Associacdo dos
Fandangueiros de Cananéia (SP), a Associacdo de Fandangueiros do
Municipio de Guaraquecaba (PR), a Associacdo de Cultura Popular
Mandicuéra (PR), além da propria Associacdo Cultural Caburé e do Nucleo
de Estudos de Populacbes de Aéreas Umidas Brasileiras, da Universidade
de Séo Paulo (Nupaub/USP), coordenado pelo Prof. Diegues. Apenas no
municipio de Morretes nédo havia, ainda em 2006, uma organizagao juridica
formalmente constituida, mas o Grupo de Fandango Professora Helmosa e
outros parceiros locais assumiram um papel de articulacéo local.

Os autores ressaltam que as referidas associacbes desenvolvem projetos,
gue somados a iniciativas particulares de particulares e grupos de fandango se
assemelham ao formato de empreitada, remontando aos mutirbes de trabalho, cada
membro assumindo uma funcéo especifica. (PIMENTEL ET AL, 2011, p. 16)

O processo de registro do fandango como patriménio imaterial seguiu um
percurso pautado por uma ampla discussdo entre os fandangueiros, suas
organizacdes representativas e o IPHAN, os quais definiram as linhas mestras do
processo de patrimonializacdo. A Associacdo Cultural Caburé foi responsavel pelo
inicio dos trabalhos, tendo contado com a colaboracdo de mais de trezentos

fandangueiros.

Nestes caminhos protagonizados pelos agentes desta pratica, entre eles:
tocadores, construtores de instrumentos, batedores e dancadores do
fandango, jovens e velhos, grupos de fandango e associacdes,
pesquisadores e gestores [...] (IPHAN, 2011, p. 12).

Em 2008, o IPHAN recebeu o requerimento de registro por ocasido do Il
Encontro de Fandango e Cultura Caicara, que ocorreu no municipio de
Guaraquecaba, no Parana. O requerimento "foi assinado por mais de quatrocentas
pessoas, entre fandangueiros, pesquisadores e gestores” (IPHAN, 2011, p. 12). Esse
pedido oficial visava que o fandango fosse registrado como um bem de natureza
imaterial, consoante disposto no Decreto-Lei n. 3.551/2000. Pleitearam o registro as
seguintes entidades: Associacdo da Cultura Popular Mandicuéra (PR), Associacao
dos Fandangueiros de Cananéia (SP), Associacdo dos Fandangueiros do Municipio
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de Guaraguecaba (PR), Associacdo dos Jovens da Juréia (SP), Associacdo Rede
Cananéia (SP), Associacdo Cultural Caburé (RJ), Instituto de Pesquisas Cananéia
(SP), Instituto Silo Cultural José Kleber (RJ), Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre
Populacées Humanas em Areas Umidas Brasileiras da Universidade de S&o Paulo
(SP). (IPHAN, 2011, p. 12)

O IPHAN emitiu, em novembro de 2008 a Nota Técnica 21 GR/DPl/Iphan, pela
qual informava o aceite pela Comissao de Patrimbnio. No entanto, algumas acgbes
complementares necessérias a instrucdo do processo foram requeridas pelo
parecerista responsavel, entre elas a realizacdo de levantamento com acfes para o
plano de salvaguarda, com as prioridades e definicdo de instituicbes parceiras,
realizacdo de documentario audiovisual contendo as especificidades e diversidade do
fandango caicara, a realizacao de oficinas e reuniées na Regido Estuarina de Iguape-
Cananéia-Paranagua visando melhorar o didlogo e participacdo das comunidades
fandangueiras e 6rgaos dos patriménio municipais, estaduais e federais. Outrossim,
sugeriu a replicacdo do projeto que resultou na publicacdo "Saberes Caicaras: a
cultura caicgara na histdria da Cananéia" em outros municipios.

Em janeiro de 2009, ocorreu em Guaraguecaba uma reunido de avaliacéo e
lancamento da edicdo 2008/2009 do guia impresso do circuito do Museu Vivo do
Fandango. Nesta oportunidade formou-se uma comissdo para dar andamento e
articular nas localidades e, institucionalmente, o processo de registro. Entrementes,
nesse ano o IPHAN n&o conseguiu viabilizar um encontro presencial e a referida
comissao solicitou a inclusao no processo de contratacdo de uma reunido com 0s
produtores do fandango.

No final de 2009 foi aberta chamada publica para a contratacdo do processo
de instrucdo para o registro, a qual foi acudida pela Associacdo Cultural Caburé, em
segunda chamada, sendo formalizada sua contrata¢do no inicio de 2010. Em abril de
2010 foi realizada uma oficina de treinamento voltada especificamente para o
preenchimento das fichas do INRC, onde reuniram-se a equipe de coordenacdo com

os técnico do IPHAN e do CNFCP- Centro Nacional do Folclore e Cultura Popular.
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Nessa oportunidade ficou definido que seriam preenchidas somente as fichas
referentes as formas de expresséo. Nessa reunido foi mantida a nomenclatura do bem
como Fandango Caicara, conforme proposto no encaminhamento do pedido. “O sitio
estabelecido foi o litoral sul de Sdo Paulo e Norte do Parana, e as localidades
seguiram a divisdo municipal (Morretes, Paranagua, Guaraguecaba, Cananéia e
Iguape).” (IPHAN, 2011, p. 19)

No més de agosto de 2010, no municipio de Cananéia, foi realizado um
encontro com mediadores, produtores do bem e um representante do Iphan. O
encontro durou trés dias e fixou um cronograma dividido em cinco etapas, assim
delimitados: esclarecimentos sobre 0s processos de inventério, registro e salvaguarda
pelo representante do Iphan, apresentacdo e debate das fichas do INRC,
apresentacao e debate dos roteiros dos videos, discussdo sobre a organizacao do lll
Encontro de Fandango e Cultura Caicara e construcao coletiva de um pré-plano de
salvaguarda do Fandango Caicara. (IPHAN, 2011, p.19-20)

Diegues e Coelho (2013, p. 101) enfatizam que apds a obtencao do registro
de um de seus bens culturais imateriais, cabe & comunidade tradicional caicara gerir
0 bem e cobrar do Poder Publico o cumprimento das obrigacdes constitucionais de
documentacédo, apoio, divulgacdo, promoc¢do e fomento para a manutencdo do
Fandango Caicara como referéncia e identidade cultural dessa comunidade.

Como foi possivel verificar, 0 processo de patrimonializacdo durou longos
anos e contou com a participagédo de muitos envolvidos, notadamente da comunidade
tradicional caicara, que sdo os legitimos detentores dessa pratica cultural que
perpassa o0 simples divertimento e que constitui um espaco identitario e de
sociabilidade da populagao local.

A preservacdo de bens culturais mostra-se fundamental & medida que
possibilita as novas geracdes conhecerem tragos de sua origem e pensar no futuro a
partir dessas marcas. Todavia, € preciso pensar na preservagcdo nao como

‘congelamento” do bem cultural em dado momento histérico, pelo contrario, € manté-
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lo vivo e atualizado, atribuindo-lhe usos e significados atuais ressignificados pela
comunidade e nado tanto pelos érgaos patrimoniais.

Atender aos direitos culturais € premissa fundamental para a efetivagdo da
dignidade humana e, sobretudo, para criar mecanismos de dialogo e de compromisso
politico para romper a atual conjuntura de perdas. O problema de recepcdo e
transmissao dos saberes dos fandangueiros séo locais e gerados, principalmente,
pelos conflitos econémicos e politicos, que resultaram na expropriacdo de modos de
vida e 0 que preservamos ou esquecemos resulta dos direitos que nos sdo garantidos

ou expropriados, sejam eles econdmicos, culturais, ambientais ou politicos.
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