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UNICURITIBA, professora de Direito e Processo do Trabalho.

OBJETIVOS DO TRABALHO

Buscar-se-a por meio deste trabalho trazer-se a tona uma discussao acerca
da importancia dos programas de Compliance nos setores publicos e privados, assim
como a obrigatoriedade do programa, com vistas a compreender a sua eficacia
qguando realizado a partir da imposi¢ao do Estado.

Em regra, os programas de Compliance sao facultativos ao setor privado, no
qual, a partir de politicas de incentivo, funcionam como meio de prevencdo ao
cometimento de crimes em face da administragéo publica.

Todavia, em razao da atual facultatividade, o referido instituto, assim como a
Lei Anticorrupgao, acaba se prestando apenas como meio de recompensa diante da
ocorréncia de comprovacao do ato ilicito da pessoa juridica, ou ainda, como uma

forma de demonstrar uma imagem de integridade e idoneidade para o mercado.
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METODOLOGIA UTILIZADA

Neste estudo buscar-se-a qualitativamente na doutrina e na legislacao, a
compreensao dos pressupostos de eficacia dos programas de Compliance que
encontra previsdo legal na lei 12.846/13.

Assim, sera realizada uma analise de como o Estado podera implementar as
politicas de integridade de forma a prevenir a obtencédo de vantagens indevidas por
agentes publicos ou privados, que venham a se utilizar estrategicamente de politicas,
valores e métodos reprovaveis como forma de enriquecimento ilicito, ou mesmo, o
financiamento irregular de campanhas eleitorais decorrentes do desvio de dinheiro
publico.

Assim, a partir da metodologia supramencionada sera realizada uma anélise
critica acerca do instituto Compliance e como este poderia ser mais bem utilizado
como ferramenta estatal no combate ao cometimento de crimes face a administracéo

publica.

REVISAO DE LITERATURA

O impulsionamento inaugural ao programa de Compliance se dera a partir das
instituicées financeiras e se avolumou apos os globalmente grandiosos escandalos
administrativos, tais como os envolvendo a Parmalat e a Enron, assim como a crise
econdmica de 20081

Desde entdo, inumeros diplomas foram consignados por 0Orgaos

internacionais propondo o enrobustecimento do Compliance corporativo, bem como

1 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi. Manual de Compliance. Sdo Paulo: Atlas,
2010, p. 1.
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incomensuraveis dispositivos legais de varios paises estabeleceram a imposicao da
instauracdo deste instrumento de fiscalizagdo interno?.

Destarte, constata-se que a Lei Anticorrupcdo, conjuntamente a Lei de
Improbidade Administrativa, consiste em mais uma exteriorizagcdo significativa do
denominado Direito Administrativo Sancionador, que, adjuntamente ao Direito Penal,
tem por proposito amparar as relacoes ilegais que se desdobram entre os setores
privado e publico?.

Neste sentido, o texto da Lei 12.846/13 dispde em seu art. 2° que: “As pessoas
juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil,
pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio,
exclusivo ou ndo™.

A invariabilidade de programas de Compliance inclusos ao conjunto normativo
brasileiro transformou-se de forma taxativa com a promulgacdo da Lei 12.846/13,
conhecida no meio juridico por lei anticorrupcao, eis que nitidamente percebe-se que
o legislador de forma progressiva tem disposto beneficios a cooperacdo entre o
investigado e as autoridades, com a finalidade de esclarecer as ocorréncias ilegais
com maior efetividade.

Melhor dizendo, as companhias que comprovarem politicas preventivas a
corrupcdo desfrutardo de regime individualizado diante do Poder Judiciério. Deste
modo, companhias que disponham de projetos de Compliance efetivos, evidenciando
a permanéncia de monitoramentos internos, capacitacdo de membros e métodos
realizados, comprovarédo sua credibilidade na presenca de ocorréncias sancionatoérias.

Como meio de regulamentar a utilizacdo dos programas de integridade, em marco de

2 SILVEIRA, Renato M. J.; SAAD-DINIZ, Eduardo. Nogdo penal dos programas de compliance e as
instituicBes financeiras na "nova Lei de Lavagem"; Lei 12.683/2012. Revista de Direito Bancario, n° 57,
jul-set 2012, p. 302

3 BITTENCOURT, Sidney. Comentarios a Lei Anticorrupcao — Lei 12.846/2013. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 21-24.

4 Lein®12.846, de 1° de agosto de 2013. Disp8e sobre a responsabilizacdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm> acesso em: 27 mai 2018.
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2015, fora aprovado o Decreto n° 8.420/13% o qual tinha por finalidade a
regulamentacgédo da Lei n°® 12.846/13°.

Os programas de Compliance precisam ter éxito em sua forma preventiva,
todavia, na ocorréncia da pratica ilicita, havera atenuagédo das sangfes previstas na
supramencionada na Lei n°® 12.846/13, de acordo com seu art. 7°, inciso VIII, que
dispde que sera levada em conta na aplicacdo de san¢des a ado¢&o ou ndo, por parte
da empresa, por definicdo, dos programas de Compliance. Ou seja, se torna imperiosa
a presenca de instrumentos e metodologias internas de integridade, fiscalizagcéo e
estimulo a denuncia de irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica.

Na mesma linha, ao mencionar a contribuicio do Direito Penal a
autorregulamentacao empresarial, tem-se que o criminal Compliance nao se trata de
mais um modelo dos preceitos penais, mas de instrumento de politica criminal
preventiva’.

O Compliance ha que ser desenvolvido em conformidade com as
particularidades da empresa, as suas conjunturas singulares, a sua cultura, sua
grandeza, o seu ambito de atividade, o tipo de negdcio por ela executado e a
localidade da sua atuacgéo®.

Insuficiente considerar somente o tempo e a velocidade requeridos. Deve-se
idealizar uma satisfatoria transformacdo de pensamento, uma auténtica mudanca e

alcance de cultura pelos agentes, o que se da unicamente no tempo apropriado de

5 Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015 Regulamenta a Lei no 12.846, de 1° de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela préatica de atos
contra a administracao publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/decreto/D8420.htm> acesso em 28 mai 2018.
8 LIMA E SILVA, Argemiro Cesar do Vale Verde de. A institucionalizagao dos programas de compliance
no ordenamento brasileiro. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 5274, 9 dez.
2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/62649>. Acesso em: 28 maio 2018.

7 SANCHEZ RIOS, Rodrigo. ANTONIETTO, Caio. Criminal Compliance — Preveng&o e minimizac&o de
riscos na gestéo da atividade empresarial. In, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 114, 2015.
p. 341-375, mai./jun. 2015.

8 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi (Coord.). Manual de Compliance: preservando
a boa governanca e a integridade das organizacdes. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 20.
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cada organizacdo, nao sendo, pois, eficiente a obrigatoriedade, pois o Compliance
pode ser considerado um estado de espirito®.

No entanto, por outro viés, para promover os procedimentos de Compliance,
especificamente no setor publico, a Lei 13.303/16, também denominada de Estatuto
Juridico das Estatais, ou simplesmente, Lei das Estatais, dispbe em panorama, 0 novo
regimento normativo dessas empresas, tornando compulsérias as disposicdes sobre
Compliance?®.

Confirmando a tendéncia de obrigatoriedade, ainda mais recentemente, o
Estado do Rio de Janeiro por meio da Lei 7.753/17 tornou obrigatérios os programas
de Compliance ao setor privado quando as organizacdes efetuarem negocios com a
administracéo publica estadual, seja ela direta, indireta e fundacional®?.

E nitida, portanto, a tendéncia de obrigatoriedade fundada na necessidade de
que seja recuperada a confianga, tanto pelo Estado, quanto nas relacdes entre
individuos e Estado, por meio de politicas efetivas que tornem as relacdes realmente
confiaveis.

Por conseguinte, ndo resta ao Estado alternativa diversa da implementagéo
obrigatéria de politicas preventivas como o Compliance também ao setor privado,
assim, ha que se considerar a importancia da obrigatoriedade em todos os setores,
pois, independentemente do discurso relativo ao “estado de espirito”, “ainda
permanece fundamental a contribuicAo de entidades privadas nacionais e

internacionais para a problematica do combate institucional da corrupgéo™?.

9 CANDELORO, Ana Paula P.; RIZZO, Maria Balbina Martins de; PINHO, Vinicius. Compliance 360°:
riscos, estratégias, confltos e vaidades no mundo corporativo. S&do Paulo: Trevisan Editora
Universitaria, 2012, p. 36.

0 LIMA E SILVA, Argemiro Cesar do Vale Verde de. A institucionaliza¢do dos programas de compliance
no ordenamento brasileiro. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 5274, 9 dez.
2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/62649>. Acesso em: 28 maio 2018.

11 HAGE, Jorge. NAVARRO, Luiz. Rio de Janeiro sai na frente ao exigir compliance em contratos. 2017.
Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2017-nov-13/opiniao-rj-sai-frente-exigir-compliance-
contratos> acesso em: 28 mai 2018.

12 LIMA E SILVA, Argemiro Cesar do Vale Verde de. A institucionalizacdo dos programas de compliance
no ordenamento brasileiro. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 5274, 9 dez.
2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/62649>. Acesso em: 28 maio 2018.
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RESULTADOS OBTIDOS OU ESPERADOS

Espera-se por meio deste trabalho, que a partir da andlise da doutrina e da
legislacdo, assim como dos pressupostos dos programas, compreender a
obrigatoriedade da adoc&o dos programas de Compliance no meio empresarial como
ferramenta estatal de prevencéo a atos lesivos cometidos em face da administracao
publica, praticados nas rela¢gdes comerciais entre o setor privado e o estatal, assim
como até mesmo evitar que relacbes comerciais publico-privadas sejam meio de

enriguecimento ilicito dos envolvidos.

TOPICOS CONCLUSIVOS

A partir do método escolhido, a pesquisa se propde a uma analise acerca da
Lei 12.846/13, e o programa de Compliance, o qual tem a finalidade de monitorizar e
garantir que todos aqueles que representam a corporagdo encontrem-se consoante
seus padrbes de comportamento. Nesse ponto, a andlise tem seu cerne no carater
cultural necessério a efetividade do programa.

Tem-se, portanto, que essas praticas devem ser conduzidas pelos principios
de atuacdo e pelas politicas da organizacdo, cujas acOes estdo notadamente
orientadas para o combate a corrupcdo, mesmo porque, a sua imposicdo pura e
simples poderia ser um fator de ineficacia do programa, dada a dependéncia das
politicas internas da empresa, que poderdo divergir das imposi¢des feitas por uma
eventual legislagéo.

Todavia, independentemente do angulo pelo qual se observe a situacao, certo
que o interesse publico envolvido sera fator preponderante na tendéncia da
obrigatoriedade.

Assim, diante de eventual obrigatoriedade, as pessoas juridicas deverdo

aprimorar e alinhar constantemente 0s seus programas ao texto normativo,
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especialmente em se considerando que, o que se tem hoje, em regra, sdo politicas de

incentivo aos programas de Compliance.
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