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RESUMO

O objetivo do presente artigo € analisar a possivel causa da ineficacia da diminui¢éao
da idade penalmente inimputavel. Demonstrar a aplicabilidade do sistema carcerario
precario x a eficiéncia das medidas socioeducativas e seus centros de apoio aplicadas
nos atos infracionais. Esclarecer a sociedade deixando a consciente da
inconstitucionalidade da proposta da reducdo da maioridade penal. Estudar a
evolucao histérica sobre a maioridade penal brasileira. Identificar a idade de inicio da
criminalidade correlacionando com a questéo socioecondmica. Estudar os efeitos do
encarceramento penitenciario e, a influéncia da miséria, da falta de investimento sem

politicas sociais e da corrupcéo na criminalizacdo da juventude brasileira.
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ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the possible cause of the ineffectiveness of
the reduction of the age of criminal responsibility. Demonstrate the applicability of the
precarious prison system x the efficiency of socio-educational measures and their
support centers applied in infractions. To clarify the society leaving the conscious of
the unconstitutionality of the proposal of the reduction of the criminal majority. To study
the historical evolution on the Brazilian criminal majority. To identify the age of
beginning of the criminality correlating with the socioeconomic question. To study the
effects of penitentiary incarceration and the influence of misery, lack of investment

without social policies and corruption in the criminalization of Brazilian youth.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo é analisar as possiveis causas da ineficacia
das medidas socioeducativas em relacdo ao seu objetivo pedagdgico, em especial a
medida de internacéo, e apresentar fundamentos historicos, cientificos e culturais para
nao reducdo da imputabilidade penal para dezesseis anos. Pretende-se elencar
aspectos familiares, socioecondmicos e politicos que concorrem para a delinquéncia
juvenil e para a vitimizacdo de criancas e adolescentes, além de alguns dos fatores
que atuam de forma determinante e diferenciada no desenvolvimento de suas
personalidades, bem como as politicas sociais de atendimento ao menor no Brasil e
os efeitos psicossociais da institucionalizag&o.

Criancas e adolescentes sdo as maiores vitimas da miséria, da violéncia e

do descaso do Poder Publico em relacdo a materializacdo dos seus direitos e
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garantias fundamentais, ficando expostos a criminalidade. Dentre outros fatores
criminalizantes, essa pesquisa analisa o processo de socializacdo do adolescente,
Influéncia da midia nos comportamentos sociais e na cultura bem como algumas
politicas sociais e organizac¢des voltadas para o atendimento do menor no Brasil. Por
fim, pretende-se analisar a responsabilizacdo diferenciada do adolescente, a
constitucionalidade da proposta e do decurso do processo legislativo tendente a
emendar o artigo 228 da Constituicdo Federal para reduzir a imputabilidade penal de
dezoito para dezesseis anos no Brasil, os efeitos do encarceramento penitenciario e,
a influéncia da miséria, da falta de investimentos em politicas sociais e da corrupcao

na criminalizacdo da juventude brasileira

2 IDADE PENAL E SUA PUNICAO: UMA BREVE DIGRESSAO HISTORICA

Em 1603 o Brasil adotou as Ordenacdes Filipinas, cujo Livro V constitui 0
primeiro diploma penal no ordenamento juridico brasileiro e no capitulo CXXXV as
orientagbes de “como o0s menores serdao punidos”. Nesta ordenagcdo havia
diferenciacéo entre os menores de 17 anos e 0s maiores entre 17 e 20anos.

Em 1830 no cddigo criminal do Império do Brasil, os maiores de 14 anos e
menores de 17 anos tinham a pena mais branda, porém conforme o art.13 da norma
se fosse comprovado que o menor tinha discernimento do crime deveria esse ser
recolhido a casa de correcao, pelo tempo que o juiz julgasse necessario contanto que
ndo excedesse a idade de 17 anos.

Em 1890 o cddigo penal em seu art.30 estabelecia que os maiores de9 anos
e menores de 14, seriam recolhidos aos estabelecimentos disciplinares industriais
também pelo tempo indeterminado a critério do juiz ndo excedendo os 17 anos, se
tivesse discernimento sempre usando a palavra “obrado” como em 1830.

O caodigo penal de 1890, com a grafia da época, tratou logo de tipificar a
capoeira como crime, sem esquecer, 0bvio, os adolescentes maiores de 14 anos, que
ja podiam ser presos (eram imputaveis). Antes, eram escravizados, agora, libertos,
seriam presos por ndo mais interessarem ao sistema. A PEC 171/93 da Camara dos

deputados, inclusive, usa desse discurso desconectado com a histéria ao dizer que “a
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menor idade penal no Brasil ja foi de 14 anos em 1890 por que nao pode ser hoje em
20167?”. Eles ndo sabem a razédo de a menor idade penal ser de 14 anos em 1890.
“‘Nada mais cruel, selvagem e covarde dentro de uma estrutura punitiva em
que o Estado, que nunca olhou o adolescente, negro, como um ser humano, igual aos
outros, na sua diferenca, agora resolvia prendé-lo” (RANGEL, 2015 p.155-156).
Em 1921 a lei n°4242 imputa a pena ao maior de 14 anos e menor de 17 anos
pelo processo especial, abolindo de vez o processo de “discernimento”, ou seja, a

adivinhacao psicolégica e inquisitorial do juiz.

Por isso, senhores, como recurso supremo, eu me volto para a infancia — os
pequeninos de hoje serdo os grandes de amanhd; é nela que ponho as
esperancas da grandeza do atual regime pela regeneracdo da patria.
(MONCORVO, 1922, p. 131).

Em 1927 é promulgado o primeiro cédigo de menores que deve seu
nascimento a todo um movimento de criticas cada vez mais severas, ndo apenas
quanto a mistura entre jovens e adultos, as insuficiéncias e ilegalidades dos
estabelecimentos existentes, mas passando pela propria ideia de puni¢éo e repressao
a criancas e adolescentes por meio do aprisionamento.

Em 1940 o cédigo penal é promulgado e com ele a faixa etaria minima para a
punibilidade é de 18 anos.

Nos anos 80 muitas foram as criticas ao tratamento dado ao sistema juvenil
do pais por movimentos sociais e da sociedade civil.

Até que em 13 de julho de 1990 foi estabelecido o estatuto da crianca e do
adolescente (ECA) e com ele medidas protetivas tratando a crianca e o adolescente
como sujeitos, ndo mais como objetos, e garantindo-lhes seus direitos fundamentais
e sua responsabilizacdo diferenciada, como ja caminhava o tratamento juvenil
internacional, o que veio a se consolidar, dentre outros documentos, nha
importantissima Convencao sobre os Direitos da Crianca (tratado com mais rapida e
ampla aceitacdo de toda a historia), assinada e ratificada pelo Brasil em 1990. Os
jovens abaixo dos 18 anos submetem-se ao ECA; até 12 anos incompletos a pessoa
€ reputada crianga e, na pratica de ato infracional (conduta descrita como crime ou

contravencéao penal, art. 103) sujeita-se a medidas de protecéo previstas no art. 101,

27



Percurso vol.04, n°.23, Curitiba, 2017. pp. 24-44

DOI: 10.6084/m9.figshare.6311963

e entre 12 e 18 anos cuida-se de adolescente, a quem se aplica medidas
socioeducativas (art. 104, 106 e 112).

3 REALIDADE DO MENINO NA COMUNIDADE

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Como se pode observar o art.227/CF assegura ao adolescente o direito a vida
e a dignidade da pessoa humana, que em leis anteriores tratava esse adolescente e
até mesmo a crianga como objeto, este artigo € muito completo, tratando o agente “a
crianga e adolescente” com absoluta prioridade, porém infelizmente no papel é tudo
muito bonito. O que realmente acontece principalmente nas periferias de todo o pais
sao criangas e adolescentes sendo expostos a todo tipo de discriminagéao, abandono
e negligencia por todos.

Comecam pelos pais, que muitas vezes também sofreram na infancia, sem
apoio, sem qualificacdo por falta de estudo ou capacidade intelectual, acabam
trabalhando e ganhando saléarios inferiores, muitas vezes tem filhos e sem instrucao
os abandonam a prépria sorte, ou ainda, sdo 4, 6 e até 8 filhos por familia e sem o
devido sustento adequado desestruturam. Esse pai acaba os abandonando, ou sendo
preso por algum motivo ou até morto. A mae onde seria a ajudadora do lar, se ndo
trabalhava fora de casa agora passa a ser chdo de fabrica, doméstica ou servente,
nao desmerecendo o servi¢co, mas sabe se que esta cidada ndo ganhara o suficiente
para sustentar uma familia seja ela de qual tamanho for. Abandona os filhos de alguma
forma, ndo dando a atencdo adequada, ou ainda buscando trabalhar em até 2 ou trés
empregos, multiplas jornadas. Esse adolescente tem que ir a escola, aprender, para
ser “alguém na vida”, mas como prestar atengdo na aula se a barriga doi, porque
muitas vezes ndo pode tomar um café adequado ou pior ndo tinha o que comer em

casa.
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De acordo com Frederico Abrahéo de Oliveira a crianca € uma “vitima latente”,
pois, € na infancia que “as criangas sao expostas aos maus tratos dos pais, vizinhos,
criancas maiores, da policia”, ocorrendo com mais frequéncia entre as camadas
sociais mais pobres e, portanto, “na sociedade contemporanea as criangas miseraveis
sao vitimas em razao da sua idade e serdo delinquentes quando adolescentes ou
adultos como resultante da sua condi¢ao de infancia” (OLIVEIRA, 1996. p. 95).

A escola é publica e com funcionarios sem interesse de ensinar, desmotivados
pelo sistema, pouco comprometidos e com salérios baixos. Esses adolescentes entre
seus 13 e 16 anos nao pode ocupar seu tempo de contra turno, pois nao existem
muitas escolas comprometidas em tempo integral e o Estado ndo faz obras na medida
do crescimento populacional.

Em sua obra As Racas Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil, Nina
Rodrigues diz que o0 negro tem caracteristicas de personalidade do criminoso. E
conclui Garofalo: "Eis ahi, pois, como a pobre arma do alphabeto de que se esperava
maravilhas é feita em estilhacos pela estatistica: a idéa de que "para cada escola que
se abre, fecha-se uma priséo” ( NINA RODRIGUES, 1895).

Esse adolescente volta para casa, tem irmdos menores na sua grande
maioria, tem que dividir as tarefas domésticas, cuidar e alimentar esses irmaos.

A mée ganha uma média salarial minima para sua subsisténcia entre r$880,00
e r$1300,00. Esse jovem adolescente assiste televisdo e as propagandas onde a
midia faz questdo de mostrar roupas de grife, marcas caras, atores e modelos lindos,
bem vestidos, o consumismo sendo mostrado como a maior maravilha do mundo,
carros com seus vidros blindados, saltos altos, engravatados, joias, perfumes e
celulares de ultima geracdo. Esse adolescente observa tudo isso sem ter opcao
nenhuma de vislumbrar como palpavel aos seus olhos e bolso. Sem contar que mora
na periferia ou no morro, comunidade nos dias de hoje e como o brasileiro é uma raca
miscigenada, sempre tem aguela menina linda, a famosinha, o sonho de consumo de
qualquer garoto. Passetti ressalta que: “a dureza da vida daqueles que moravam na
periferia, em quartos de aluguel, barracos, corticos ou favelas, levou-os a abandonar
cada vez mais seus filhos” (PASSETTI, 2002 p. 347-375).

E conforme a explicacado de Dimenstein:
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[...] a crianca é o elo mais fraco e exposto da cadeia social. Se um pais é uma
arvore, a crianca € um fruto. E esta para o progresso social e econdmico como
a semente para a plantagdo. Nenhuma nacdo conseguiu progredir sem
investir na educacao, o que significa investir na infancia. E isto por um motivo
bem simples: ninguém planta nada se nédo tiver uma semente. E arvores
doentes néo dao bons frutos (DIMENSTEIN, 2003, p. 11).

A revolta comeca a aflorar, mesmo porque na adolescéncia, as incertezas sao
muitas, as duvidas tamanhas, as autoafirmag¢des de “Quem eu sou, 0 que sou 0 que
quero ser?“ aparecem como gritos ensurdecedores. Este adolescente muitas vezes ja
perdeu ou talvez nunca teve a figura paterna, se sozinho, sem estrutura familiar ou se
existiu algum dia se perdeu. E neste momento aparece o grande amigo “O
TRAFICANTE”. Se os pais ndo abracam, se o Estado ndo faz seu papel de
comprometimento em educacdo, saude, seguranca, negligéncia e trata esse
adolescente como objeto como nas ordenacdes filipinas. O trafico Ihe da o devido
valor, ele passa a trabalhar com seus 12 anos ja que pelas leis trabalhistas ele s6
pode comecar como menor aprendiz aos 14 anos e muitas vezes mesmo com sua
carteira de trabalho nas mé&os ndo consegue a primeira oportunidade, pois a
concorréncia é grande e a qualificacdo nenhuma. O traficante Ihe paga por semana o
gue seus pais ganham por més, este adolescente comecga a consumir tudo o que via
na televisdo e ndo imaginava que conseguiria um dia comprar com o salario de miséria
dos pais.

Ele alimenta melhor os irméaos, compra as roupas caras, conquista a garota
linda (a famosinha) que antes nédo olhava para ele. Mas suponhamos que o trafico ndo
o acolha, ele com instiga da midia consumidora, sai furtar, porém furtos minimos nao
os levam a muita fama e dinheiro. Passam a trocar de artigo no codigo penal, passam
a roubar e com isso o panico da populagao se inicia, pois, a burguesia, mais abastada
ou sO trabalhadores comuns que correm atrds do seu sustento, sdo abordados,
ameacados, roubados a “mao armada”. Até que alguém reage a esse assalto um dia,
ou ndo, entrega seus pertences nao reage, porém no momento de adrenalina esse
adolescente comete seu primeiro art.15783°/CP ou melhor explicado por esse
delinquente, comete latrocinio. Ele ao subtrair coisa mével alheia com grave ameaca,
com lesdo corporal grave ou resultado morte, ou ainda o art.121/CP mata alguém por

motivo futil ou torpe. Como afirma a psicanalista Maria Rita Kehl (2015): “As criangas
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arregimentadas pelo crime sédo evidéncias de nosso fracasso em cuidar, educar,
alimentar e oferecer futuro a um grande numero de brasileiros. Esconder nossa
vergonha atras das grades néo vai resolver o problema”

Sao varios fatores de risco para que o adolescente cometa esses atos
infracionais. Entre eles estd o problema socio econémico, a baixa escolaridade ou
dificuldades de aprendizado, a baixa estima ou o0 medo de ndo se enquadrar nos
bidtipos de jovem bem sucedido, a violéncia no meio social ou familiar e o uso de
drogas. Para cada fator de risco € direito do adolescente e dever do Estado identificar
e promover a protecdo em seu reverso, e para Murilo José Digiacomo, Promotor de
Justica do Estado do Parana e integrante do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica da Crianca e do Adolescente (CAOPCAE), a violéncia contra
criangas e adolescentes comega com a privacdo “de condigdes dignas de
sobrevivéncia pela falta de politicas publicas adequadas”, sendo reforgada pela
omissao da prépria familia “e pela falta de uma educacgao (na mais ampla acepgao da
palavra) adequada, que os priva de seus direitos fundamentais e Ihes veda o0 acesso
a cidadania” (DIGIACOMO, 2009) e em continuagdo o proprio Murilo José Digiacomo

(2009) conclui que:

[...] com toda essa violéncia, esses maus tratos, exploracdo, abandono e
perspectiva de exterminio, a Unica reacdo que se pode esperar é a da
violéncia, do crime inconsequente, brutal, ou seja, do crime praticado pela
vitima que evolui desta posi¢éo para — sucessivamente — transformar-se (em
raz&do da revolta e do desespero em criminoso.

Portanto deve se tomar cuidado com o adolescente de hoje desprotegido, mal
tratado, explorado e abandonado, pois amanha sera ele o encarcerador e criminoso

violento.

4 IMPUTABILIDADE PENAL

Mesmo sendo o homicidio a mesma conduta entre um adulto e um
adolescente inimputavel, “devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente o0s

desiguais na medida de sua desigualdade” como diz Aristoteles, pois o adolescente
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nao possui carater, moral e concepcao de justica, ou seja, sabe do crime que cometeu,
mas, nao tem ideia da pena ou do modo como um cidaddo deve agir em sociedade,
como constatou o Promotor de Justica do Estado do Parana na época, com ampla
atuacdo na Vara da Infancia e da Juventude, e hoje desembargador do Paran&, Mario
Luiz Ramidoff, na grande maioria das vezes a conduta decorre de uma acéo
inconsciente e “pode-se mesmo afirmar que uma parcela minima de jovens tinha
consciéncia do que realmente decidiam quando desencadeavam a sua atuacao
conflitante com a lei” (RAMIDOFF, 2011. p. 87).

De acordo com Jodo Medeiros Vieira “a vontade humana, livre e consciente,
€ o fundamento da imputabilidade. Faltando a primeira, a segunda desaparece ou,
pelo menos, é atenuada” (VIEIRA, 1997, p. 96), o mesmo também pontuou que
‘responsabilidade é a obrigacdo que alguém tem de arcar com as consequéncias
juridicas do crime; é o dever, inerente a pessoa, de prestar contas de seu ato” (VIEIRA,
1997, p. 96) e, para que o individuo seja responsabilizado, € necessario que seja

imputavel. Vieira asseverou que:

[...] reza velho brocardo juridico:”puniri nemo debet si nullam admisit culpam’-
ninguém deve ser punido sem culpa. Tomando como principio o fato de que
s6 € imputavel o individuo que tem capacidade de entender e querer, as
legislacbes penais modernas esteiam a responsabilidade no elemento
subjetivo da vontade consciente, mas sempre adotando a condi¢do de que o
mesmo possua certo grau de discernimento mental, maturidade e
normalidade psiquica, entendimento ético juridico e autodeterminag&o. Se
tais requisitos faltarem, o individuo sera penalmente irresponsavel (VIEIRA,
1997, p. 96).

Quanto ao fato deve ser tipico, sua conduta antijuridica e o agente culpavel,
ou seja, deve existir a tipicidade, ilicitude e culpabilidade. Conforme Cezar Roberto
Bitencourt “a conduta punivel pressupde uma acgao tipica, antijuridica e culpavel”
(BITENCOURT, 2013. p. 262). A imputabilidade é elemento da culpabilidade, “é a
capacidade ou aptiddo para ser culpavel’, entretanto, ndo se confunde “com
responsabilidade, que é o principio segundo o qual o imputavel deve responder por
suas agdes” (BITENCOURT, 2013. p. 456).
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5 O CODIGO PENAL ESCLARECE SOBRE A IMPUTABILIDADE PENAL

Art.26 E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Conforme ensinamento de Magalhdes Noronha, a responsabilidade € a
obrigacdo que alguém tem de arcar com as consequéncias juridicas do crime. E o
dever que tem a pessoa de prestar contas de seu ato. Ele depende da imputabilidade
do individuo, pois ndo pode sofrer as consequéncias do fato criminoso (ser
responsabilizado) sendo o que tem a consciéncia de sua antijuridicidade e quer
executa-lo.

O critério adotado pelo Cddigo Penal estabeleceu a absoluta presuncéo de
inimputabilidade aos menores de 18 (dezoito) anos: “art. 27. Os menores de dezoito
anos sao penalmente inimputéveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislagao especial”.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal também fixou como marco para
inicio da imputabilidade os 18 (dezoito) anos de idade: “art. 228. Sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial.”

O pensamento de que o menor de 18 anos ndo responde pelos atos
praticados ou fica impune precisa ser desmistificado. Uma vez que o jovem infrator é
submetido a julgamento, dentro do devido processo legal, da ampla defesa e o
contraditorio e ndo se esquecendo da presuncédo de inocéncia.

Podendo ser fixada uma rigida e eficiente medida socioeducativa como a
privativa de liberdade (internacéo por periodo indeterminado), sendo apreendido, esta
pena tem carater de ressocializacdo e cunho pedagdgico. Ao contrario de um adulto
que é preso e sua pena tem o carater de punicdo e sua prisdo exerce o papel de
afasta-lo da sociedade por tempo determinado para que pague pelo crime que
cometeu. Portanto ndo é de se estranhar que um jovem que cometa ato infracional
em legitima defesa, estado de necessidade ou sob coacéo irresistivel, venha receber
uma medida socioeducativa ou protetiva, situagdo esta impensavel na aplicacdo do
CP (FERRAZ, 2003).
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6 ATO INFRACIONAL E MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Paula Gomide, desenvolveu um programa de atendimento aos adolescentes
que se encontrava cumprindo medida socioeducativa de internagéo, o projeto foi
implantado no antigo Educandario Queiroz Filho, atual Educandario Sdo Francisco,
em Piraquara, Parana, no final da década de 1980.0 intuito era proporcionar aos
internados a oportunidade de trabalho profissionalizante dentro do educandario e
depois um estagio em setores das empresas conveniadas apés a desinternacao. As
empresas passaram a “enxerga-los” como realmente sdo e nao através dos roétulos e
do estigma do “menor infrator”. Ja aqueles que ndo conviveram com o0s adolescentes
que participavam do programa tinham uma imagem estereotipada e, conforme

constatou Paula Gomide,

[...] no caso do menor infrator, uma das principais estruturas responsaveis,
tanto pela formacdo como pela manutencdo do estereétipo, € a crbnica
policial. Estas criangas passaram a ser associadas a animais, seres de
natureza perversa, elementos nocivos a sociedade, sujeitos sem recuperacao
ou desumanos com agressividade incontrolada. O gesto tradicional de auxilio,
de protecdo e olhar de compaixao dirigida normalmente as criancas foram
substituidos pelo panico e pela fuga, quando néo, pela agresséo preventiva
(GOMIDE, 2002, p. 53).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca em seu artigo 112 as medidas
qgue poderdo ser aplicadas aos adolescentes (doze a dezoito anos de idade) que
cometerem ato infracional. Por sua vez, o ato infracional é a préatica ou a participacéo
de crianca ou adolescente em condutas conflitantes com a lei, servindo de
pressuposto legal para a responsabilizacdo diferenciada e para aplicacdo das
medidas socioeducativas.

O discurso inflamado e pouco criativo dos defensores da reducédo do termo
inicial para a responsabilizacédo penal se apega, principalmente, na grande falacia de
gue o menor de dezoito anos fica impune ou nao responde pelo ato infracional
praticado. Esse pensamento precisa ser desmistificado, uma vez que o jovem infrator
se submete a julgamento, dentro do devido processo legal, podendo ser fixada uma
medida socio educativa privativa de liberdade (internacéo), da mesma forma que uma

pena criminal.
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7 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas sao efetivadas conforme seus atos infracionais,

conforme descritos a seguir:

7.1 ATOS INFRACIONAIS LEVES

Menores primarios é dada uma adverténcia aplicada pelo juiz verbalmente em
audiéncia para o adolescente e seus responsaveis, aplicacdo da adverténcia deverao
constar as exigéncias e orientacdes a serem cumpridas pelo jovem, e assinada por

todos (juiz, promotor o adolescente e seus responsaveis) em termo préprio.

7.2 OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

E como o nome j& diz visa reparar o dano sofrido pela vitima, como forma
pedagdgica. Esta medida € imposta apds o adolescente ser assegurado pela ampla

defesa e o contraditoério.

7.3 PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Neste caso é uma medida alternativa da internacao, onde o infrator cumprira
tarefas junto & comunidade ou entidades sociais, de interesse geral, supervisionadas
pelo juiz e promotor mediante relatérios, ndo passando de 6 meses e 8h semanais,
nao vinculando a relacgdes trabalhistas, ndo podendo prejudicar a frequéncia escolar
e ndo pode ser imposta contra a vontade do adolescente, conforme art.112 ECA.

Conforme explica Waldir Snick de que “a prestacao de servigos a comunidade
preenche os objetivos da pena: é reeducativa (terapia laboral), retributiva (trabalho

gratuito com valor comunitario) e intimidativa” (SNICK, 1999, p. 86).
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7.4 LIBERDADE ASSISTIDA

Esta medida visa a orientacdo, reinsercdo do adolescente no ambiente
familiar e comunitério, visando Ihe dar assisténcia social feita por um profissional
técnico, apresentando atividades para cumprimento das obrigacbes fixadas
judicialmente. Esta medida sera fixada no prazo de 6 meses no minimo perdurando
enquanto o adolescente necessitar de acompanhamento, orientacdo e auxilio,
podendo ser substituida por medida de protecdo ou outra socioeducativa, podendo
ainda ser substituida pela semiliberdade ou internacdo caso se instaure o devido
processo legal. E durara enquanto o adolescente necessitar de acompanhamento,

auxilio e orientagéo.

7.5 SEMILIBERDADE

Como a semiliberdade adulta, cabe a adolescentes que estudam e/ou
trabalham de dia e recolhem se a noite em entidade especializada. A aplicacao dessa
medida acontece pelo tratamento tutelar fixado pelo juiz desde o inicio e aquele
caracterizado pela progressao de regime (de internacéo para a semiliberdade), mas
sem antes passar pelo devido processo legal. Esta medida € para jovens instaveis
emocionalmente, seja por problemas familiares ou sentimento de inferioridade,
movidos pelo sentimento de que a sociedade os excluiu. Nesta modalidade ndo é

fixado pelo estatuto o tempo de permanéncia, portanto usado o art.12082°.

7.6. INTERNACAO POR PERIODO INDETERMINADO

Esta medida é a mais drastica, chamada de medida privativa de liberdade.
Esta medida durara pelo tempo minimo necessario, a conscientizar o jovem sobre
suas responsabilidades, neste caso podendo chegar a 3 anos e sendo este
adolescente em conflito com a lei avaliado a cada 6 meses, conforme o art.1218 2° e
3°/ECA. Usando o principio da excepcionalidade no caso concreto sendo possivel
qualguer outra medida o juiz inviabilizard esta. Esta medida extrema da internagéo

deve restringir-se aos casos de atos infracionais praticados mediante grave ameaca
36



Percurso vol.04, n°.23, Curitiba, 2017. pp. 24-44

DOI: 10.6084/m9.figshare.6311963

ou violéncia a pessoa humana e ainda por reincidéncia. Destaca-se nesta medida
socioeducativa que se durante o periodo de internacdo o adolescente praticar outro
ato infracional a medida de internacdo serd cumprida separadamente, portanto, serao
contadas e cumpridas separadamente. E imprescindivel que o principio da

excepcionalidade norteie a aplicacdo da medida de internacdo, uma vez que,

[...] a privacdo da liberdade de uma pessoa se constitui na retirada de um dos
mais importantes direitos inerentes ao ser humano. Quando isso se da em
relacdo a um adolescente, em plena fase de desenvolvimento fisico, social,
psicoldgico, moral, as consequéncias sdo incalculaveis. Se o adulto j& tem
dificuldades em elaborar o sentimento que a segregacéo lhe advém, nos
jovens, cuja vida esta apenas comecando, este trabalho é infinitamente mais
dificil e apenas comprova a incompeténcia da sociedade e do Poder Publico
em propiciar condic6es saudaveis de crescimento (SNICK, 1999, p. 54).

A medida socioeducativa judicialmente imposta devera ser individualizada e
oferecer uma “resposta diferenciada” que possibilite ao jovem construir um “projeto de

vida responsavel”, pois segundo Ramidoff:

[...]Ja vinculag&o juridica do adolescente autor de acédo conflitante com a lei
ndo pode ser previamente uniformizada. Mas, sim, deve oferecer condi¢cdes
minimas de possibilidade para uma resposta diferenciada e adequada a
construcdo de um projeto de vida responsavel pelo qual se comprometa o
jovem. E isso pode muito bem se dar através da educagdo nos valores
humanos, e, ndo por meio de puni¢cdo. Até porque as medidas legais
aplicadas coercitivamente, em regra, aqui, devem se operar em meio aberto.
E tal afirmativa constitucional, por si s0, ja esta por revelar o discurso velado
punitivo, que transforma o meio fechado, a contencdo, a privacdo de
liberdade, nesta novel seara juridica da infancia e da juventude, em regra,
ofende os primados mais caros que compdem a Doutrina da Protecao Integral
(RAMIDOFF, 2011, p. 23).

Quando o adolescente for submetido a medida socioeducativa de privacéo de
liberdade tera obrigatoriamente seus direitos individuais, previstos no artigo 124 da
Lei n. 8069/90 (ECA) e no artigo 49 da Lei n. 12594/12 (Lei do SINASE), respeitados
e assegurados. DispOe o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 124 e

incisos

Lugar de adolescente é na escola, ndo na cadeia. Nao se transforma um Pais
de Terceiro Mundo em Pais civilizado de primeiro Mundo apostando o futuro
dos jovens na senzala, ou melhor, no carcere, na cadeia.
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E quase que uma formula ndo magica, mas possivel e facil de fazer e de
entender: Escola cheia, cadeia vazia. Escola vazia, cadeia cheia (RANGEL,
2015,p 204).

E ainda Paulo Rangel conclui:

Cadeia é a ultima ratio, o ultimo lugar para onde as pessoas devem ser
mandadas depois que todas as politicas publicas de inclusdo forem adotadas
pelo Estado,dando a elas todas as oportunidades necessarias ao seu
desenvolvimento, e mesmo assim para as pessoas com mais de 18 anos e
diante de criminalidade grave, adotando -se o principio basico de Direito
Penal da intervengdo minima do Estado na esfera das liberdades publicas e
o maximo de garantias e o principio da fragmentariedade (RANGEL, 2015,p
205).

8 POSSIVEL VOTACAO DE 16 ANOS X CANDIDATURA

Ao adotar o critério da facultatividade para os jovens entre 16 e 18 anos e da
obrigatoriedade para os maiores de 18 (dezoito), o legislador demonstrou
preocupacdo e cuidado em ndo impor ao adolescente uma obrigagcdo incompativel
com sua condicdo de pessoa ainda em fase de desenvolvimento. Caso os defensores
da reducdo tivessem tanta certeza acerca da capacidade de bem discernir do jovem
de 16 anos, defenderiam também a possibilidade de se candidatarem a vereador, cuja
idade minima € de 18 anos de idade (art. 14, § 3°, VI, “d”, CF), mas isso ndo ocorre.

Um adolescente pode trabalhar a partir dos 14 anos na condicéo de aprendiz,
mas sO podera concorrer nas elei¢cdes a vereador a partir dos 18 anos para deputado
ou prefeito a partir dos 21 anos, para governador a partir dos 30 anos e para
presidente da Republica, senador ou ministro do STF ou do STJ a partir dos 35 anos
de idade. Portanto é utdpico dizer que o adolescente tem discernimento quanto ao
crime gue cometeu e ndo tem discernimento para atuar como politico governante de
seu municipio ou até mesmo do pais. A discussdo sobre a reducdo da idade para
responsabilizacdo penal e a ndo aceitacdo de concorrer na politica parece

equivocada.
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9 CARCERE PRISIONAL X MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

A medida de internacdao, conforme verificou Sirlei Alves, tem uma maior
incidéncia em adolescentes das classes desfavorecidas, ndo que os adolescentes das
elites ndo cometam ato infracional, € que nesses casos o Judiciario entende que por
possuirem “familias estruturadas” poderdo cumprir medida socioeducativa em meio
aberto (ALVES, 2005, p. 46). Essa assimetria de classes sociais no recebimento de
medida de internacdo se assemelha ao sistema prisional para adultos no qual a
maioria da populacdo carceraria é negra, pobre e excluida, corroborando com a tese
da seletividade penal brasileira. E imperativo para os atores juridicos, como advertiu
Marcelo Gomes da Silva, ter consciéncia de que o ato infracional € uma “categoria
rotulada, etiquetada e construida pelas agéncias politicas, judiciais e policiais” e nao
cair no “automatismo das decisdes prontas”. Cada pronunciamento judicial deve levar
em conta o adolescente, cada decisédo deve ser Unica e pautada na analise do caso
“em toda sua amplitude, com o tempo, critério e a responsabilidade que cada situacéo
impde” (SILVA, 2010, p. 91).

A cada crime brutal cometido por um adolescente, discutimos os efeitos da
violéncia, mas ndo as suas causas. Discutimos como reprimir, ndo como
prevenir. E uma tatica populista que desvia o foco das reais causas do
problema. Luiz Henrique (diretor Ubes- BA)

De acordo com Mario Ramidoff, toda e qualquer medida socioeducativa é
caracterizada pela “qualidade especifica de protecdo” e nao “por sua natureza
sancionatoria, como querem alguns”, devendo sempre considerar a situagao peculiar
de desenvolvimento da personalidade do adolescente a quem € judicialmente imposta
(RAMIDOFF, 2011, p. 98).

Se teoricamente a medida socioeducativa de internagdo tem por objetivo
pedagadgico “indicar caminhos e oportunidades” ao adolescente em conflito com a lei,
“‘dando nova significagdo a sua conduta, na pratica como vem sendo desenvolvida
nada mais faz do que repetir a exclusdo e o aniquilamento da subjetividade que o
adolescente ja experimentou na sociedade”, além do mais, a forma de aprendizagem

adotada nas unidades de internagcéo é a retribuicdo e o castigo, em detrimento aos
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principios que devem nortear a aplicacdo da medida de internacdo (RAMIDOFF, 2011,
p. 89).

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XLIX - é assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral;

As pessoas privadas de liberdade sdo sujeitas a tortura por meios cruéis,
desumanos ou degradante de tratamento ou puni¢cdo. Sdo condicOes precarias e
subumanas. A populacgéo carceraria no Brasil, hoje € de 361.402 segundo informacé&o
do Depen. As vagas no sistema penitenciario sdo de 206.347, sendo que 64.483
encontram-se cumprindo penas na Secretaria Seguranca Publica. Nao fornecem ao
preso o minimo de dignidade, ndo tem assisténcia médica, nem o minimo de higiene,
sdo os maiores transmissores de doencas como tuberculose, DST’s (doencas
sexualmente transmissiveis), hepatites e dermatoses. A situacdo da saude publica
prisional é tdo degradante, pois nao restringe as doencas aos muros dos presidios,
sao transmitidas pra sociedade em geral, pois séo varios os servidores penitenciarios,
a familia dos detentos e as visitas intimas s6 fazem propagar.

A superlotacdo no sistema penitenciario impede que possa existir qualquer
tipo de ressocializacdo e atendimento a populacdo carceraria, o que faz surgir forte
tensdo, violéncia e constantes rebelides. S&o ao todo 82% de detentos no Brasil sem
trabalhar, ou seja, horas com tempo ocioso, podendo arquitetar o crime organizado,
comandando dentro e fora da prisdo. O professor Roberto Porto afirma que o preso
ocioso é caro, inutil e nocivo a sociedade. No Brasil, o custo mensal do preso é trés
vezes maior do que a manutencdo de um aluno na escola publica do ensino

fundamental.

10 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL/88

S&o os adolescentes que estdo sendo sistematicamente assassinados uma

vez que 36,5% das causas de suas mortes sdo homicidios, enquanto apenas 0,01%
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dos 21 milhdes de adolescentes cometeu algum ato contra a vida. De acordo com
Gary Stahl “mais de 33 mil brasileiros entre 12 e 18 anos foram assassinados entre
2006 e 2012” e, quanto a essas vitimas, “em sua grande maioria, S40 meninos negros,
pobres, que vivem nas periferias das grandes cidades”.

Cumpre ressaltar que o ato infracional pode ser praticado por adolescentes
de qualquer classe social, no entanto, conforme dados coletados por promotores
publicos através da fiscalizagdo de 88,5% das Unidades de internacdo e
semiliberdade da Federacédo, além da superlotacdo e da absoluta falta de estrutura,
se assemelhando ao sistema prisional para adultos, a grande maioria dos internos &
negra e pobre, o que leva a crer na seletividade da aplicacado da medida de internacéo,
tal qual a seletividade penal.

A caréncia de fundamentos cientificos para a reducéo da imputabilidade penal
para 16 anos fica latente no discurso dos legisladores que propdem a reducdo da
imputabilidade penal usando como argumento o chamado “clamor da sociedade
cansada da marginalidade”, e a tendéncia manipuladora se torna explicita quando
indices de criminalidade e reincidéncias envolvendo adolescente s&o totalmente
destoados da realidade, enquanto esses mesmos legisladores sao investigados por
corrupcéo, lavagem de dinheiro e desvios de bilhdes dos cofres publicos. O que se
pretende ao reduzir a idade da imputabilidade penal é ofuscar a corrupcdo e os
verdadeiros problemas que a sociedade brasileira enfrenta diariamente, que nada tem
a ver com a delinquéncia juvenil, ao contrario, criancas e adolescentes sdo as maiores
vitimas da violéncia e do descaso.

Pretende se minimizar a responsabilidade do Estado em relacdo a matéria
prima da nossa sociedade criancas e adolescentes. E preocupante um Estado preferir
construir presidios em lugar de escolas.

Em que pese o “clamor popular”, para Luiz Flavio Gomes e Alice Bianchini
(2016), a proposta de reducao da imputabilidade penal para dezesseis anos deve ser
refutada principalmente por trés razdes: primeiro pela sua ineficacia, uma vez que “os
presidios sdo reconhecidamente faculdades do crime”; segundo por impossibilidade
juridica, porque se trata de um direito fundamental do adolescente e, portanto, uma
clausula pétrea; e terceiro porque dados estatisticos comprovam gue poucos Sao 0s

delitos violentos que contam com a participacdo ou autoria de adolescentes.
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CONCLUSAO

E ilusdria a ideia de duas torcidas, existe apenas uma, a torcida daqueles que
querem um pais com melhores mecanismos de coibicdo da criminalidade. Pensar
diferente é substituir a ideia central do debate para polarizarmos o debate pobremente.

De acordo com Mario Ramidoff, para que o “plano/projeto socioeducativo” seja
individualizado “as necessidades vitais basicas a formacédo pessoal e familiar do
adolescente” sempre deverdo ser consideradas, uma vez que esse adolescente
também se encontra “ameagado — senao, violado — em seus direitos individuais, de
cunho fundamental, precisamente, em razao de seu envolvimento na acdo conflitante
com a lei” (RAMIDOFF, 2012, p. 123).

O chamado “clamor publico” acaba servindo de fundamento para que a
proposta de emenda ao artigo 228 da Constituicdo Federal de 1.988 volte ao debate
no Congresso Nacional. Nossos jovens séo inimputaveis perante o Direito Penal, no
entanto sdo devidamente responsabilizados por atos conflitantes com a lei através
das medidas socioeducativas elencadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
portanto, ndo ha que se falar em impunidade.

A medida socioeducativa € uma resposta diferenciada, com objetivo
pedagogico e protetivo, devendo preferencialmente se operar em meio aberto, até
porque h&a uma maior probabilidade de alcancar sua eficacia e, afinal, um adolescente
sé aprende a viver em sociedade estando inserido nela e ndo isolado, excluido,
encarcerado, haja vista o0s nefastos efeitos da institucionalizacdo sobre a

psicodindmica da pessoa em desenvolvimento da sua personalidade.
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