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OBJETIVOS DO TRABALHO

A Uni&o Europeia (UE) é caracterizada como unido econdmica e monetaria
concebida nos anos 50, por meio de uma estrutura de politicas publicas cuja
elaboracdo adocdo e aplicagdo, paulatinamente, foram transferidas a instituices
supranacionais (sem qualquer decréscimo em sua Soberania, pela Teoria Voluntarista
do Estado) com a visdo de um processo de integracao regional — com seus proprios

caracteres — construidos, de forma gradual, pela associacdo dos Estados-membros.
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Nesta Orbita, a inclusdo da prote¢cdo ambiental, na intencéo de néo se dilapidar
0S recursos naturais desnecessariamente e suas ramificagdes, no cipoal de politicas
decididas pelas instituicbes comunitarias, conforme asseveram medidas adotadas no
seio da Unido, para o avanco de uma sociedade recicladora, com posturas mais
contundentes, com vistas a conversao de uma sociedade que busque a otimizacao
dos seus sistemas de gestdo de residuos, a fomentar: a reutilizagéo, o reciclado, a
recuperacao de energia e eliminacdo dos residuos.

Acredita-se na feitura de um ordenamento juridico voltado para acdes
concernentes a protecdo ambiental, para poder ocupar espaco diferenciado na
agenda de discussbes do processo comunitario, de forma a gozar — tanto Unido
Europeia quanto Estados-membros- a potestade em se legislar sobre matéria
ambiental?.

De sorte que o modelo de gestdo de residuos, conforme aludido por Rubén
Serrano Lozano? baseia nas seguintes pautas: i) produzir menos residuos; ii) maior
aproveitamento ou valorizacdo destes residuos, por conseguinte, menos eliminacao,
a levar pela reducédo de consumo dos recursos naturais.

Em paralelo, h4 um entendimento, de acordo com a definicdo comunitaria do
conceito de Residuo, como “sendo quaisquer substancias ou objetos que o detentor

se desfaz ou tem a intengéo ou a obrigagédo de desfazer”.

METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia do presente ensaio sera centrada nos aspectos estabelecidos
em pesquisa interdisciplinar que engloba temas de direito ambiental, bem como suas
vertentes e o competente tratamento pelo Direito Comunitério, pela avaliacdo das
legislacbes em sede da Unido Europeia (pesquisa focada nas Diretivas).

Neste aspecto, o0 método historico, onde possibilita a analise da evolugéo e

aplicacao pelos Estados-membros, em sede das legisla¢cées do tema, no avango do

1 MATA DIZ, Jamile Bergamaschine, LEMOS JR, Eloy. A distribuicdo de competéncias no direito
comunitério europeu e o Tratado de Lisboa: aquestéo das competéncias inominadas. In: Sistema
Juridico e Direitos fundamentais individuais e Coletivos. Anais do XXI CONPEDI. Uberlandia:
CONPEDI/Boiteux, 2012,

2 SERRANO LOZANO, Rubén Serrano. Chaves para avangar rumo a uma Europa Recicladora de
Residuos. In: Revista do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da UFC.v.36.2. jul/dez. 2016, p.391.
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tempo; o método indutivo confere o estabelecimento de premissas conceituais e
praticas intrinsecas ao tema, no marco da aplicacéo legislativa dos residuos sélidos,
na seara estatisticaque permite uma analise quantitativa dos efeitos gerados na
gestdo efetiva, destes residuos nestas regides, inter-relacionadas com o meio

ambiente.

REVISAO DE LITERATURA

A preocupacdo com o correto manejo dos residuos, resulta em imposi¢éo de
novas legislacdes, pois tais obrigacbes sdo cruciais para a competente
implementacdo da hierarquia de atuacdo na gestdo dos residuos, a saber: i) a
obrigacao do “ecodesenho” dos produtos e ii) a obrigacdo da gestao dos residuos
dos componentes que geraram os produtos®. (grifos nossos)

Como ja era esperado, um Novo Marco Juridico Europeu, concernente aos
residuos, no desiderato a se lograr éxito para uma “Sociedade Europeia do Reciclado”
a Diretiva 2008/98/CE, de 19 de novembro de 2008, sobre residuos e que, por decerto,
derrogam determinadas Diretivas (a Diretiva 75/439/CEE, a Diretiva 91/689/CEE do
Conselho e a Diretiva 2006/12/CE) em nivel comunitario®.

Relativamente aos residuos em geral, determinava que esta nova “Diretiva
Marco de Residuos” (DMR), onde os Estados adotassem medidas necessarias para
a promocao da prevencdo, reciclagem e transformacdo destes residuos; sua
reutilizacdo, promovendo métodos para obtencdo de matérias-primas e energia.

Segundo hodierna valoracédo, as Diretivas sdo normas trazidas no Diario
Oficial da Unido Europeia (DOUE), entretanto, ndo sdo aplicadas diretamente nos
Estados-membros. Para tanto, faz-se necessario que cada Estado “transponha” ao
seu ordenamento juridico patrio, o referido contetdo da Diretiva (este conteudo, sim,
€ obrigatorio). Por fim, estas leis internas vao responder as peculiaridades de cada
Estado-membro, em seus respectivos territorios.

Por causa dos maleficios, os Estados seriam obrigados pela elaboracéo de

programas de prevencdo de residuos, a fim de garantir que os mesmos fossem

8 ldem, p.393.
4 SERRANO LOZANO, Rubén Serrano. Chaves para avancar rumo a uma Europa Recicladora de
Residuos. In: Revista do Programa de Pés-Graduacao em Direito da UFC.v.36.2. jul/dez. 2016, p.394.
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aproveitados ou eliminados, sem pdr em perigo a saude humana, em néo se utilizando
processos ou métodos suscetiveis de agressao ao Meio Ambiente, em especial: i)
sem criar riscos para a agua, ar, solo, fauna ou flora; i) sem causar perturbacdes
sonoras ou por cheiros insuportaveis; iii) sem danificar os locais de interesse
protegidos e a paisagem.

De fato, a Diretiva 2008/98/CE, contém inovagfes de suma importancia, no
tocante as regras anteriores. Inicialmente, trata-se das definicbes (a primeira das
quais relacionadas na hierarquia de acdes que servem na ordem de prioridades na
politica de gestdo dos residuos), consoante depuracgéo do artigo 4° da DMR, a saber:

- Prevencao;

- Preparacao para Reutilizacao;

- Reciclagem;

- Outros tipos de Valoragdo, como a energética, por exemplo; e

- Eliminacéo.

A Prevencdo, neste plano inovador, consiste em medidas prioritarias na
gestao dos residuos, pode configurar-se em certa medida, apresentando as melhores
opcOes ecoldgicas. Estdo relacionadas aos substratos (substancias, material ou
produto) que se transformam em residuos, com vistas a reducao: i) da quantidade de
residuos, por conta da reutilizacao de produtos ou do prolongamento do tempo de vida
destes; ii) dos impactos adversos ao Meio Ambiente e salde humana; iii) do teor de
substancias nocivas, presentes nos materiais e produtos acabados.

Nesse contexto, a definicdo de Reutilizac&o: é qualquer operacédo, mediante
a qual, produtos ou componentes — que nao sejam residuos — sao utilizados
novamente para o mesmo fim, no qual foram concebidos.

Em caminho oposto, nota-se que na Preparacdo para a Reutilizagdo: é
qualguer operacdo que tem lugar sobre produtos ou componentes — que ja sao
residuos — onde busca sua conversdo na operacao seguinte de valorizacdo. Neste
sentido, destaca-se a novidade proposta na hierarquia de agdes pela incluséo da
“preparacao para a reutilizacdo”, como primeira medida valorativa, em se tratando de
produtos ou componentes que ja sao residuos.

Por sua vez, segue a de Valorizacao: é qualquer operacao, cujo resultado
principal recaia na transformagéo dos residuos de modo a se prestarem um fim Util,
substituindo outros materiais (que caso contrario) seriam utilizados em um fim

especifico.
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Finalmente, a definicho de Eliminac&o, caracterizada como qualquer
operacdo (que nao seja de Valorizacdo) de expelir, mesmo que tenha como
conseqUéncia secundaria a recuperacéo de substancias ou de energia.

Portanto, faz-se necessario, apos as definicbes acima expostas, a realizacao
da “Analise do Ciclo de Vida” (ACV) de um produto, com vistas a busca da melhor
opcédo (como afigura-se a Reutilizacdo) dentro do ramo ecoldgico.

Alias, direciona-se tal afirmacéo da analise do ciclo de vida do produto, no
contexto de obrigatoriedade, implicito no texto da Diretiva, pelo artigo 8°, denominada
“Responsabilidade Alargada do Produtor do Produto” (RAP)®:

A fim de reforcar a reutilizacéo, a prevencéo, a reciclagem e outros tipos de
valorizagdo de residuos existentes, os Estados-Membros possam tomar
medidas de carater legislativo ou néo legislativo para assegurar que uma
pessoa singular ou coletiva que a titulo profissional desenvolva, fabrique,
transforme, trate, venda ou importe produtos (o produtor do produto) esteja
sujeita ao regime de responsabilidade ampliada do produtor.(Diretiva
2008/98/CE).

Ainda, no que tange a “responsabilidade alargada do produtor”, a Diretiva de
2008 prevé que os Estados-membros podem tomar medidas adequadas para
incentivar a concepcdo de produtos — com vistas a que tenham um menor impacto
ambiental — dando origem a um menor numero de residuos, durante a sua producao
e posterior utilizacdo; bem como assegurar que a valorizagdo e a eliminagcédo dos
produtos de que se tenham transformado em residuos, pelas regras estabelecidas na

Diretiva.

TOPICOS CONCLUSIVOS

Compuseram os principais resultados obtidos, conforme constatado nas
paginas anteriores, a aplicacao da Legislacdo na Unido Europeia, pela Diretiva Marco
gue corrobora as alteragdes nos padrdes de producao e de consumo. Objetiva-se este
avango com vistas ao desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, utilizando

racionalmente os elementos, mas com a certeza da obrigatoriedade de preservacao,

5 DIRECTIVA 2008/98/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0098 Acesso em: 24 maio 2017.
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na busca da transversalidade horizontal de uma politica publica europeia.

Dai comprova-se que o cidaddo europeu assuma sua responsabilidade pela
entrega destes residuos de forma separada, conforme exigéncia, previamente fixada,
em cada sistema comunitario, conforme o seu tipo, inclusive.

Entretanto, cumpra-se o estabelecimento da conceituacdo - que um bom
sistema normativo, nunca serd bom o suficiente — caso ndo estabeleca san¢éo, quer
seja pecuniaria, com base no aperfeicoamento crescente da sensibilizacdo pela
educacdo ambiental, bem como a dotacdo de meios humanos e materiais eficazes

pela Administragdo Publica, para fazer frentes a estes cumprimentos.
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