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RESUMO

Em virtude da constante mudanca no cenario econémico do Brasil, em especial a
tentativa de implantar um novo modelo de desenvolvimento no pais, substituindo o
antigo modelo histérico de desenvolvimento baseado na substituicdo de importagdes,
pelo modelo baseado na abertura comercial e financeira do pais, conseguimos
visualizar uma brecha para pensar em outras perspectivas de desenvolvimento
econbmico. A mudanga na politica econdmica deve ser avaliada considerando a
incapacidade de o pais superar, até hoje, as graves desigualdades econémicas e
sociais que, em Uultima analise, podem ser vistas como diferencas regionais,
limitadores da expansdo do mercado interno e do crescimento e desenvolvimento
nacional. Com base nisso, o presente artigo realiza uma reflexdo sobre as possiveis
interfaces entre desenvolvimento e sustentabilidade no Brasil. Por meio de pesquisa
bibliografica, foi possivel concluir que as novas mudangas no desenvolvimento
econdmico nacional sdo uma excelente oportunidade para incluir nessa busca por
desenvolvimento econdmico perspectivas de desenvolvimento social e de protegao
ao meio ambiente.
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ABSTRACT

Considering the constantly changes in the Brazilian economic scenario, especially the
attempt to implant a new development model in the country, replacing the old historical
model of development based on import substitution, based on the commercial and
financial opening of the country, we achieved view a loophole to think about other
perspectives of economic development. The change in economic policy must be
evaluated considering the country's inability to overcome, until now, the serious
economic and social inequalities that can ultimately be seen as regional differences,
limiting the expansion of the domestic market and national growth and development.
Based on this, the present article reflects on the possible interfaces between
development and sustainability in Brazil. Through bibliographic research, it was
possible to conclude that the new changes in national economic development are an
excellent opportunity to include in this search for economic development perspectives
of social development and protection of the environment.

Keywords: sustainability; social transformation; finance; public policy.

1 INTRODUGAO

Nas Uultimas décadas temos acompanhado um movimento de intensas
transformacdes no cenario econdmico brasileiro, em especial profundas mudancas no
que diz respeito a tentativa de inauguragdo de um novo modelo de desenvolvimento
no pais. Essa tentativa busca substituir o antigo modelo histérico de desenvolvimento
baseado na substituicdo de importagdes, pelo modelo baseado na abertura comercial
e financeira do pais (seguindo o movimento global de globalizagao).

Nesse sentido, a histdria da economia brasileira aponta que o periodo de maior
e continuado crescimento da economia no pais compreende os cinquenta anos
ocorridos entre 1930 e 1980. Foi durante esse periodo que vigorou o padrao de
desenvolvimento baseado na substituicido das importagdes no Brasil, sendo que esse
padrao também foi implementado em outros paises latino-americanos.

Diante do desafio de uma mudanga paradigmatica e continua de modelo de
desenvolvimento econdmico, revela-se essencial analisar alguns aspectos tedéricos
que envolvem a tematica. A mudanca na politica econdmica, na transformacao do
pais de uma economia primario-exportadora para industrial deve ser avaliada

considerando a incapacidade de o pais superar, até hoje, as graves desigualdades
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econdmicas e sociais que, em Uultima analise, podem ser vistas como diferengas
regionais, limitadores da expansao do mercado interno e do crescimento e
desenvolvimento nacional.

Assim, propde-se no presente artigo realizar uma reflexdo sobre as possiveis
interfaces entre desenvolvimento e sustentabilidade no Brasil.

Por meio de pesquisa bibliografica, este artigo apresenta consideracoes
tedricas de dois grandes economistas brasileiros e depois consideragdes sobre o
desenvolvimento econdmico no pais. Ao final, sera abordada uma viséo alternativa
deste desenvolvimento, em especial o conceito de sustentabilidade de Enrique Leff’
e nas conclusdes serao feitas algumas reflexdes sobre o tema da pesquisa, qual seja

o desenvolvimento econdmico nacional.

2 ANALISE SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL

Para entender e até mesmo criticar uma opgao de desenvolvimento de algum
governo, pais ou regiao, € muito importante analisar primeiro a sua historia e ver quais

atitudes desse sujeito foram bem-sucedidas e quais n&o foram.

2.1 O HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL

Adotamos como marco tedrico para a analise do histérico do desenvolvimento
econdmico brasileiro a obra “Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro”, organizada
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) no ano de 2010 (IPEA, 2010).

A economia do século XIX era baseada principalmente na cultura cafeeira.
Nesse periodo, a forca de trabalho escrava era dominante e representava um entrave
ao mercado interno, bem como também um obstaculo ao desenvolvimento econémico

do Brasil.

' Enrique Leff € um sociélogo e economista mexicano conhecido por suas contribuigdes ao conceito de
sustentabilidade. Ele defende uma visdo critica e holistica da sustentabilidade, enfatizando a
importancia de integrar aspectos ecoldgicos, culturais, sociais e econdmicos. Leff argumenta que a
sustentabilidade deve ser baseada em uma relagdo equilibrada entre a sociedade e a natureza,
promovendo a justica ambiental e a diversidade cultural. Ele também destaca a necessidade de
repensar o desenvolvimento e a economia para alcancar uma verdadeira sustentabilidade.
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Entretanto, na ultima década daquele século, comegou a fase inicial da
industrializagdo brasileira que representou de certa forma uma superagdo da
economia primario exportadora e da propria escravidao.

Nada obstante, nas décadas iniciais do século XX o Brasil era um pais de pouca
expressao no cenario internacional, sendo que sua relagdo com o restante do mundo
se dava basicamente pela exportacdo de produtos primarios e importagdo de bens
industrializados.

No periodo de 1890 até 1930, o Brasil passou a focar na industria de bens de
consumo nao-duraveis. Apos 1930 passou para outra etapa formando uma
industrializacdo de bens de consumo duraveis, que s6 foi consolidada algumas
décadas depois.

Assim, a partir de 1930, se firma um novo padrdo de acumulagcdo com a
inauguragao de um novo pacto de classes na tentativa de fazer do Brasil, um pais
moderno. Foi nesse periodo que a face social do Brasil comega a mudar, pois passou
a surgir uma grande massa de populacdo operaria formando os grandes centros

urbanos, classe vinda principalmente no meio rural e da regido do nordeste brasileiro.

A partir de 1948, o desenvolvimentismo no continente passou a contar com a
importante e decisiva contribuicdo da Cepal, a Comissdo Econdmica para a
América Latina, érgao criado pela ONU, com sede em Santiago, Chile. Seus
principais formuladores foram os economistas Celso Furtado (1920-2004), do
Brasil, e Raul Prebisch (1901-1986), da Argentina. Largamente influenciada
pelas idéias de John Maynard Keynes, suas diretrizes advogavam uma
redefinicdo do papel do Estado e a perspectiva de uma nova insergéo
internacional da América Latina. A solugdo proposta para os impasses
continentais era a industrializagéo, através de um processo de substituicdo
de importagbes. O paradigma ficaria conhecido como o nacional-
desenvolvimentismo. (IPEA, 2010, p. 19)

Essas formulagbdes néo prescindiam da participagcado do capital estrangeiro, na
verdade, este seria fundamental para complementar o investimento publico. Assim, o
subdesenvolvimento ndo era uma etapa do desenvolvimento, mas uma preparagao
do capitalismo consistente, fundamentado na divisdo internacional do trabalho e que

s6 com planejamento seria superado.

O Brasil dos anos 1950 ainda padecia de uma industrializagdo restringida
pela impossibilidade de constituir internamente o departamento produtor de
bens de capital. A néo instalagdo desse departamento acarretaria, ao longo
de toda a década, graves déficits no balango de pagamentos, por conta da
necessidade de importagbes de maquinas e equipamentos. Essa crise
tomara vulto e se agravaria no inicio dos anos 1960, criando contradigbes
insanaveis no modelo. [...] No terreno econdmico, tratava-se de fortalecer o
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lado internacionalizante, conservador e antidemocratico do
desenvolvimentismo. Para seguir atraindo o capital externo, o pais teria de
domesticar as reivindicagdes trabalhistas e criar um ambiente politicamente
estavel. (IPEA, 2010, p. 19-20)

Para resolver de imediato o problema estrutural do déficit do balango de
pagamentos, herdado da década anterior, o governo do Presidente Vargas adotou
duas alternativas: restringiu fortemente a demanda interna e internalizou a produgao
de bens de capital (IPEA, 2010, p. 21).

Em analise a isso, Caio Prado Junior (1954; 1987; 1988; 2012) apresentou
algumas criticas teoricas, que colocavam em xeque a concepgao de que essas
medidas iriam de fato fortalecer a economia do pais. Nesse sentido, Jodo Antbnio de
Paula (2006) ressalta:

As vicissitudes do desenvolvimento econdmico brasileiro, desde 1954, tém
dado razao a Caio Prado Junior em muitas de suas teses. A substituicdo de
importagdo, a melhoria dos padrdes tecnolégicos efetivamente alcangados
pela economia brasileira, de fato, ndo alteraram a sua situagao estrutural, que
continuou dependente. De outro lado, a énfase na necessidade de controle
das relagbes econdmicas internacionais do pais é cada vez mais
contundentemente atual. Por tudo isso, reconheca-se a justeza de se colocar
Caio Prado Junior como um dos mais lucidos intérpretes do desenvolvimento
econdmico brasileiro. A lucidez de Caio Prado Junior, talvez, explique o
siléncio que tem acompanhado a sua interpretagdo do desenvolvimento
econdmico brasileiro. Num tempo de euforia desenvolvimentista, de efetivos
avancos industriais, a descrenga de Caio Prado Junior ndo poderia ter mesmo
maior recepgao. Por outro lado, a situagado contemporanea - de 25 anos de
crescimento mediocre, de virtual estagnagdo econbmica - acentua a
atualidade intransigente de sua visdo. [...] Se se ampliar a analise para
contemplar a trajetéria da economia brasileira, desde a crise da divida externa
de 1982, sera forgoso reconhecer o quao pertinente e ainda mais atual se faz
a tese de Caio Prado Junior. [...] Na verdade, esse processo de
“vulnerabilizagdo” da economia brasileira, sob a tutela do chamado Consenso
de Washington, vinha do governo anterior que foi proédigo em uma abertura
comercial, que indiscriminada e abrupta, afetou mesmo setores-chave da
industria brasileira. (DE PAULA, 2006, p. 10-12)

Entretanto, em decorréncia do crescimento do PIB, em torno de uma taxa de
6,5% ao ano entre 1930 e 1980 (IPEA, 2010), o Brasil foi considerado o melhor pais
do mundo, por ter conseguido fazer a transicdo de uma economia baseada na
agronomia para uma economia industrial moderna. Nao se questionava como todo
esse desenvolvimento econdmico vinha impactando o desenvolvimento social e em

que medida ele promovia a independéncia econdmica do pais.
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Ja nos anos de 1980, uma grande recessao comegou a surgir, provocada por
instabilidades monetarias e cambiais, ocasionando uma paralisagdo do mercado

internacional de crédito e inflagao.

No Brasil, o fim dos anos 1980 significaram igualmente a transigdo para um
novo padrao de acumulagdo, financeirizado e patrimonialista. A crise
internacional desmantelou os mecanismos de crescimento da economia
brasileira construidos nas décadas anteriores. Isso se deu através da
paralisacdo do mercado internacional de crédito, do redirecionamento dos
fluxos de investimento direto para os Estados Unidos e seu afastamento da
rota da periferia e da transferéncia macica de recursos da periferia para o
centro. A verdadeira natureza da crise por que passou o pais nos anos 1980
foi, assim, a crise de uma economia industrializada e altamente
internacionalizada, que se viu excluida da rota dos movimentos internacionais
de capital, financeiros e produtivos. O ambiente econémico brasileiro da
“década perdida” foi marcado por taxas elevadas de inflagdo e pela ja
mencionada crise da divida externa, cuja politica de enfrentamento, através
da transferéncia de recursos reais ao exterior, acarretou dura recesséo e
provocou o colapso das finangas publicas do pais. (IPEA, 2010, p. 23)

Nesse ambiente de colapso das finangas publicas do pais, surgiram as
tentativas heterodoxas de conter a inflagédo e sair da crise, como o Plano Cruzado, em
1986, e os planos seguintes: Cruzado Il, Plano Bresser e Plano Verao. Entretanto, o
fracasso desses planos levou a ampliacdo da crise econdmica, com a elevacido da
inflacdo e expectativas de novos congelamentos de pregos.

Diante deste cenario, foi primordial a reformulacdo de um modelo de
substituicdo de importacbes defendido pelos setores ligados a industria nacional.
Entdo, como alternativa de combate a crise brasileira, surgiu a idéia de que a inclusao
brasileira no processo de globalizagado provocaria a melhoria das condigdes de vida
da populagao.

Com a maxidesvalorizacdo do real no final dos anos 1990, foram inseridas
medidas de politica econbémica que se tornariam emblematicas na primeira década do
século XXI, como o cambio flutuante, regime de metas de inflagdo e metas de
superavit primario elevadas. Em razdo da estabilidade de precos, a economia
brasileira foi marcada no periodo como um regime de crescimento instavel e de pouco
dinamismo até o ano de 2004.

Ja na segunda metade dos anos 2000, ha novamente uma mudanga de rumo

no cenario econdémico nacional:

Aimplantacéo do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) mostra que
houve recuperacdo do planejamento de longo prazo, abandonado nas
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décadas anteriores de liberalizagdo da economia. A primeira edi¢ao do
referido Programa teve inicio em janeiro de 2007 [...] cujo objetivo central era
o de recuperar a deteriorada infraestrutura e reduzir a desigualdade social.
Suas principais agdes estdo voltadas para o setor de energia, transporte,
construcdo de habitagbes populares, saneamento basico, recuperacéo de
areas urbanas ocupadas pela populacdo de baixa renda, fornecimento de
agua e agodes para o desenvolvimento das descobertas do Pré-sal. [...] O PAC
mostra uma nova face do Estado, menos capturado pelas politicas recessivas
de estabilizagao de precos e mais voltado para estruturar o desenvolvimento
e explorar as potencialidades da economia nacional. Até porque uma das
caracteristicas desta nova fase é a estabilidade dos precos e das contas
publicas, com significativa redu¢cdo da divida liquida do setor publico. A
materializagdo dessa estratégia resultou no acelerado crescimento da
demanda, proporcionando a criagdo de um potente mercado interno apoiado
na ampliagdo do consumo de massa, capaz de tornar a economia mais
resistente as crises externas, como a que ocorreu em 2008. Os avangos
sociais se juntaram a expansdo econdmica, gerando um circulo virtuoso
capaz de se contrapor e superar os efeitos contencionistas de uma ainda
severa politica monetaria apoiada em juros elevados e cambio
sobrevalorizado. (IPEA, 2010, p. 27)

Nesse periodo, a retomada da intervengdo do BNDS, Banco do Brasil e da
Caixa Econbmica Federal teve um papel muito importante no atendimento a demanda
por crédito e financiamento por prazos mais longos. Aliado a isso, os bancos publicos
tiveram um papel fundamental na crise mundial de 2008, sendo um contraponto na
contracao do crédito privado e evitando que a economia brasileira fosse arrastada
para a recessdo. Esses bancos, no periodo de 2008 e 2009, foram responsaveis pela
expansao do crédito de financiamento da economia.

Outro fator preponderante a ser destacado foi o crescimento das operacgdes de
crédito, que decorreram da expanséo do emprego formal e do processo de mobilidade
social ascendente, ampliando o caminho para o acesso ao crédito por setores da

sociedade que antes nao o tinham.

2.2 O CENARIO CONTEMPORANEO E ATUAL

As expectativas de crescimento para os proximos anos, ja previstas pelas
atividades da Petrobras, especialmente em relacdo ao pré-sal bem como nas demais
areas onde a Petrobras ja atua, ja € esperado um substancial impacto sobre a
economia brasileira em termos da construgcao de cadeias produtivas que utilizarao
ciéncia e tecnologia mais avangadas e de maior complexidade. Por conta disso tudo
indica que, havera grande geracao de postos de trabalho para profissionais
qualificados, renda e arrecadacao de impostos, garantidos pela execugao de uma
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consistente carteira de projetos de uma das mais importantes empresas da industria
do petroleo do mundo.

N&o resta duvida de que para transformar o petréleo em riqueza estratégica em
favor do desenvolvimento é necessaria uma politica de defesa dos interesses
nacionais, para tanto € necessario ter um modelo regulatorio de controle pelo Estado
da gestdo das reservas, bem como o planejamento estratégico da produgao e do
refino, de forma a permitir que ocorra a partilha dos recursos com o conjunto da
sociedade. Ademais, é importantissimo que esse desenvolvimento a ser perseguido
nao leve em conta somente os aspectos econdmicos, mas também os politicos e
sociais.

Com relagédo ao Programa de Aceleracado do Crescimento — PAC, sua énfase
inicial focada no ressurgimento da industria naval brasileira, que ficou esquecida pelo
estado sendo sucateada por aproximadamente 20 anos. Retomados os investimentos
navais via PAC, o pais passou a deter a quarta maior carteira mundial de encomendas
de petroleiros.

As formas de tornar o Brasil um pais de crescimento sustentavel
economicamente, envolvem também investimentos sociais como, por exemplo, o
Bolsa Familia. Vale dizer que esses investimentos estao longe de ser simples politicas
paternalistas, assistenciais ou somente despesas para as contas publicas.

Pelo contrario, tais medidas estimulam o crescimento, ao mesmo tempo em
que reduzem as desigualdades sociais e regionais tdo bem ja debatidas e sinalizadas

por alguns autores, como veremos adiante.

3 CONSIDERAGOES TEORICAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econémico se desenvolveu de maneira ciclica na Teoria de
Politicas Econbdmicas, em periodos de maior ou menor interesse desde estudos
seminais dos economistas classicos que contribuiram com suas teorias do
crescimento econémico.

A discussao sobre o desenvolvimento econémico, com o passar dos anos,
passou a incorporar elementos relativos ao progresso tecnoldgico e outras variaveis
como educagdo, capital humano, distribuicdo de renda, combate a desigualdade

social, sustentabilidade e meio ambiente, etc. Essas outras facetas do discurso de
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desenvolvimento ampliam as conexdes entre crescimento social e sustentavel e o
desenvolvimento econémico.

Nesse viés, Celso Furtado (2008; 2007) foi o autor que abordou primeiro, de
maneira efetiva, a questdo estrutural do desenvolvimento brasileiro, limitando-o e
considerando os papéis das desigualdades regionais e do mercado interno. Os
aspectos enfatizados séo relacionados com abordagens associadas na linguagem
influente, entendida como um conjunto de caracteristicas que estimulam a capacidade
de rapida recuperagao e desenvolvimento de uma organizagao seja ela uma industria
por exemplo uma regiao ou pais.

Analisando as teorias de Celso Furtado, Mendes e Teixeira (2004) explicitam:

Trata-se, porém, de uma constru¢do tedrica ndo usual da economia, nao
apenas por sua insisténcia em adotar elementos multidisciplinares como em
incluir delimitagbes analiticas em termo de espago e tempo (geografia e
histéria), no¢des ausentes na ortodoxia econdmica. [...] As principais
contribuicbes de Furtado & abordagem estruturalista s&do consideradas em
trés aspectos principais: a inclusdo da dimensédo histérica; a analise das
relacdes entre crescimento e distribuicdo de renda e a énfase do sistema
cultural como caracteristica especifica do subdesenvolvimento das
economias periféricas. Considera-se aqui como mais uma contribui¢do
tedrica de Furtado a énfase dada ao aspecto regional como limitante de um
projeto nacional-integrado de desenvolvimento. [...] Ao inserir no debate
sobre o subdesenvolvimento a questdo das desigualdades (sociais e de
renda), o carater regional é considerado como elemento central de analise,
enfatizando também do ponto de vista politico, de maneira mais direta na
regido Nordeste. (MENDES; TEIXEIRA, 2004)

Assim, percebe-se que Furtado trouxe a analise do desenvolvimento
econdmico para um ponto de vista que considera a desigual realidade brasileira, os
aspectos locais e como alcangar as regides mais pobres do pais. Nessa visao, o
subdesenvolvimento n&o € uma etapa no processo de desenvolvimento, mas sim uma
condigdo em que alguns paises se encontram, em detrimento de outros (MAIA, 2018,
p. 47).

O rumo do desenvolvimento, entdo, nao € atingir a realidade de outros paises,

mas sim lidar com as desigualdades existentes no préprio pais subdesenvolvido:

[...] as economias de paises como o Brasil sdo fortemente caracterizadas por
um alto grau de desperdicio, sendo a pior delas aquelas que degrada vidas
através do déficit de oportunidades de trabalho decente. A maioria pobre se
encontra a margem do processo de desenvolvimento. Dessa forma, a
inclusdo justa é um elemento essencial ao desenvolvimento. O
desenvolvimento includente faz oposicdo ao padrdo de crescimento
excludente do mercado e do consumo, e concentrador de renda e riqueza.
(ALVES; CUNHA; SOUSA, 2018, p. 497)
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Deste modo, o desenvolvimento a ser buscado pelos paises subdesenvolvidos
nao trilha um caminho onde o ponto de chegada é a realidade dos paises
desenvolvidos. Trata-se, na verdade, de uma dicotomia. Os aspectos econémicos sao
analisados a partir de uma visao critica sobre a relagédo entre os paises desenvolvidos
e os subdesenvolvidos. Tornam-se relevantes, entao, os aspectos e particularidades
locais sobre desenvolvimento.

Uma medida que exemplifica isso sdo as exigéncias de estatais de que um
certo percentual de componentes nacionais seja incorporados no produto final

produzido naquele pais. Essas exigéncias sao:

Utilizados para diminuir as desigualdades enfrentadas pelas empresas
nacionais em relagdo as estrangeiras, produzem seu mister através do
aumento da participagdo da industria nacional em setores especificos da
atividade econbémica, melhoram o desenvolvimento tecnolégico nacional,
criam oportunidades de trabalho gerando melhoria da renda dos cidadaos,
mantem diversificagdo econdmica, promovem elos intersetoriais e diminuem
a dependéncia de fornecedores em determinados fatores, aumentando a
capacidade de criacdo de valor agregado, além de permitir que empresas
nacionais compitam regional e internacionalmente. (MAIA, 2018, p. 49)

Encontramos, ainda nesse sentido, também na nossa Constituicdo outra

medida que implica atencéo ao aspecto local quando falamos de desenvolvimento:

[...] a Constituicdo traz em seu bojo o dever da ordem econdmica respeitar o
meio ambiente, de forma que o Principio da defesa ao meio ambiente trata
da utilizagcdo racional dos recursos naturais visando equilibrar o
desenvolvimento econdmico, e o direito constitucionalmente garantido de que
as geragbes presentes e futuras tenham acesso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado [...] Os aspectos ambientais ndo podem ser
tratados em separado dos aspectos econdmicos e das possiveis implicagcbes
sociais decorrentes da exploragdo econbémica, uma vez que, nem sempre a
preservagao dos recursos naturais sera, por si sO, capaz de satisfazer as
necessidades humanas [...]. (OLIVEIRA, 2018, p. 243).

Tomando por base essas criticas, que chamam a atengao para outros aspectos
além do econdmico na analise do desenvolvimento, vamos abordar um em especifico:

a sustentabilidade.
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4 NOVAS FACES DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL: A
SUSTENTABILIDADE

Analisando o historico econbémico brasileiro, € possivel perceber que a
preocupagao com elementos de desenvolvimento além do aspecto econdmico nao
ocupou muito espago ao longo dos anos. Entretanto, nos ultimos anos vemos uma
emergéncia dessa preocupagdo, com a adogdo de politicas econbmicas de
desenvolvimento social, protecdo ambiental, busca do bem-estar coletivo além do

capital:

O termo desenvolvimento historicamente se construiu ligado a ideia de
crescimento econémico, aumento da renda, inovacdo tecnoldgica e
industrializagdo. Nesse amplo espectro, o bem-estar e a qualidade de vida
das pessoas é tomada como uma consequéncia natural desses processos,
isto é, a vida se tornara melhor conforme for alcangado o crescimento
econdmico. Contudo, inUmeras pesquisas realizadas nos ultimos anos [...]
tem questionado de maneira contundente a existéncia da necessaria relagao
entre essa concepgao de desenvolvimento e o ganho em qualidade de vida
para as pessoas em geral, demonstrando, dentre outros pontos, a
inexisténcia de uma relagdo sempre crescente entre aumento de renda e
bem-estar ou expectativa de vida. Compreender o desenvolvimento sob essa
perspectiva unilateral e reducionista da realidade e das normas que informam
a ordem econbmica impbde relegar as pessoas a dimensdo das
consequéncias e nao dos fins, leitura que se mostra incompativel caso se
queira compreender o direito ao desenvolvimento no atual estado da arte dos
direitos humanos e fundamentais. Para tanto, & inarredavel reconhecer a
centralidade que a dignidade humana deve desempenhar na formulagcéo do
conceito, com toda a sua carga axiodeontologica, a exigir a fruicdo dos
direitos fundamentais, representados, entre outros, pela qualidade de vida e
o0 bem estar do cidad&o, como finalidade, e ndo meio, do desenvolvimento.
(RIBEIRO; BAMBIRRA, 2018, p. 336)

Assim, novos aspectos tém sido analisados quando se fala em
desenvolvimento. Importante trazer que, além desse aspecto social, € necessario
ampliar a visao para novos aspectos, dentre eles a sustentabilidade. Aqui, utilizaremos
as riquissimas contribuicdes de Enrique Leff (2000; 2003), que conceitua
sustentabilidade a partir de uma visao que considera o homem parte da natureza e
dela dependente.

Trata-se da racionalidade ambiental, que é baseada nos potenciais ecoldgicos
e nas identidades culturais. Em outras palavras, “a racionalidade ambiental é fundada
no proveito da produtividade dos ecossistemas com base nas condi¢des ecoldgicas”,

bem como “das bases sustentaveis aos processos de industrializagdo, integrando
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processos ecoldgicos com processos tecnolégicos” (ALVES; CUNHA; SOUSA, 2018,
p. 502).

Enrique Leff assim fala sobre a natureza e a construgcao dessa realidade:

A natureza é, ao mesmo tempo, um recurso econdmico e uma heranga
cultural. Essas estratégias culturais para a gestdo produtiva da natureza
oferecem principios para aumentar a produtividade sustentavel dos recursos
naturais, preservando as condigbes para o desenvolvimento de
racionalidades alternativas e praticas diversificadas de construcdo e manejo
da natureza e coevolugdo com a cultura. [...] valores culturais, entrelagados
em conhecimento, em formagdes ideolégicas e em organizagao social e
produtiva, constituem condigbes para o desenvolvimento sustentavel. Essas
formas de coesao social e auto-suficiéncia hoje permitem a sobrevivéncia de
diferentes populagbes. Por sua vez, essas praticas de uso mudltiplo de
recursos naturais estdo reafirmando identidades e enraizando uma
racionalidade ambiental em territérios culturais para o desenvolvimento
sustentavel. [...] descobrir a sustentabilidade ecolégica e descongelar o
tempo que eles foram embalado significados culturais, negado e
desconhecido para o egoismo e megalomania da racionalidade econémica.
Esta defesa do meio ambiente local ndo depende apenas da avaliagdo
econdémica de natureza e cultura, mas a atualizagdo e reconfiguragdo das
identidades e da emergéncia de novos atores sociais que podem construir
uma nova racionalidade produtiva, com base no potencial ecolégico da
natureza e os significados culturais dos povos. (LEFF, 2000, p. 61-63,
tradugéo nossa)

Assim, falar de desenvolvimento e de sustentabilidade mostra que é muito

importante repensar os padrdes de conduta do Estado com relagdo a economia.

A economia ndo pode produzir a natureza: a energia contida em uma
molécula de carbono ou no atomo, mesmo se posta em produgcdo pela
economia moderna, ndo foi produzida por seres humanos; Nenhum pais,
nenhuma sociedade, nenhum povo produziu ferro, 6leo ou agua. No entanto,
a degradacao da matéria e energia no solo, na agua e na poluicdo do ar é
produzida pelo processo econdmico e considerada “externalidades” do
sistema econémico. (PORTO-GONGCALVES; LEFF, 2015, p. 67, tradugéo
nossa)

Para construir um desenvolvimento econdémico e um futuro sustentavel,

precisamos:

1) o transbordamento da interdisciplinaridade como combinatéria e
integradora das perspectivas advindas das disciplinas existentes e de seus
(reificados) referentes do mundo, para o dialogo do conhecimento. Isso
implica que a compressao e a intervengao social na natureza vao além do
campo privilegiado da ciéncia e da racionalidade dominante para pensar a
sustentabilidade a partir do encontro de seres constituidos pelo
conhecimento; 2) a construgdo de uma racionalidade ambiental dentro de um
campo conflitivo de interesses e concepgdes diversas, que pde em jogo uma
disputa sobre os sentidos da sustentabilidade, problematizando o lugar do
conhecimento, racionalidade, conhecimento e ética na construgao de um
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futuro sustentavel; 3) pensar e construir sociedades sustentaveis
transcendendo a relacdo de conhecimento com a objetividade de uma
realidade produzida pelo efeito das formas de compreender o mundo, abrindo
a porta da histéria a partir da relagéo ética do Ser com o Outro. (LEFF, 2003,
p. 15, tradugdo nossa)

Trata-se do dialogo entre desenvolvimento econémico, sustentabilidade e

desenvolvimento social:

Em sua dimensao social, a sustentabilidade tem como objetivo inibir modelos
sociais que sejam excludentes, os quais permitem a sobrevivéncia de poucos
as custas de uma miserabilidade imposta por um modo de produgao
capitalista hegeménico e profundamente desigual. Tal dimensdo exige a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, bem como a equidade na
distribuigao de renda e de diminuigao das diferencgas sociais. (SOUZA-LIMA;
MARTINI, 2016, p. 204)

Assim, precisamos que o Estado considere novas opg¢des de desenvolvimento
econdmico, que considerem o aspecto social e o aspecto sustentavel. O crescimento
dos préximos anos tem por um lado os desafios no enfrentamento ao déficit publico,

e por outro o enfrentamento a desigualdade do pais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Analisar o histérico econébmico do Brasil leva-nos a constatar a constante
priorizagdo do desenvolvimento somente em seu aspecto econdmico. Entretanto, o
Brasil recentemente vem colocando a vida dos cidadaos brasileiros em novos
patamares, financiando e garantindo o acesso a direitos sociais. A situagao do pais
tem mudado para melhor e existem, hoje, grandes oportunidades na economia
brasileira.

Os indices econdmicos mostram um Brasil com uma face muito mais dinamica
e fértil para o desenvolvimento em seu aspecto social. O Estado passou novamente a
intervir, ativando mecanismos de financiamento do investimento produtivo, da
infraestrutura e do consumo, através dos bancos publicos como o BNDES, Banco do
Brasil e a Caixa Econdmica Federal.

Como esses novos sinais de crescimento econbmico e social estao

demonstrando o que parece ser o ressurgimento de um novo periodo de
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desenvolvimento para a economia brasileira, importantissimo analisar novas facetas
do conceito de desenvolvimento.

Nessa visao, podemos adotar os ensinamentos de Enrique Leff (2000; 2003)
sobre futuro sustentavel, porque esse autor leva em conta ndo somente o aspecto
econdmico como também o social e 0 ambiental, trazendo diversos requisitos para
definir o que € o desenvolvimento sustentavel.

O aumento da produtividade com certeza € fundamental para dar curso ao
desenvolvimento, para elevar a competitividade externa da economia brasileira e para
alcancar niveis de renda cada vez mais altos e mais acessiveis a toda a populagao.
Mas também €& extremamente importante que esse desenvolvimento venha
acompanhado de politicas sociais e ambientais, auxiliando a reduzir as desigualdades
sociais e a exploragao do meio ambiente.

Do ponto de vista da economia, a estabilizagao da politica monetaria e a
utilizacao de instrumentos alternativos de controle da inflagdo por outras areas do
governo € muito importante, como a politica tributaria, industrial e, sobretudo, agricola,
pois é no setor de alimentos que tem persistido o foco inflacionario. E urgente a
necessidade de adotar medidas especificas para eliminar os gargalos estruturais da
inflacdo. A principio as condicbes de sustentabilidade do recente desenvolvimento
brasileiro nao estéo, portanto, garantidas.

O fato de o pais estar avancando nao implica na minimizag¢ao dos desafios para
suplantar o modelo herdado da fase historica anterior, de desigualdade e dominagéo
das elites. Fica a certeza de que um avanco efetivo s6 sera possivel se houver um
aprofundamento na reducao das desigualdades entre ricos e pobres, entre as regides
do pais, no acesso aos direitos fundamentais, e, ndo menos essencial, nas relacoes
comerciais e financeiras com o resto do mundo.

Por isso, precisamos aproveitar as chances de superar os desajustes da
economia brasileira e ampliar o acesso das pessoas mais pobres a esse

desenvolvimento, sempre respeitando a natureza e os recursos naturais.
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