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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar a repercussdo das contratagdes diretas por
dispensa de licitagdo em municipios com mais de 20 mil habitantes pertencentes aos
COREDEs Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul no
ano de 2024. A base tedrica utilizada para explicar o comportamento dos gestores
publicos foi o isomorfismo institucional. A pesquisa caracteriza-se como de
levantamento por amostragem, explicativa e interpretativa com enfoque quantitativo.
Foi extraida uma amostra de dados do Portal Nacional de Compras Publicas referente
a seis municipios que se constituiram as unidades de analise. Os resultados
evidenciam que nos 6rgaos pesquisados o0 modo sem disputa € predominante na
selecao dos fornecedores, bem como sugerem resisténcia pelos agentes publicos
para implementar na Administracdo Publica as inovagdes proporcionadas pela Lei n°
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14.133/2021. Além disso, o0s contratados possuem, majoritariamente, seus
estabelecimentos localizados na mesma sede dos municipios contratantes. Em
relacdo ao isomorfismo institucional, predominam o coercitivo € mimético, com
praticas mais alinhadas a modelos tradicionais. As analises sugerem que nas compras
diretas a nova lei ainda ndo rompeu com vicios historicos decorrentes da Lei n°
8.666/1993. Foram identificadas lacunas académicas que abordassem esta tematica
e o0 engajamento dos fornecedores com as novas tecnologias. Um diferencial neste
trabalho é relacionar o isomorfismo com as praticas das dispensas de licitagdo em
municipios, além de nao serem identificados outros com este mesmo propdsito.
Confirma-se a necessidade de mais investigacbes nesta area e com abordagens
qualitativas para complementar as lacunas identificadas.

Palavras-chave: Compras publicas; Licitagdes; Transparéncia; Gestdao municipal;
Isomorfismo institucional.

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the repercussion of direct contracting by
exemption from bidding in municipalities with more than 20 thousand inhabitants
belonging to the COREDEs Northwest Frontier, Missions and Colonial Northwest of
Rio Grande do Sul in the year 2024. The theoretical basis used to explain the behavior
of public managers was institutional isomorphism. The research is characterized as a
sample survey, explanatory and interpretative with a quantitative focus. A sample of
data from the National Public Procurement Portal was extracted from six municipalities
that constituted the units of analysis. The results show that in the surveyed agencies
the no-dispute mode is predominant in the selection of suppliers, as well as suggest
resistance by public agents to implement the innovations provided by Law n°.
14.133/2021 in the Public Administration. In addition, the contractors have, for the most
part, their establishments located in the same headquarters as the contracting
municipalities. In relation to institutional isomorphism, coercive and mimetic prevail,
with practices more aligned with traditional models. The analyses suggest that in direct
purchases, the new law has not yet broken with historical defects resulting from Law
n° 8.666/1993. Academic gaps were identified that addressed this theme and the
engagement of suppliers with new technologies. A differential in this work is to relate
isomorphism with the practices of bidding waivers in municipalities, in addition to not
identifying others with the same purpose. The need for more research in this area and
with qualitative approaches to complement the identified gaps is confirmed.

Keywords: Public procurement; Bids; Prefectures; Transparency; Municipal
management; Institutional isomorphism.

1. INTRODUGAO

As Compras Publicas desempenham um papel estratégico na economia
brasileira, com gastos e investimentos que representam cerca de 12% do Produto
Interno Bruto nacional (OCDE, 2021), valor representativo que desperta o interesse

de fornecedores e investidores em negociar com o governo. Desta forma, elas
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movimentam a economia, geram empregos e a competitividade, além de fomentar a
industria e o comércio local (Brasil, 2024a).

O procedimento licitatorio € um processo complexo, cujo ritual administrativo
que compde as etapas procedimentais dispde de uma trajetéria que perpassa por
situacdes de andlise peculiares para cada caso. E essencial assegurar em cada
estagio administrativo o atendimento aos principios licitatérios, em especial os da
transparéncia, da competitividade, da isonomia, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da eficiéncia, eficacia e efetividade nas Compras Publicas (Brasil, 2021a).

Nas licitacdes e contratagdes publicas regidas pela extinta Lei n° 8.666/1993,
a competitividade era tratada em paralelo ao principio da isonomia, numa perspectiva
de tratamento igual entre os participantes, e como “meio de promogéo” da competi¢ao
entre eles, ao passo que na Lei n° 14.133/2021, foi impresso status de principio
licitatério. Com isso, a nova lei permite maior objetividade na intencado de haver
concorréncia na disputa pelos recursos publico-financeiros, bem como a intencao de
ampliar a participagao de interessados em negociar com a administragéo.

Com o avango dos recursos tecnoldgicos e gradativo acesso a eles pela
sociedade em geral e Estado desde o inicio do século XXI, a modernizagdo do
aparelho do estado brasileiro foi possivel, e a Administracdo Publica pode
progressivamente inovar. O Projeto Rede do Governo prevista no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) visava interliga-la de forma segura e agil,
permitindo o compartilhamento de informagdes dispostas em diversos bancos de
dados do Estado (Brasil, 1995).

Com a implementacdo do PDRAE de 1995, a tematica do governo eletrénico
entrou em pauta e perpassou por toda a Administracdo Publica e se constituiu numa
das ferramentas mais transformadoras das atividades governamentais (Gaetani,
2004), e continuou avangando até chegar ao que hoje chamamos de Governo Digital,
que vem significativamente avancando na oferta e acesso aos servigos publicos
brasileiros em todas as esferas de governo.

Em termos praticos, o projeto viabilizou a edi¢do da Lei n° 10.520/2002, que
criou a modalidade de licitagdo denominada Pregao, regulamentado em 2005 para
uso na forma eletrénica no ambito da Unido (Brasil, 2005). A promulgagao da Lei n°
14.133/2021 deu novos avancos, e, para a Administracdo Publica Federal, foi
instituida a Instrugdo Normativa SEGES n° 67/2021 que dispbe sobre a dispensa de

licitagdo (DL) na forma eletrénica com possibilidade do uso do modo sem disputa ou

() O & Administracdo de Empresas em revista unicuritiba.
Vol.3, n.40 | 181 — 212 | julho - setembro 2025.
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 14/04/2024
Aprovado em: 29/05/2024

fnistracao de Empresas em revista unicuritiba Avaliagdio: Double Blind Reviewe

ISSN: 2316-7548

com disputa a critério do gestor (Brasil, 2021b), cujos procedimentos sao realizados
no Portal de Compras mantido pelo Governo Federal.

A possibilidade de realizacdo das contratagcdes diretas por dispensa de
licitacdo com o uso do modo com disputa preconizado na IN SEGES n° 67/2021 é
uma inovagao procedimental resultante dos avangos tecnoldgicos, quando
comparado aos moldes tradicionais da revogada Lei n® 8.666/1993. A selecéao direta
do fornecedor cujos processos eram instruidos com base nela, ocorria a partir da
consulta junto a ao menos trés interessados escolhidos pela Administracdo e
habilitados a negociar (Brasil, 2014). A nova ferramenta permite ao gestor escolher
entre duas metodologias, a convencional pelo modo sem disputa conforme o ritual da
antiga lei, ou uma nova, com a ado¢do do modo com disputa que, além de
proporcionar maior transparéncia e isonomia, visa economicidade ao invocar o
principio da competitividade através da disputa eletrdbnica em ferramenta
informatizada (Brasil, 2021b).

Independente da metodologia adotada pelo gestor (com ou sem disputa) na
contratacao direta por dispensa eletronica, a mesma deve ser publicada no Portal de
Compras do governo. Consiste numa plataforma on-line desenvolvida pelo Governo
Federal que viabiliza a realizagdo dos procedimentos para as compras publicas, de
uso obrigatério aos orgaos federais, e facultativo para adesdo aos estados e
municipios. O sistema Compras.gov.br como é chamado, conta com mais de quatro
mil municipios cadastrados, com maior adeséao entre as regides Norte (89,33%) e Sul
(77,25%), seguido pelo Centro-Oeste (74,86%), Sudeste (72,48%) e Nordeste
(62,52%) (Brasil, 2024Db).

Esta inovacao na legislagado faz parte de um planejamento de longo prazo,
que integra as Politicas de Gestao para a modernizagado do estado brasileiro, e que
repercutem em questdes de ordem econdmica e social, tanto para o governo quanto
para a sociedade (Brasil, 1995; Gaetani, 2004). Os avangos e acessos aos recursos
tecnolégicos aos locais mais longinquos e interioranos do pais, por meio da criagéo
de Politicas Publicas na area das telecomunicagdes, tém contribuido para que o
acesso a informagao e ao mundo digital fosse viavel a sociedade, ao passo que
lacunas estruturais continuam a existir (Vieira Junior, 2024). Para o gestor publico, ter
maior acesso a estes artificios também significa ter ao seu dispor um leque maior de

alternativas na hora de licitar, visando atrair fornecedores para o atendimento de suas
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demandas, ofertar servicos publicos de maior qualidade e promover mais
transparéncia sobre os atos da administragao.

A partir do recorte geografico dos COREDES no Estado do Rio Grande do
Sul, este estudo se propbs a analisar a repercussdo das contratagdes diretas por
dispensa de licitagdo na administracao de municipios com mais de 20 mil habitantes
pertencentes aos COREDESs Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial no ano
de 2024. Mais especificamente, visa verificar o impacto das dispensas de licitacdo
nestes municipios; identificar o modo de selegcdo adotado para a selecdo dos
fornecedores nas dispensas de licitagdo; examinar o resultado da selecdo dos
fornecedores; e relacionar a origem dos fornecedores com o 6rgao executor da
dispensa de licitacéo.

As regides escolhidas estdo inseridas num contexto de Faixa de Fronteira
(Brasil, 1979), e no bojo delas ha universidades (publicas e comunitarias), que estao
engajadas com o desenvolvimento da regido em diversas frentes, justificando-se,
assim, a selecédo destes COREDES para a analise em tela. Como premissa, ampara-
se na afirmacao do Ministério de Gestao e Inovagao do Governo Federal de que as
Compras Publicas sdo elementos desencadeadores do desenvolvimento local (Brasil,
2024).

O presente artigo esta estruturado em cinco secdes. A introducao
contextualiza as Compras Publicas a partir das contratacdes diretas por dispensa de
licitagcao dialogando com as imbrica¢des tecnoldgicas que repercutiram em inovagoes
operacionais, além de explicitar os objetivos geral e especificos. O referencial tedrico
compreende a segunda seg¢ao que resgata as principais legislagbes que tratam do
tema em estudo, bem como os desafios enfrentados pelo pais para dar mais
transparéncia as contratacdes publicas, estabelecendo uma relagdo com a teoria do
isomorfismo institucional. Na terceira secao é descrita a metodologia adotada para o
levantamento dos dados secundarios e analises realizadas. A quarta pormenoriza os
resultados encontrados, interconectando-os com principios licitatorios, procurando
explicar e interpretar comportamentos dos gestores com a teoria sugerida. E, por fim,
as consideragdes finais, na qual estdo os principais achados, as limitagdes e
sugestdes para estudos futuros.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, buscou-se fazer o resgate tedrico sobre os principais pontos tratados
neste estudo, com o objetivo de contextualizar as Compras Publicas sob o prisma da
Lei n°® 14.133/2021, os processos de contratacao direta por dispensa de licitacdo e

relaciona-los com a teoria do isomorfismo institucional.
2.1. COMPRAS PUBLICAS

Compras Publicas € um termo genérico que representa o conjunto de
demandas publicas previstos na Lei n® 14.133/2021, como a alienagao e concessao
de uso de bens; a compra/aquisicéo de bens de pronta entrega; a locagéo; concessao
e permissdo de uso de bens publicos; a contratacdo de servicos de interesse da
Administracao, inclusive os técnico-profissionais especializados; a contratagdao de
obras e servigos de arquitetura e engenharia; e as contratagcdes de tecnologia da
informagéo e de comunicagao (Brasil, 2021a).

A publicagdo da Lei n° 14.133/2021 inovou e demandou necessidades
adaptativas em toda a Administragao Publica brasileira, estabelecendo um prazo de
dois anos para que os 6rgaos publicos se adequassem a ela. Sua promulgacéo em
01 de abril de 2021 trouxe algo inédito ao flexibilizar a coexisténcia de dois institutos
legais no Brasil abordando a tematica das licitagdes e contratagdes publicas (Brasil,
2021a). A Lein°® 8.666/1993 seria revogada somente apds dois anos da publicagcéo da
nova lei, porém a Medida Proviséria n°® 1.167/2023 dilatou a vigéncia da antiga lei até
29 de dezembro de 2023 (Brasil, 2023a).

Dentre as inovagbes na Lei n° 14.133/2021 é possivel citar a maior
transparéncia e publicidade imposta a Administragado Publica em geral, obrigando-a a
divulgar todos os seus processos de compras instruidos com base nesta lei em um
unico portal, o PNCP (Brasil, 2021a). De acordo com a legislagao, ele € uma
plataforma criada para consulta publica aberta, gratuita e que disponibiliza em tempo
real as licitagées langadas pelos érgéos publicos, salvo para municipios com até 20
mil habitantes aos quais foi estabelecido prazo até abril de 2027 para se adequarem
a legislagao.

A flexibilizagdo concedida a estes municipios estd relacionada,
principalmente, as suas dificuldades tecnolégicas adaptativas aos portais
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governamentais, o acesso a internet ou mesmo a qualificacdo dos agentes publicos.
E o que indica o estudo realizado por Silva e Vicentin (2018) em relacdo as praticas
de comunicagdo da governanga publica em municipios brasileiros e os portais
governamentais. Embora ele evidencie as dificuldades enfrentadas pelos gestores
publicos no que se refere ao cumprimento dos principios de governanga publica
relacionados a transparéncia, eficiéncia, prestagcao de contas e o cumprimento de leis,
o efeito destas informacdes repercute nas relagdes que sdo estabelecidas com os
cidad&dos. Ademais, uma mudanga abrupta na estrutura organizacional dos 6rgéaos
publicos e o habitus de cada local com o nexo estabelecido entre o poder publico e a
sociedade precisa ser gradativamente trabalhada.

Exemplo dessa relacédo pode estar associada a transparéncia e a cultura local.
Fraga et al (2019), ao analisarem pequenos municipios na Regido Central do RS,
identificaram que fatores como linguagem técnica, falta de incentivo a populagao para
acessar os portais ou o desinteresse em determinados assuntos n&o estimulam a
populacdo a acessar os sitios eletrénicos, além de evidenciar que questdes internas,
como deficiéncias da capacidade administrativa, precisam ser melhoradas. Limitagdes
dos usuarios, dificuldades no acesso aos dados e a falta de incentivo dos 6rgaos
publicos nao restringem somente o acesso a informacao para a populacédo de modo
geral, mas também as empresas interessadas em negociar com a Administracao
Publica (Picchiai; Cunha, 2020).

Desde o ano de 2018, por recomendagéo da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Brasil esta trabalhando para promover
maior transparéncia em nivel nacional para integrar sistemas relacionados as
Compras Publicas com vistas a combater a corrupgao, formagao de cartéis e outras
acoes lesivas aos cofres publicos. Os esforcos para a criagcdo do Comprasnet 4.0,
aléem de maior transparéncia, visam a promog¢ao de processos licitatorios mais
competitivos e a concentragdo em uma unica base de dados as informacdes que,
aquela data, se encontravam pulverizadas em diferentes locais, dificultando o controle

e 0 acesso as informagdes (OCDE, 2021).
2.2.  PROCESSOS LICITATORIOS

No Brasil, utilizar a licitacdo € a regra para a realizagdo de compras,

contratacao de servigos, execugao de obras ou alienagdes na Administragcao Publica,
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salvo as excegdes previstas em legislagao (Brasil, 1988). Dentre as modalidades de
licitacdo atualmente vigentes para a selecdo de fornecedores, estdo o dialogo
competitivo, o pregao, a concorréncia, o concurso e o leildo (Brasil, 2021a). Porém,
outras formas de contratacido também sao possiveis, a exemplo das contratacdes
diretas.

As contratagdes diretas na legislacdo atual podem ser feitas mediante
procedimento de dispensa de licitagcdo, de inexigibilidade, ou ser dispensada (Brasil,
2021a). A dispensa de licitagdo esta prevista no Art. 75 da Lei n® 14.133/2021 e
apresenta um rol taxativo de casos especificos em que ela pode ser adotada. De
acordo com Bittencourt (2021), a sua aplicabilidade deve se adequar ao dispositivo
legal e atender a todos os requisitos neles constantes, e ndo pode abrir margem a
criatividade do agente publico ou ultrapassar as circunstancias legais previstas no
ordenamento juridico. Nesta mesma linha de raciocinio, Leitdo (2024) argumenta que
o fato de existirem exce¢cdes ndo da a Administracdo Publica o direito de fazer o que
quer, pois 0 processo tem suas amarras legais previstas na legislagao e que precisam
ser seguidas.

Dentre as hipéteses em que a dispensa de licitacdo pode ser utilizada, esta a
dispensa de baixo valor, situagdo em que os custos relacionados a burocracia sao
maiores do que o que esta sendo contratado; os casos de emergéncia ou calamidade
publica, como é o que ocorreu com desastres naturais vivenciados pelas enchentes
de 2024 no Rio Grande do Sul, ou mesmo a crise sanitaria decorrente da pandemia
de Covid-19, ou outros fendbmenos que coloquem em situagao de urgéncia e risco a
seguranga das pessoas ou a continuidade dos servigos publicos (Leitdo, 2024). Em
outras situagdes este inciso pode ser invocado, como por exemplo, a contratacdo que
tenha por objeto bens de pronta entrega (hortigranjeiros, paes e outros produtos
pereciveis); produtos para pesquisa e desenvolvimento; que envolvam a Segurancga
Nacional e defesa do pais; contratagdes entre drgaos publicos (Brasil, 2021a).

A Lei n° 14.133/2021 trouxe, também, novas alternativas ao gestor publico
nos processos de contratacio direta por dispensa de licitagao, flexibilizando a opg¢ao
de seguir os ritos tradicionais e semelhantes aos da Lei n° 8.666/1993 (modo sem
disputa) ou aplicar a disputa eletrénica (modo com disputa). Neste sentido, o Governo
Federal editou a Instrucdo Normativa n® 67/2021 e regulamentou a possibilidade de

ampliar o leque de interessados em negociar com a Administracdo Publica Federal
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viabilizando a competicao entre eles, cuja metodologia promove maior transparéncia,
isonomia e economicidade aos cofres publicos (Brasil, 2021b).

Independente da opg¢do que o gestor fizer em relagdo ao modo de disputa,
sua decisao exige atencdo pois na Lei n® 14.133/2021 n&o se trata simplesmente de
dispensar um certame, mas requer que haja um planejamento da contratagdo que
evidencia esta ser uma alternativa a ser considerada, podendo a escolha trazer
vantagens ou desvantagens para a Administragdo (Geronasso; Lima; Bocchino,
2024).

Na contratacado direta por dispensa de licitagdo no modo sem disputa, a
contratagdo ocorre com aquele fornecedor que apresentou o menor prego entre as
empresas consultadas pela Administragao e, manifestamente, intencionou o interesse
em participar do pleito; quando cadastrada no modo com disputa, novos interessados
podem registrar proposta na plataforma de compras utilizada pelo municipio um prego
mais competitivo e atrativo para o 6rgao publico. O procedimento, neste caso, é
semelhante ao do Pregao Eletronico, ou, nos termos de Geronasso, Lima e Bocchino
(2024), de minipregdo, por se tratar do lancamento da dispensa num sistema
eletrdbnico com prazos mais curtos para a abertura da sessao eletrénica quando
comparado ao convencional, sendo, por fim, numa forma mais simplificada,
transparente e justa na selecédo do(s) fornecedor(es).

O Sistema de Dispensa Eletronica integra o Sistema de Compras do Governo
Federal - Comprasnet 4.0 -, e se constitui em ferramenta informatizada no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no qual os 6rgaos subnacionais podem
aderir e utiliza-lo por Termo de Acesso ao Comprasnet 4.0, e aqueles que nao
aderirem devem integrar os dados a Plataforma +Brasil a partir dos seus proprios
sistemas (Brasil, 2021b). Esta integracao de dados atende a uma das recomendagdes
da OCDE que sugere a implementagdo de uma metodologia que concentre as
informagdes brasileiras sobre as Compras Publicas (OCDE, 2021).

Para a abertura de processo de dispensa de licitagcdo ndo ha regras que
limitam o numero de itens, mas devem ser observadas as especificidades de acordo
com o inciso do artigo da lei que a Administragdo Publica utilizar (Brasil, 2021a;
Geronasso, Lima e Bocchino; 2024; Leitao, 2024). Assim, este quantitativo pode ser
relativamente variavel, implicando diretamente no numero de arrematadores em cada

processo de acordo com o modo de selegdo adotado pelo gestor publico.
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Como mencionado anteriormente, a opg¢ao do gestor em realizar um
procedimento por dispensa de licitagao precisa estar legalmente embasada, do
contrario, pode estar incorrendo em problemas de legalidade. Em pesquisa realizada
junto a base de dados do Tribunal de Contas da Uniao’, utilizando as palavras-chave
“dispensa de licitagao”, “irregularidade” e “14.133/2021” resultou na identificagdo de
37 acordaos, indicando ilicitudes em diversas areas e 6rgaos publicos. Irregularidades
podem ser encontradas em processos de dispensa de licitagdo, e algumas
identificadas estao relacionadas com o sobrepreco, a formacao de conluios ou cartéis,
a falta de transparéncia, criagcao de obstaculos para a competicdo ou adogao indevida
de modalidades (Silva et al, 2021).

Ha de se ressaltar que na Administracdo Publica, “O revestimento
exteriorizador constitui requisito vinculado e imprescindivel a sua perfeicdo. Enquanto
a vontade dos particulares pode manifestar-se livremente, a da Administragao exige
procedimentos especiais e forma legal para que se expresse validamente” (Meirelles,
2010). A forma dos atos administrativos do gestor publico estd vinculada ao
estabelecido em lei, e o gestor deve fazer aquilo que esta nela previsto, ndo tendo
autonomia de vontade ou margem para a criatividade.

Esta percepcdo, embora traga uma visdo engessada sobre a forma do
funcionamento da Administracdo Publica, requer que o0s procedimentos
administrativos ou mesmo a legislagdo sejam continuamente revistos, de modo que
ela acompanhe o ritmo e tendéncias do mercado. Diante das mudangas que ocorrem
tanto em ambito local quanto global, os governos também precisam se articular para
enfrentar os desafios que surgem, bem como atender as expectativas da populagao
sobre si e sua forma de engajamento, de modo que prestem servigos melhores e
adaptados a realidade, corroborando com a efetividade das politicas publicas (OCDE,
2018). O que esta em voga nesta questao € a necessidade e capacidade do estado
em inovar.

A inovacao pode ser entendida como uma questao polissémica. Ela pode se
referir a questdes de inovagao sobre procedimentos, rotinas ou ainda relacionados a

organizacéao; pode se aludir a entrada de novos produtos no mercado; implicar em um

! Pesquisa realizada em 13 de fevereiro de 2025, que resultou na identificacdo de 37 acérddos que indicam
irregularidades em dispensas de licitag@o realizadas com base na Lei n°® 14.133/2021
(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/acordao-completo).
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novo sistema produtivo na linha de produc&o industrial; reportar-se a questdes
tecnolégicas; ou mesmo implementar novas politicas publicas (Dosi, 1982).

Na linha de raciocinio de Dosi (1982), a implementagdo de novos sistemas
para as Compras Publicas brasileiras coaduna com processos de inovagao
tecnologica na Administragdo Publica. Esta inovagao sistémica vem sendo trabalhada
pelo governo brasileiro desde o final do século passado, e resultou na criagado do
ComprasNet em 2000 como portal eletrbnico para a realizagdo dos pregdes
eletrénicos (OCDE, 2018). Porém, o projeto de modernizagdo da Administragdo
Publica brasileira arquitetado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(Brasil, 1995) continuou avancando, e atualmente concentra num unico ambiente
virtual (PNCP) as informacdes referentes as licitagdes.

A criacao da Comissdo Temporaria de Modernizagdo da Lei de Licitagbes e
Contratos (Lei n° 8.666/1993) e que repercutiu na promulgacao da Lei 14.133/2021
(Amorim, 2022), foi mais um avango decorrente do acesso aos recursos tecnoldgicos,
viabilizando, também, inovacdes no campo das Compras Publicas. Como afirmado
acima, as bases foram lancadas inicialmente com o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado em 1995, avangou para a agenda de modernizagao com o Plano
Avanca Brasil em 2000 e ao Gespublica em 2005, o Governo Aberto em 2011, e, mais
recentemente como Brasil Eficiente em 2017 e o E-Digital em 2018 (OCDE, 2018),
culminando com o Governo Digital em 2020 (Brasil, 2024c).

No contexto das organizagdes publicas, parece haver um paradoxo. Por um
lado, ha um arcabouco legal ao qual o gestor publico esta atrelado e ndo pode dele
se desviar sob pena de nulidade dos atos administrativos (Meirelles, 2010). Por outro,
ha uma demanda sobre as organizagdes publicas para se adaptarem e
acompanharem o mercado, implicando na necessidade de melhorar os servigos
prestados a sociedade (OCDE, 2018).

2.3. ISOMORFISMO INSTITUCIONAL

No cenario das Compras Publicas, o conceito de isomorfismo ganha espacgo
para discussédo, que, nos termos de DiMaggio e Powell (2005) pode ser interpretado
como um processo em que ha restricbes semelhantes que forga a cooperagao entre

os envolvidos na busca de uma solugao compativel aquele ambiente.
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Mudancgas isomorficas institucionais possuem relagdo com a histéria de cada
organizacgao, e trés mecanismos podem ser identificados. O isomorfismo coercitivo
que deriva de influéncias politicas e do problema da legitimidade; o isomorfismo
mimético resulta de respostas padronizadas a incerteza; e o isomorfismo normativo,
associado a profissionalizagao (DiMaggio; Powell, 2005).

Na Administracdo Publica, o isomorfismo coercitivo pode ser identificado
quando organizagdes mudam devido a pressdes formais (leis, regulamentag¢des) ou
informais (expectativas culturais), que podem ser percebidas como coergéao,
persuasao ou conluio, levando a adaptagdes como adogao de tecnologias ou criagao
de politicas para cumprir exigéncias exercidas por uma instituicdo sobre a outra
(DiMaggio; Powell, 2005). A Lei n° 14.133/2021 trouxe, neste sentido, diversas
inovagdes aos processos de Compras Publicas, principalmente relacionadas a
utilizagao de recursos tecnoldgicos, proporcionando maior transparéncia e ampliando
a competitividade, induzindo mudangas na cultura organizacional.

O isomorfismo mimético busca solugdes padronizadas em ambientes de
incerteza em instituigdes cujas agdes adotadas lhes parecem ser as mais legitimas ou
bem-sucedidas, tomando-as por modelo a ser seguido (DiMaggio; Powell, 2005). A
promulgacgao da Lei n° 14.133/2021, em decorréncia da necessidade adaptativas e
dificuldades encontradas principalmente por municipios, levou o Governo Federal a
prorrogar a vigéncia da Lei n° 8.666/1993 para que eles pudessem treinar o pessoal,
implementar as rotinas administrativas e realizar investimentos em tecnologia (Brasil,
2023b).

O isomorfismo normativo deriva principalmente da profissionalizagao. Neste
caso, dois aspectos entram em cena e, de certa forma rivalizam, sendo que um deles
tem por base a educacéo formal e legitimagdo de uma base cognitiva derivada de
especialistas universitarios, e uma segunda linha é aquela difundida por instituicdes
de treinamento e o conhecimento perpassa mais rapidamente pelos profissionais,
havendo maior competicao pelo dominio e apropriacido do conhecimento e busca por
status (DiMaggio; Powell, 2005). Este padrao também é observado no discurso da
Ministra Esther Dweck ao disponibilizar a Escola Nacional de Administragdo Publica
(ENAP) para auxiliar os municipios (Brasil, 2023b). Além da ENAP, que é uma

organizagao publica, existem organizagdes privadas concorrentes que prestam
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consultoria e assessoria aos municipios, como a Negdcios Publicos?, Conlicitagéo?,
Licijur*, dentre outras.

Um estudo realizado por Carvalho, Sousa e Paiva (2024) revelou que na
modelagem das praticas organizacionais dos Nucleos de Controle Interno no estado
do Piaui, os trés tipos de isomorfismo possuem papéis distintos, mas
complementares, e que possibilitam a oportunidade de alcangar maior eficiéncia
administrativa e aprimorar a gestdo publica. Neste contexto, as Politicas de Gestao
(Gaetani, 2004) sdo um campo que ganha visibilidade, seja pela forma de atuagéo do
Estado mediante a sociedade, seja pelas analises realizadas por instituicbes

especializadas, a exemplo de universidades.

3. METODOLOGIA

Pesquisas que realizam o levantamento de dados amostrais para explicar ou
interpretar praticas observaveis e mensuraveis possuem enfoque quantitativo
(Martins, Theophilo, 2016). No presente caso, o ambiente de estudo sdo os 6érgaos
publicos municipais dos COREDEs citados, procurando-se dar interpretagdo a partir
de dados secundarios coletados no PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas®.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi extraida do Atlas Sociografico do
Rio Grande do Sul® a relagdo dos municipios que integram cada COREDE e, a seguir,
com base nas informagdes disponibilizadas no Portal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE Cidades’) catalogadas as informagdes a respeito do
quantitativo populacional do censo de 2022, em cada um destes municipios.

De posse destas informagdes, foi observado que para cada um dos trés
COREDEs selecionados ha dois municipios com populagdo superior a 20 mil
habitantes, a saber, Santa Rosa e Trés de Maio no Fronteira Noroeste; Santo Angelo
e Sao Luiz Gonzaga no Missoes; e ljui e Panambi no Noroeste Colonial, e estes

compuseram a amostra. Justifica-se este critério de selecdo em decorréncia da

2 https://negociospublicos.com.br/congresso/index.html.

3 https://conlicitacao.com.br/

4 https://www licijur.com.br/

5 PNCP. Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Disponivel em: https://www.gov.br/pncp/pt-br.

¢ Link do Atlas Sociografico disponivel em https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-
desenvolvimento-coredes.

7 IBGE: cidades ¢ estados do Brasil (https://cidades.ibge.gov.br/).
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redacao do Art. 176. da Lei 14.133/2021 ao flexibilizar que municipios com populagao
inferior ao informado terdo um prazo de até seis anos da publicagao desta lei para se
adequarem as regras relativas a obrigatoriedade de realizagdo das licitagdes sob a
forma eletrbnica, bem como a divulgagdo em sitio eletrénico das informagdes
pertinentes a elas (Brasil, 2021a).

Em relacéo as dispensas de licitagdes, foi realizado um recorte sobre o ano
de 2024. Durante a extracao dos dados, observou-se que em 2021 nenhum municipio
publicou no PNCP algum processo com base na Lei n® 14.133/2021; em 2022 foram
publicados 14; em 2023 houve um aumento para 1.273; ao passo que em 2024 este
quantitativo chegou em 2.602 processos. Os dados na plataforma sinalizam que
Panambi passou a utilizar a nova lei somente a partir do uso obrigatério dela. Ha de
se ressaltar que desde a publicacéo da lei em 1° de abril de 2021 até 30 de dezembro
de 2023 os gestores publicos tiveram a faculdade de optar por qual dos regimes
vigentes instruiam os seus processos. Desta forma, a decisdo de analisar os dados
de 2024 se deu em fungao de ser o marco temporal pelo qual o uso da nova lei passou
a ser obrigatdrio a todos.

Os dados no PNCP também indicaram que na esfera municipal sdo os 6rgaos
municipais (prefeituras) que mais realizam processos de dispensa de licitagao. Desta
forma, os demais 6rgaos municipais (Camara de Vereadores, Institutos de Previdéncia
Municipal, e outras autarquias municipais) ndo integraram a amostra, assim como
foram desconsiderados os processos anulados e revogados.

Considerando o quantitativo de contratagdes diretas por dispensa de licitagéo
em cada prefeitura, foi extraida uma amostra para cada municipio. Como o
quantitativo de processos era conhecido (populagdo), o tamanho minimo dela foi
calculado levando em consideracdo uma margem de erro de 10%, e indice de
confiabilidade de 90%. Com base nestas informacbes, foram selecionados
aleatoriamente do executivo municipal 62 processos em Trés de Maio, 42 em Santa
Rosa, 59 em Santo Angelo, 52 em Sao Luiz Gonzaga e 68 em ljui. Em Panambi, de
um total de 50 processos, ndo havia 30 homologados (amostra sugerida), e tomou-se
a deciséo de analisar os 20 finalizados.

De cada municipio foram extraidas as informagdes referentes ao modo de
seleg¢ao do fornecedor, o numero de itens, o valor estimado e homologado, critérios
de selegdo, origem do fornecedor e o porte da empresa. Estes dados foram

planilhados em ferramenta do Excel, organizados e processados de modo que fosse
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possivel elaborar graficos, quadros e tabelas que auxiliassem na interpretagao das
informacoes.

Sistematizadas as informagdes na forma acima descrita, foi possivel realizar
o tratamento dos dados, e realizar analises sobre os municipios bem como
estabelecer comparagdes entre eles, correlacionando a escolha dos gestores publicos
em relagdo a inovagao nos processos de dispensa de licitagdo, a selegao dos
fornecedores e sua origem.

Em pesquisa realizada na plataforma do Google Académico (12.02.2025) com
as palavras-chave "dispensa de licitagao", "compras publicas", "competitividade",
"municipio”, "14.133/2021" e "Rio Grande do Sul" obteve-se 38 resultados. Ao ler os
titulos, pode-se observar que nenhum deles possuia indicios de que algum abordasse
a tematica proposta para este estudo. Na mesma data e com as mesmas expressoes,
foi pesquisado na base de dados do Catalogo de Teses e Dissertagcdes da Capes, e
nao se obteve nenhum retorno de trabalhos com estas combinacgdes. Os resultados
das pesquisas nas duas plataformas indicadas acima dao indicios de que estudos

com esta abordagem pretendida s&o incipientes nesta area.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A repercussao das dispensas de licitagdo constitui esta se¢do, que aborda o
impacto delas no contexto das Compras Publicas, o modo de selegao adotado para a
selegao dos fornecedores e os resultados, bem como a origem dos arrematados, e a

interconexao estabelecida com o isomorfismo institucional.

4.1. O IMPACTO DAS DISPENSAS DE LICITACAO NAS COMPRAS PUBLICAS

O levantamento dos dados referentes as contratacbes da Administragcao
Publica brasileira publicadas no PNCP em 2024 (atualizados em 31 de dezembro de

2024), indicam a publicizagdo de cerca de R$ 1,6 trilhnGes® em compras publicas®. Em

8 Este valor representa aproximadamente 14,7% do PIB brasileiro de 2023, que, de acordo com o IBGE (2024),
foi de R$ 10,9 trilhoes.

A expressdo compras publicas sera utilizada neste estudo de forma genérica, abarcando o conjunto de
aquisi¢des de bens e servigos necessarios ao atendimento das diversas demandas sociais e ao funcionamento da
estrutura administrativa.
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relagdo a esse montante, os processos de contratagao direta por dispensa de licitagao
somaram aproximadamente R$ 257,5 bilhdes, o que representa cerca de 15,84% do
total.

Em relagdo ao Estado do Rio Grande do Sul, em 2024 foi publicizado no
PNCP a contratagdo estimada de R$ 81,8 bilhdes, dos quais os processos de
contratagdo direta por dispensa de licitagdo representaram cerca de R$ 8,9 bilhdes
(10,88%). Comparado ao montante nacionalmente dispensado, as dispensas gauchas
correspondem a um fragmento de 3,46%, cuja fracdo representa menos de seis
décimos percentuais do valor total publicizado em 2024.

Ao analisar os dados publicizados no PNCP em 2024 dos seis municipios
gauchos em estudo, juntos, as contratagdes realizadas envolvem R$ 1,46 bilhdes,
cerca de 1,79% do valor gaucho. Como o objetivo deste estudo é analisar a
repercussao das contratagdes diretas por dispensa de licitagdo dos gestores publicos
em municipios com populagado superior a 20 mil habitantes nas trés regides do
COREDE.

O montante do orgcamento publico dispensado no ano de 2024 nas unidades
de analise esta discriminado na Tabela 1, e indica uma disparidade entre eles quanto
aos valores publicados no PNCP. Para melhor compreender a questao, criou-se o
indicador per capita, o que permite perceber visualizar tais discrepancias. Como nao
era objetivo deste trabalho analisar o objeto das contratagdes diretas por dispensa de
licitacdo, pode nesta variavel residir uma justificativa para as consideraveis diferencas

encontradas.

Tabela 1 - Valores publicados em 2024 no PNCP referente a contratacbes na esfera
municipal em municipios gauchos, e criagdo do indicador per capita.

Munici- Sao Luiz

Trés de Maio SantaRosa Santo Angelo ljui Panambi
pio Gonzaga
Valor R$ R$ R$ R$ R$ R$
publicado 30.109.888,24 183.448.075,54 389.826.606,73 86.539.682,13 512.689.243,90 260.361.366,49
Vﬁg’git‘fr R$1.20411 R$2.36649 R$5077,98 R$2.49466 R$6.02207 R$6.010,19
Em DL* RS R$ R$ R$ R$ R$
5.292.597,52 10.081.453,78 5.818.390,30 3.521.252,41 19.588.188,79 3.064.127,86
% em DL 17,58% 5,50% 1,49% 4,07% 3,82% 1,18%

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
* Dispensa de Licitagao.
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Uma reflexdo sobre as disparidades nas contratagdes publicadas nesses
municipios pode indicar realidades distintas. Uma delas pode estar associada a
necessidade de administra-los com sua prépria arrecadacao, cuja realidade pode ser
desigual entre eles, ou ainda, com a complementagado de recursos decorrentes de
repasses obrigatérios do Estado e Unido, ou provenientes de transferéncias
voluntarias, como as emendas parlamentares. Ademais, o Rio Grande do Sul foi
acometido por desastres climaticos no ano de 2024 que afetou 478 dos 497
municipios, e, de acordo com o boletim da Defesa Civil do estado, todos os municipios
que integram este estudo foram afetados (Rio Grande do Sul, 2024), o que pode
comprometer o desempenho da economia local, e gerar para o Estado demandas e
acgdes atipicas emergenciais e calamitosas para o enfrentamento das enchentes em
cada local.

Questdes diversas de ordem local/regional também podem estar entre
possiveis justificativas. Atenta-se ao fato de que os municipios de Trés de Maio e
Santa Rosa tém o menor indice per capita (Tabela 1), e ambos pertencem ao
COREDE Fronteira Noroeste. Na sequéncia, os de Sao Luiz Gonzaga e Santo Angelo,
que pertencem ao COREDE Missdes, e possuem o indice intermediario, ao passo que
os indicadores mais altos, atrelados a Panambi e ljui, integram o COREDE Noroeste
Colonial. Geograficamente, os trés COREDES fazem parte da Faixa de Fronteira
Brasileira (Brasil, 1979; IBGE, 2022), cujas regides sdo caracterizadas por desafios
proprios. Dentre eles, o Fronteira Noroeste e o Missdes sao os mais afastados da
capital gaucha, e abarcam territorios que margeiam o Rio Uruguai na divisa com o
pais vizinho argentino.

A disponibilizacdo de mais recursos pode repercutir, quando devidamente
aplicados e distribuidos, com servicos publicos prestados com maior efetividade,
sejam eles na nas areas de educacgao, saude, seguranga publica, assisténcia social,
ou mesmo proporcionar investimentos e melhorias em infraestrutura, mobilidade
urbana ou bem-estar social. Contudo, a racionalizagdo dos mesmos exige um
planejamento mais exaustivo, com foco em prioridades e setores especificos, seja
para atender obrigagdes legais quanto as demandas da populagao (Brasil, 1988;
Brasil, 2000).

Os dados da Tabela 1 também indicam a proporcao de contratacdes diretas
por dispensa de licitagao realizadas nos municipios em estudo. Neste sentido, no

municipio de Trés de Maio observa-se o maior indice, 17,58% das contratacdes
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publicadas, superando, inclusive, o indicador nacional (15,84%) e gaucho (10,88%).
Em relacdo aos demais, eles ficam abaixo do indicador estadual, e Santa Rosa tem o
mais elevado dentre estes (5,50%). Comparando o valor acumulado entre os
COREDEs, o Fronteira Noroeste possui o maior indicador (7,20%), seguido pelo
Noroeste Colonial (2,93%) e Missdes (1,96%).

4.2. 0 MODO DE SELEGAO NAS DISPENSAS DE LICITACAO

Para identificar se as inovagdes proporcionadas pela Lei n° 14.133/2021 vem
sendo utilizadas, foi averiguado qual o modo de selecdo dos fornecedores nas
dispensas de licitacdo que os municipios vém adotando. Neste sentido, a Tabela 2

sintetiza como os municipios pesquisados vém processando esta alternativa.

Tabela 2 - Modo de selecao adotado pelas prefeituras municipais nas dispensas de licitagao
publicadas no PNCP em 2024 com base na Lei n° 14.133/2021.

Modo 51e Trés_de Santa Santo Séo Luiz ljui Panambi Total
Sele¢ao Maio Rosa Angelo Gonzaga
Com disputa 0 0 0 0 0 15 15
Sem disputa 62 42 59 52 68 5 288
TOTAL 62 42 59 52 68 20 303

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O modo de selegao predominante entre os municipios analisados, conforme
pode ser observado na Tabela 2, € o sem disputa, cuja instrugdo processual segue
um rito semelhante ao da revogada Lei n° 8.666/1993. Os dados também sinalizam
que Panambi esta indo na contramao dos demais, sendo a unica municipalidade a
adotar o modo com disputa. As informacgdes obtidas na plataforma indicam que em
75% das contratagdes diretas por dispensa de licitagdo homologadas neste 6rgao foi
adotada esta alternativa.

A adesao a este recurso somente pelo municipio de Panambi pode ser
interpretada como um indicativo de que os habitos procedimentais da revogada Lei n°
8.666/1993 ainda sdo dominantes e sugerem que mudangas culturais gradativas
precisam ser inseridas na gestdo para que vicissitudes sejam ultrapassadas. Em

termos de transparéncia, a principal inovacao nas dispensas de licitacao pela Lei n°
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14.133/2021 quando comparado com a Lei n® 8.666/1993 é que, mesmo nao havendo
disputa entre fornecedores, o resultado é publicizado PNCP.

Analise dos resultados decorrentes da utilizacdo do modo com disputa no
municipio de Panambi também indica uma economia de cerca de 22% aos cofres
publicos, o que representa, no caso, um montante de R$ 134.312,06. Se observado o
indicador per capita para as contratagdes diretas por dispensa de licitacdo (Tabela 1),
ha uma reducdo de R$ 3,10 no indicador, ou seja, a otimizagdo dos recursos
disponiveis ao gestor decorrentes da economia gerada pode ser redirecionada para
outros investimentos ou melhorias na qualidade dos servigos prestados a populagéo.

Em relagdo ao isomorfismo institucional, os dados da Tabela 2 indicam o
predominio do mimético, cujos moldes tradicionais para a realizagdo das dispensas
de licitagdo continuam vigentes. Excecao a regra € Panambi que, pelas caracteristicas
do isomorfismo coercitivo, sinaliza estar incorporando as expectativas impressas na
Lei n® 14.133/2021.

4.3. A SELECAO DOS FORNECEDORES NAS DISPENSAS DE LICITACAO

Com o objetivo de apurar se ha algum direcionamento para fornecedores nas
contratagdes diretas, foi realizado um levantamento entre os municipios para
identificar padrbes na organizagdo dos processos para a selegdo dos fornecedores
nas dispensas de licitagdo. Esta informacao abrange dois pontos relevantes, sendo
um deles um possivel direcionamento para empresas locais na contratagao e outro,
mesmo a administracdo seguindo os moldes tradicionais nestes processos, se atinge
a melhor proposta. A Tabela 3 indica o quantitativo de itens por processo em cada
municipio.

Tabela 3 - Quantitativo de itens por processo nas contratagdes diretas por dispensa de

licitagdo no ano de 2024.

Quantidade Trés de Santa Santo Sao Luiz

de ltens Maio Rosa Angelo Gonzaga ljui Panambi  Total

1 24 22 40 13 58 16 173
2a5 19 15 15 21 8 3 81
6a10 11 3 2 8 2 0 26
11a20 8 1 2 8 0 0 19
20 ou mais 0 1 0 2 0 1 4

TOTAL 62 42 59 52 68 20 303
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os dados coletados indicam que, pela média modal, € usual realizar os
processos de dispensa de licitagdo para um item em todos os municipios analisados,
0 que representa cerca de 57% dos casos. Ja os com 2 a 5, correspondem a
aproximadamente 27% das situagdes, e aqueles com mais de cinco tiveram uma
incidéncia de 17%. A hipétese emergente é que ha uma pulverizagéo de fornecedores
contratados, e contribui para explicar o primeiro ponto levantado acima, ou seja, se ha
um direcionamento, ou nao, para fornecedores especificos.

Em relagdo ao segundo ponto surgem duas hipoteses, a primeira é que a
administracdo contrata pelo menor prego global (ou um subgrupo de itens que
possuem interdependéncia), ou seja, com aquele que na totalidade dos itens (ou do
subgrupo) apresenta a melhor proposta. A segunda € que a contratagao ocorre com
aquele que apresenta a melhor proposta por item, situagdo que pode repercutir em
diversos fornecedores. Nesta suposicado, ainda pode ocorrer a combinagao entre as
duas hipoteses levantadas.

A possibilidade de haver uma pulverizagao de fornecedores, além de ser uma
vantagem competitiva para a Administracéo Publica, também evidencia o interesse da
iniciativa privada em negociar com o setor publico. Neste sentido, com a amostra foi
possivel verificar padroes na sele¢ao dos fornecedores nos processos de contratacao
direta por dispensa de licitagao, e a Tabela 4 apresenta a relagao entre o numero de
itens com o de fornecedores nos processos analisados.

A relacdo que pode ser observada na Tabela 4, € o predominio nas
contratacdes diretas por dispensa de licitagdo com um unico fornecedor. Como ela
evidencia, é o que ocorre em cerca de 93% dos casos analisados, ao passo que em
aproximadamente sete por cento daqueles em que ha mais de um item, também ha
mais de um fornecedor. Se fosse observado apenas a situacdo em que ha mais de
um item, o contexto refletiria que em 85% dos casos, ha um fornecedor envolvido, e,
com base nestes indicadores, poder-se-ia supor que ha um direcionamento para um

unico fornecedor nestas contratagoes.
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Tabela 4 - Relagao entre o nimero de itens nos processos e o numero de fornecedores

contratados.
N° itens / fornecedor(es) Tres_de Santa Santo Sdo Luiz ljui Panambi %
Maio Rosa Angelo Gonzaga
1 item e 1 fornecedor 24 22 40 13 58 16 57%
Mais de 1 item e 1 34 17 14 33 10 2 36%
fornecedor
Mais de um item e mais de 1 4 3 5 6 0 2 7%
fornecedor
TOTAL 62 42 59 52 68 20 100%

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A instrucdo de processos administrativos para a contratacdo de demandas
publicas pode ser realizada com tantos itens quanto a necessidade publica requer.
Porém, a decisao pela escolha de um ou mais fornecedores pode ser por elementos
técnicos ou subjetivos do gestor publico. No primeiro caso, para além do preco, ela
pode reunir elementos como a co-dependéncia entre bens e servigos ou a mitigagao
de riscos a contratacao, por exemplo. No segundo, podem estar elementos como a
vontade do gestor, a proximidade, confianca e credibilidade em determinados
fornecedores, dentre outros.

Na pratica, quando o gestor decide selecionar um fornecedor para atender a
um conjunto de demandas inseridas em um Unico processo licitatério sem uma razao
técnica, a logica imperativa € selecionar pelo menor preco global, ou seja, contratar
com aquele que apresentou a melhor oferta para a administragdo. Neste caso, se
aplica o modo sem disputa, e o procedimento segue os meios tradicionais para a
selecdo contratado.

A situagao pratica descrita no paragrafo acima também pode se aplicar para
itens reunidos em grupos, independentes entre si, e, da mesma forma, um ou mais
participantes podem se consagrar o vencedor. Neste caso, o modo escolhido pelo
gestor publico é o sem disputa, em decorréncia de limitagdes sistémicas, a reunido de
itens em torno de grupo para utilizar o modo com disputa, ainda nao é possivel ser
aplicado nas dispensas de licitagéo (Brasil, 2021). Ressalta-se que no presente estudo
nao foi objetivo analisar o objeto das dispensas nem a(s) razdo(des) pela escolha dos
arrematantes.

A outra situagao pratica é aquela que envolve mais de um item e fornecedor,

e a razao da escolha pelos arrematantes ser a melhor proposta por item. Neste caso,
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pode ser aplicado as dispensas tanto o modo sem disputa quanto o com disputa, a
critério da administragao. A principal vantagem deste ultimo € o langamento dela numa
plataforma eletronica, na qual os interessados previamente cadastrados podem dar
novo lance, fato que colabora com a economicidade, isonomia e transparéncia na
selecao.

A interpretacao dos dados referentes a Tabela 3 e Tabela 4, sugere que as
contratagdes sao predominantemente concentradas em um unico fornecedor. A
pergunta que surge € se também ha uma preferéncia por algum(ns) fornecedor(es)
nos municipios pesquisados. Para responder a esta questdo, foi averiguado nas
amostras quantas vezes as empresas arrematadas foram selecionadas nas dispensas

de licitacdo em cada municipio, conforme pode ser observado na Tabela 5.

Tabela 5 - Incidéncia dos fornecedores nas contratacbes diretas por dispensa de licitacao
em 2024 nos municipios pesquisados.

Incidéncia dos Trés de Santa Santo Séo Luiz livi Panambi o
fornecedores Maio Rosa Angelo  Gonzaga ! ’
Arematado 5, g9y, 34 87% 55 90% 19 61% 42 79% 22 100% 85%
uma vez

'g‘”ematadc’ 2 4% 3 8 4 7% 6 19% 9 17% 0 0% 9%
uas vezes

Arrematado trés
vezes ou mais

TOTAL 56 100% 39 100% 61 100% 31 100% 53 100% 22 100% 100%
Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

4 7% 2 5% 2 3% 6 19% 2 4% 0 0% 6%

As contratacdes diretas por dispensa de licitagdo acontecem, em 85% dos
casos, com fornecedores diferentes, havendo municipios, como é o caso de Sao Luiz
Gonzaga, em que ha uma maior concentracdo em torno de determinadas Pessoas
Juridicas. No municipio de Panambi, do contrario dos demais, € o Unico em todas
estas contratagdes envolveram estabelecimentos diferentes. De modo geral, em nove
por cento dos processos, fornecedores que ja haviam sido selecionados voltam a ser
contratados, reduzindo esta estatistica para seis por cento em eles re-reincidirem.

Ao comparar os resultados obtidos na Tabela 4 e Tabela 5, observa-se por
um lado que os processos sdo majoritariamente concentrados na selegao de um
fornecedor (Tabela 5), ao passo que, por outro, eles, na maioria das vezes, nao se
repetem. Essa constatacdo pode ser interpretada de forma positiva, sugerindo que

nao ha direcionamento nas contratacoes.
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Os dados da Tabela 3, Tabela 4 e Tabela 5 sinalizam a existéncia de um
isomorfismo mimético em relagdo a forma como se da a estruturagéo e selegcédo dos
fornecedores nos municipios pesquisados. Predominam os processos com um item e

fornecedor, embora este na maioria das vezes n&o se repete.

4.4. A ORIGEM DOS FORNECEDORES NAS DISPENSAS DE LICITACAO

Para além dos objetivos até aqui explorados, pretende-se, também, verificar
qual a relacao entre a sede dos 6rgaos publicos com a dos seus fornecedores. Para
tanto, buscou-se informacdes sobre a localizagdo geografica das Pessoas Juridicas
contratadas pelos municipios. Estas informacdes, quando nao disponibilizadas no
PNCP, foram buscadas junto a Uniform Resource Locator (URL) da Receita Federal
do Brasil (RFB). O Grafico 01 retrata esta relagcdo nos municipios pesquisados.

A sede dos fornecedores das contratagdes diretas €, majoritariamente, do
mesmo local do municipio articulador do processo de dispensa de licitacao. Excecao
a regra estda Panambi, no qual cerca de 91% dos fornecedores sdo de outras
municipalidades. Em Santa Rosa, os arrematadores estdo relativamente divididos
entre ter ou ndo sua base no municipio, dado que ha uma proporgcao de 55% para
45% para esta variavel.

Grafico 1- Relagao entre a sede dos érgaos publicos e das empresas contratadas nas
contratagdes diretas por dispensa de licitagao.

60

40
| I
0 .

Trésde  Sede fora Santa Sede fora Santo Sede fora S&o Luiz  Sede fora ljui Sede fora Panambi  Sede fora
Maio de TM Rosa de SR Angelo de SA Gonzaga de SLG de lJ de PB

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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O fato de em Panambi predominar na contratacdo direta por dispensa de
licitagcdo com fornecedores de outras municipalidades vai ao encontro de ser o Unico
que também tem adotado o modo com disputa, de acordo com a Tabela 2. Quando o
gestor adere a este modo, ele abre a possibilidade de novos interessados virem
manifestar o interesse em negociar com a Administragao Publica, ser mais impessoal
e transparente na selec¢ao. Por outro lado, 0 municipio segue a tendéncia dos demais,
predominando, também, um item nos processos e a baixa reincidéncia nas
contratagoes.

As informagdes do Grafico 01 abrem espago para a discussdo sobre o
principio da competitividade previsto no Art. 5 da Lei n® 14.133/2021. A contratagao
de empresas com sede em outro(s) municipio(s) pode ser visto de diversas formas,
dentre elas, a) ndo haver empresa local para o atendimento da demanda, b) ter
interessada, mas esta ndo manifestar interesse em negociar com a Administracao, c)
ter empresa, mas ela nao ter sido convidada a participar do pleito, d) o preco no
mercado ter sido mais atrativo fora da sede, e) ou o direcionamento a contratacao.

Todos os elementos sugeridos no paragrafo acima podem ser objeto de novas
pesquisas. Em especial ao ultimo, ha um mito na sociedade brasileira relacionado ao
favoritismo (ou apadrinhamento) na preferéncia ou direcionamento nas contratagdes
publicas. Ao analisar os dados das Tabela 4 e Tabela 5 e do Grafico 01, poder-se-ia
sugerir o contrario, embora ainda predomine o modo tradicional (exceto Panambi) nas
administragcdes ao instruirem os seus processos de dispensa de licitacdo. Esta
hipétese nado pode ser generalizada, e mesmo nos municipios analisados seria
necessaria uma investigacao mais apurada para ratificar a tese.

Os dados também ndo fornecem indicios que sugiram mudancgas
comportamentais decorrentes da implementacao da Lei n°® 14.133/2021 em todas as
administragcdes analisadas, mas insinuam que em 2024 as administragdes ainda
seguem, de modo geral, o habitus decorrente da revogada Lei n° 8.666/1993.
Resgata-se, contudo, que dentre os objetivos da nova lei quando comparada com a
legislagao anterior estdo a maior transparéncia, isonomia e competitividade para os
processos, 0 que, indiretamente, corrobora em romper com vicissitudes lesivas a
sociedade e inibir a corrupgao, além de proporcionar maior economia aos cofres
publicos.

A exploragao dos dados obtidos evidencia os reflexos da inovagéao tecnoldgica

na Administragdo Publica. De imediato, pode-se mencionar a ampliacdo da
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transparéncia em relagao a contratagao direta por dispensa de licitagao decorrente da
centralizagdo das informagdes em uma unica plataforma (PNCP), proporcionando
maior visibilidade sobre os atos da administragdo. Em seguida, a possibilidade de eles
usarem o modo com disputa na selecao dos fornecedores, flexibilizando a ampliacao
da competitividade, maior isonomia e economicidade aos cofres publicos. Porém, os
artefatos sinalizam que ha resisténcias nos érgaos publicos pesquisados em aderir a
esta alternativa, e estdo aquém aos objetivos propostos na Lei n°® 14.133/2021 quanto
a utilizacdo das inovagdes tecnologicos disponibilizadas para promover maior
competigao entre os licitantes.

O objetivo de realizar uma dispensa de licitagcdo na forma eletrénica na busca
por um preco mais acessivel reflete uma mudanga de paradigmas na administragao
publica. Tradicionalmente, neste formato, ndo havia disputa e a Administracao
convidava empresas a participarem do pleito e, dentre as interessadas, contratava-se
com a que oferecia a proposta mais vantajosa (moldes da Lei n° 8.666/1993). O
formato eletrénico implementado na Lei n°® 14.133/2021, além de romper com as
ideologias da lei antiga, visa ampliar a competitividade, economicidade e
transparéncia nas compras publicas.

Para além destes principios licitatorios (Brasil, 20212) o modo com disputa nas
dispensas eletronicas possibilitara a ampliacdo da participagéo de interessados em
negociar com a Administragdo Publica. Para isto acontecer, rupturas culturais
precisam gradativamente ocorrer no setor publico, incorporando a ideia de que nao
ha delimitacao de fronteiras para priorizar a contratagdo com empresas locais.

O Grafico 1 também revela um comportamento mimético na selecdo dos
fornecedores, sugerindo que o executivo municipal tendencia em selecionar nas
dispensas de licitacdo fornecedores locais, pratica incorporada pela Lei n® 8.666/1993.
A nova norma, ao disponibilizar o modo com disputa visa romper com este
comportamento, no qual o tratamento mais isondmico, impessoal e transparente
nestas contratagdes, pode alcangar empreendedores de outros locais, cuja pratica se
aproxima do isomorfismo coercitivo.

De modo geral, os dados sinalizam que o isomorfismo coercitivo € mimético é
de mais facil identificacdo nos 6rgaos pesquisados do que o normativo. Em relagao
ao primeiro, pode-se sugerir que ha resisténcias por parte dos gestores publicos em

romper com vicissitudes enraizadas durante a vigéncia da antiga Lei n° 8.666/1993
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nas dispensas de licitagdo. Neste sentido, o municipio de Panambi é que sinaliza estar
mais a frente, inovando e adotando novos modos na selecéo de fornecedores.
Quanto ao isomorfismo mimético, este predomina na maioria dos municipios,
sinalizando que ha incertezas, ou inseguranga para inovar, uma vez que o padrao
tradicional de realizar os procedimentos de dispensa de licitagdo, com excecgao de
Panambi, continuam sendo realizados conforme os moldes incutidos da Lei n°
8.666/1993. Ja em relacdo ao isomorfismo normativo, entende-se que este néo é
possivel ser identificado a partir dos dados extraidos. Em Panambi pode o gestor
publico ser mais sensivel as mudancgas, adiantando-se em profissionalizar a equipe
de licitagdes, e esta estar mais aberta e preparada para adotar o modo com disputa

nestas contratagdes.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou analisar a repercussdao das contratagdes diretas por
dispensa de licitagdo na administragao de municipios com mais de 20 mil habitantes
pertencentes aos COREDEs Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial do
Estado do RS no ano de 2024. Foi possivel verificar o impacto das dispensas de
licitagdo nos municipios, 0 modo de selecdo adotado na selegao dos fornecedores, o
resultado das dispensas de licitagao e a origem dos fornecedores.

As contratacdes diretas por dispensa de licitacido sdo uma ferramenta que os
gestores publicos disponibilizam para fazerem principalmente aquisicbes de baixo
valor, quando os custos processuais de uma licitagdo convencional sdo maiores do
que esta sendo contratado, podendo se estender para outras situagdes previstas em
lei.

O volume das contratacdes diretas por dispensa de licitagdo no ano de 2024
representaram, em termos orgamentarios, 15,84% do total das compras publicas no
Brasil e 10,88% no estado do Rio Grande do Sul. Em relagdo aos municipios
analisados, somente Trés de Maio apresenta indices superiores aos do estado gaucho
€ nacionais. Estes dados sdo um indicativo de que esta forma de contratacdo tem
baixa repercussao no orgamento nestes municipios. Os dados também revelaram que

sdo os orgaos do executivo quem mais realizam dispensas de licitagao.
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A criagao de um indicador per capita entre os municipios analisados mostra
que ha diferencas significativas e disparidades regionais no orgamento entre eles, com
ljui e Panambi, respectivamente, apresentando os melhores indices. Essas
discrepancias podem estar relacionadas a fatores endégenos - como as avarias na
arrecadacgao local decorrentes de impostos ou questdes de ordem geografica -, ou
exdgenos - como as transferéncias constitucionais e transferéncias voluntarias
(geralmente na forma de emendas parlamentares).

A maioria dos municipios ainda utiliza o modo sem disputa na selegao dos
fornecedores, indicando que os elementos culturais intrinsecos a antiga Lei n°
8.666/1993 ainda sao imperativos. Panambi foi a unica excec¢éo, adotando o modo
com disputa, o que resultou na economia de 22% no orgamento. A adogéo deste modo
por mais municipios pode repercutir em melhor racionalizagdo dos recursos publicos
em prol da sociedade.

A pluralidade dos processos analisados resultou na selecdo de um unico
fornecedor (93% dos casos), com baixa reincidéncia dos mesmos (15% dos casos),
sugerindo a pulverizagao dos recursos publicos entre diferentes fornecedores. Isto se
reflete de diferentes formas na sociedade, e pode repercutir na geragao de empregos
e renda, bem como melhor bem-estar a populagdo. Quanto a localizacdo dos
selecionados, a maioria deles tem sede no mesmo municipio do érgao publico que
executou a dispensa de licitagao, exceto em Panambi, onde 91% dos arrematados
sdo de outras localidades. Estes dados sugerem que o direcionamento na selegéo de
fornecedores € um mito presente na sociedade.

Apesar da Lei n° 14.133/2021 promover maior transparéncia e
competitividade nas contratacdes diretas por dispensa de licitacdo, a maioria dos
municipios ainda seguem praticas decorrentes da revogada Lei n° 8.666/1993
mantendo-se alinhados a modelos tradicionais, indicando resisténcia a mudancas
culturais e procedimentais. E excecao a regra tem se mostrado Panambi que, neste
sentido, adotou praticas mais alinhadas com a nova legislagdo. Em relagdo ao
isomorfismo institucional, predominam os isomorfismos coercitivo e mimético, e
Panambi novamente se destaca por estar mais aberto a incorporar os recursos
tecnologicos disponibilizados pela legislagao atual.

Como limitagdo da pesquisa, tem-se o fato de haver lacunas e caréncia de
estudos sobre a tematica, fato que pode ser justificado em decorréncia da

obrigatoriedade do uso da Lei n° 14.133/2021 para todos 0os municipios com
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populagao superior a 20 mil habitantes somente a partir de 30 de dezembro de 2023.
Em termos organizacionais, este estudo indica que a cultura institucional na
Administracdo Publica também demanda de estudos que abordem com mais
profundidade a resisténcia as mudancas, inclusive para as de natureza tecnoldgica,
assim como dos fornecedores.

Por fim, dada a relevancia do assunto, recomenda-se que novas pesquisas
sejam desenvolvidas com utilizagdo de diferentes metodologias, como entrevistas
com gestores e equipes de licitagdo nos municipios para melhor compreender as
razdes pela adogao dos modos de selegao dos fornecedores e as repercussdes dessa
decisado. Outra sugestao ¢é a realizagao de estudos longitudinais, que possam captar
possiveis alteragbes no comportamento e cultura das organizagdes na medida em que
a Lei n° 14.133/2021 vai se consolidando. Outra sugestdo € analisar o perfil dos
licitantes locais e os desafios que enfrentam para se adequar aos objetivos da Politica

do Governo Digital.
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