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RESUMO

Este estudo investiga a aplicagcdo dos principios para instituicdes robustas de recursos
de uso comum na gestdo da pesca artesanal do Complexo Lagunar Santa
Marta/Camacho. Os principios foram comparados as reivindicacdes dos pescadores
artesanais por meio da analise documental de relatérios técnicos. Os resultados
revelam convergéncias entre as reivindicacdes e 0s principios, como a necessidade
de fiscalizacdo efetiva, preservacdo de areas criticas e maior participacdo nas
decisdes coletivas. Os fatores de sucesso destacados incluiram a protecéo das areas
Umidas, a integracdo de conhecimentos tradicionais e cientificos e o uso do
monitoramento para aprendizagem social. O conceito de territérios educativos foi
mobilizado visando destacar o potencial das iniciativas vinculadas a educacao para
governar 0S recursos pesqueiros.
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ABSTRACT

This study investigates the application of the design principles of common use
resources in the management of small-scale fisheries in the Santa Marta/Camacho
Lagoon Complex. The design principles were compared to the demands of small-scale
fishers through document analysis of technical reports. The results reveal
convergences between demands and principles, such as the need for effective
enforcement, preservation of critical areas, and increased participation in collective
decision-making. Success factors highlighted for governing fisheries resources include
the protection of wetlands, the integration of traditional and scientific knowledge, and
the use of monitoring for social learning. The concept of educational territories was
mobilized to highlight the potential of initiatives linked to education to govern fishing
resources.

Keywords: Educational Territories; Socio-environmental Conflicts; Environmental
Governance; Community Participation; Public Policies.

RESUMEN

Este estudio investiga la aplicacion de los principios de instituciones robustas de
recursos de uso comun en la gestion de la pesca artesanal del Complejo Lagunar
Santa Marta/Camacho. Los principios fueron comparados con las demandas de los
pescadores artesanales mediante analisis documental en informes técnicos. Los
resultados revelan convergencias entre las reivindicaciones y los principios, como la
necesidad de una fiscalizacion efectiva, la preservacion de areas criticas y una mayor
participacion en las decisiones colectivas. Los factores de éxito destacados para la
gestion de los recursos pesqueros incluyeron la proteccién de los humedales, la
integracion del conocimiento tradicional y cientifico, la participacion comunitaria y el
uso del monitoreo para el aprendizaje social. Se movilizd el concepto de territorios
educativos para resaltar el potencial de las iniciativas vinculadas a la educacién para
la gestion de los recursos pesqueros.

Palabras-clave: Territorios Educativos; Conflictos socioambientales; Gobernanza
Ambiental; Participacion comunitaria; Politicas Publicas.

1 INTRODUCAO

A gestao sustentavel de recursos naturais de uso comum, COmMo 0S pesqueiros,
requer praticas de governanca que equilibrem a conservacdo ambiental com as
necessidades econdmicas das comunidades locais (HUNTJENS et al.,, 2012). Os
Recursos de Uso Comum (RUC), como pescados, agua e florestas, sé&o

particularmente desafiadores de gerir devido a natureza coletiva de seu uso e a
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presséao para evitar a sobreexploragao (TOTTI & AZEVEDO, 2013). A pesca artesanal,
por sua vez, depende fortemente da gestdo eficaz desses recursos, pois as
comunidades pesqueiras enfrentam dificuldades associadas a conservacdo dos
estoques e a sustentabilidade de longo prazo (MEDEIROS et al., 2014).

No contexto da governanga dos RUC, Elinor Ostrom destacou a importancia de
uma gestdo colaborativa e de instituices robustas para evitar a chamada "tragédia
dos comuns" — a degradacdo de recursos compartilhados devido ao predominio de
uma légica de exploracao individual (OSTROM, 2008). Analisando diferentes classes
de RUC em diversos paises, Ostrom (1990) identificou oito principios para garantir a
sustentabilidade dos RUC, incluindo a definicdo clara de limites, a participacéo ativa
das comunidades nas decisbes e o monitoramento e sancdo de comportamentos
inadequados. Esses principios, revisados por Cox, Arnold e Tomas (2010), oferecem
uma base tedrica robusta e aplicavel em diferentes contextos politicos e ambientais,
incluindo &reas urbanas, rurais e ecossistemas costeiros.

A pesca artesanal praticada no Complexo Lagunar Santa Marta/Camacho, em
Santa Catarina, destaca-se como um exemplo da aplicacéo dos principios para RUC,
onde a pressao de atividades econdmicas competitivas, como o turismo e a rizicultura,
desafia a sustentabilidade das praticas tradicionais (BONETTI, 2011). Em vista dessa
complexidade, a educacdo se torna uma ferramenta importante na governanca dos
recursos pesqueiros, promovendo a formacéao de cidadaos atentos a manutencéo dos
modos de vida tradicionais (SOARES, 2024).

Ao formar cidaddos informados e engajados na promocdo de praticas
sustentaveis, a educacdo desempenha uma funcéo significativa na governanca dos
recursos pesqueiros (SOARES, 2024). Nesse contexto, o conceito de 'territorios
educativos' refere-se a espacos que promovem a educacdo de forma integrada,
considerando as especificidades culturais, sociais e ambientais de cada localidade
(PEDRO & STECANELA, 2019). Esses territérios permitem que o aprendizado se
entrelace com a vida comunitaria, contribuindo para a formacdo de uma cidadania
ativa e responsavel (LEITE & CARVALHO, 2016). Além disso, € fundamental que a
gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros incorpore a educacdo para a
sustentabilidade nas politicas de gestéo, capacitando as comunidades locais a tomar
decisdes informadas e conscientes sobre 0 uso dos recursos naturais (SILVA, 2020;
CORREA & ASHLEY, 2018).
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Este estudo investiga como os principios para instituicdes robustas podem ser
aplicados na governanca da pesca artesanal no Complexo Lagunar Santa
Marta/Camacho, considerando as demandas e reivindicacbes dos pescadores locais.
A pergunta central é: os principios para instituicbes robustas estdo alinhados as
reivindicacdes dos pescadores artesanais? A analise das demandas dos pescadores
foi comparada com os principios para instituicdes robustas, com o intuito de identificar
convergéncias e propor estratégias de governanca que favorecam tanto a

conservacgao dos ecossistemas quanto o bem-estar das comunidades pesqueiras.

2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa foi conduzida no litoral centro-sul de Santa Catarina, abrangendo
0S municipios de Laguna e Jaguaruna, situados no Complexo Lagunar Sul-
Catarinense (OLIVEIRA; CARVALHO; KLEIN, 2001). A regido faz parte da Area de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca (APABF), sob a gestdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO). Localiza-se na bacia
hidrogréfica do rio Tubarao, incluindo as lagoas de Santo Anténio dos Anjos, Imarui e
Mirim (PORTO-FILHO; ELICHER, 2000). Geograficamente, o estudo cobre a area
desde o cabo de Santa Marta até a divisa entre os municipios de Laguna e Jaguaruna,
concentrando-se nas areas de pesca estuarina (Figura 01). A APABF € rica em
ambientes Umidos, como lagoas costeiras, Floresta Paludosa de Restinga, banhados,
margens de cursos d'agua, marismas e manguezais, essenciais para a biodiversidade
e atividades humanas (DE FREITAS et al., 2022).

Figura 01 - Limites territoriais e zonas da Area de Protecio Ambiental da Baleia
Franca (APABF), destacando o Complexo Lagunar Santa Marta/Camacho. Fonte:
Plano de Manejo da APABF.
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A pesca artesanal na regido é crucial para a producédo de diversas espécies,
incluindo camarbes (Farfantepenaeus paulensis), tainha (Mugil liza), corvina
(Micropogonias furnieri), siris (Callinectes sapidus), bagres (Genidens barbus),
linguado (Paralichthys patagonicus), parati (Mugil curema) e savelha (Brevoortia
aurea). As principais técnicas de pesca incluem redes do tipo avidozinho, tarrafa,
redes de emalhe e espinhel para siris. Essas praticas refletem uma tradicao local
adaptada as condigcbes ambientais e sociais. No entanto, a identidade da pesca
artesanal esta sendo ameacada por interesses empresariais e mudancas no poder
publico, resultando em uma perda potencial da cultura pesqueira tradicional
(DANTAS; FARIAS, 2018).

O método utilizado foi a analise documental em funcdo de permitir a producdo
e reelaboragéo de conhecimentos e a compreensédo de fendbmenos complexos, por
meio da interpretacdo e sintetize de informagfes, identificando tendéncias e
inferéncias a partir dos documentos analisados (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009). Os documentos foram situados em uma estrutura tedrica para uma
compreensao adequada (MAY, 2004).

O documento central analisado foi o "Diagndstico da pesca artesanal nas
comunidades do Complexo Lagunar Santa Marta/Camacho: subsidios para a gestao
na Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca" (DE FREITAS et al., 2024),
escolhido por fornecer informacdes detalhadas sobre a pesca artesanal, desafios
enfrentados pelas comunidades e questdes ambientais da regido. Outros documentos
incluidos na andlise foram relatorios técnicos (DANTAS; FARIAS, 2018; DE FREITAS
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et al., 2022), registros sobre a governabilidade do Férum de Pesca (DE FREITAS et
al., 2020), o Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Tubardo (SILVA et al., 2002) e publicacbes relacionadas (BONETTI, 2011,
GERHARDINGER, 2014).

Os procedimentos de andlise documental seguiram etapas rigorosas para
garantir a validade dos dados. Primeiramente, foi realizada uma avaliagao preliminar
de cada documento, considerando o0 contexto, os autores, a confiabilidade e a
natureza do texto (CELLARD, 2008; SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Em
seguida, a analise documental foi conduzida, integrando esses elementos de forma
coerente com a tematica e as questdes de pesquisa.

A andlise documental focou em varios aspectos, como o contexto historico e
social dos documentos, a identidade e os interesses dos autores, a autenticidade e
confiabilidade dos textos e os conceitos-chave utilizados (CELLARD, 2008). Esses
aspectos foram fundamentais para identificar e categorizar os documentos relevantes
para a pesquisa. As informacdes foram entdo codificadas e analisadas a luz dos
principios de Ostrom (1990), modificados por Cox, Arnold e Tomas (2010) (Tabela 1),
permitindo uma avaliacdo critica da gestdo ambiental no Complexo Lagunar Santa
Marta/Camacho.

Tabela 1: Principios para instituicdes robustas (Ostrom, 1990) modificado por Cox et
al. (2010).

1A Limites dos usuarios: Os direitos dos usuarios de acessar e usar 0S

recursos sao claramente definidos.

1B Limites dos recursos: Definicdo clara do sistema de recursos e de
como ele é acessado e utilizado.

2A Congruénciacom as condi¢des locais: As regras de apropriacdo que
regulam o tempo, o lugar, a tecnologia e a quantidade de recursos utilizados

devem ser congruentes com as condi¢cdes sociais e ambientais locais.

2B Apropriacdo e provisdo: Os beneficios obtidos pelos usuarios séo
proporcionais a quantidade de insumos exigidos na forma de trabalho,
material ou dinheiro; ou seja, as regras de apropriacdo sao proporcionais as
regras de proviséo.
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3 Arenas de deciséo coletiva: A maioria dos individuos afetados pelas
regras operacionais pode participar de sua modificacéo.

4A Monitoramento dos usuarios: Ha uma responsabilidade de

monitoramento e observacao das regras de apropriacéo e provisao.

4B Monitoramento dos recursos: H& uma responsabilidade de
monitoramento das condi¢cfes ambientais dos recursos apropriados pelos

usuarios.

5 Sancbes graduadas: Usuarios que violam as regras operacionais
estdo sujeitos a sanc¢des graduadas (dependendo da gravidade e do contexto
da infracdo) por outros usuarios, pelos responsaveis pelos usuarios ou por
ambos.

6 Mecanismos de resolucdo de conflitos: Os apropriadores e seus
oficiais tém acesso rapido a arenas locais de baixo custo para resolver

conflitos locais.

7 Minimo reconhecimento dos direitos: As instituicbes locais sédo

reconhecidas como legitimas pelas autoridades governamentais externas.

8 Atividades de governanca multinivel: Atividades de apropriacdao,
provisdo, monitoramento, aplicacdo de regras, resolucédo de conflitos e

governanca sdo organizadas em multiplas camadas de empresas aninhadas.

A analise documental foi enriquecida pela integragdo de mdultiplas fontes,
permitindo uma compreensdo mais aprofundada das praticas de pesca, desafios
sociais e dinamicas de governanca na regido, garantindo uma base sdlida para as
conclusées da pesquisa (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os resultados revelam convergéncias entre as reivindicagdes dos pescadores
e 0s principios para instituicdes robustas, que oferecem um panorama sobre 0s
desafios e as necessidades do setor pesqueiro do Complexo Lagunar Santa
Marta/Camacho. A seguir, as reivindicacdes dos pescadores artesanais serao

comparadas com os principios para instituicbes robustas (Tabela 2).
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Limites de usuarios (1A): O Principio 1A destaca a necessidade de definir
claramente os direitos de acesso e uso dos recursos comuns, assegurando que
apenas os pescadores que contribuem para o manejo sustentavel colham os
beneficios e evitando que outros aproveitem os recursos (De FREITAS et al., 2024).
A efetiva fiscalizag&o € crucial para prevenir a pesca ilegal e assegurar o cumprimento
das regras, incluindo os periodos de defeso, refletindo a importancia de um sistema
de Monitoramento, Controle e Vigilancia (MCV) (HONNELAND, 2000). Pinkerton e
Weinstein (1995) ressaltam a necessidade de controlar 0 acesso aos recursos para
evitar a entrada de pescadores externos.

Um desafio é a presenca de muitos pescadores amadores. Ha sugestdes para
limitar o acesso desses pescadores amadores, embora isso seja controverso devido
ao envolvimento de alguns com o turismo pesqueiro e a venda de iscas vivas de
camarao. A

implementacdo dessa exclusdo requer um cadastramento dos pescadores
artesanais, 0 que encontrou resisténcia devido a problemas organizacionais e de
comunicacdo com o ICMBIo.

Os pontos de desembarque supervisionados por lideres locais nao
remunerados asseguram que apenas pescadores tradicionais participem do comércio,
protegendo os territorios pesqueiros e prevenindo conflitos (DANTAS; FARIAS, 2018).
Sistemas de cogestdo que excluem usuarios externos, como zonas de pesca
exclusivas, tém mostrado resultados positivos na recuperacao de estoques e aumento
da renda local (GELCICH et al., 2010). Agrawal (2001) também enfatiza que a
definicdo de usuarios e direitos € crucial para a gestdo bem-sucedida dos recursos
comuns.

A falta de prioridade dos 6rgéos publicos na fiscalizacdo compromete a eficacia
da gestéo dos recursos pesqueiros, evidenciada nas discussdes do Conselho Gestor
da APABF (GERHARDINGER, 2014). A necessidade de politicas publicas para uma
fiscalizacao eficaz € destacada por Ostrom (2009) e Baland e Platteau (1996), que
alertam para o risco de deterioracao dos recursos devido a sobre-exploracdo. Berkes
et al. (1989) ressaltam que 0 sucesso na gestdo de recursos comuns depende da
capacidade de monitorar e aplicar as regras estabelecidas com o apoio

governamental.
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Tabela 2: Comparacao entre os principios para instituicdes robustas (OSTROM, 1990,
modificado por COX, ARNOLD e TOMAS, 2010) e as reinvindicacfes especificas dos
pescadores artesanais do Complexo Lagunar Santa Marta/Camacho, Santa Catarina,
Brasil (DE FREITAS et al., 2024).

Reivindicacdes dos pescadores
Fiscalizacdo efetiva é necessaria para evitar a pescailegal e garantir a conformidade com as
regras dos recursos pesqueiros, incluindo o respeito ao periodo de defeso. Pescadores
destacam a importancia do Monitoramento, Controle e Vigilancia (MCV) para combater a
pesca ilegal, propondo regras especificas para pescadores artesanais na Area de Protec&o
Ambiental (APA), limitando o acesso de pescadores amadores.
Preservar areas de reproducao e alimentagao das espécies, como as “Camboas”, e conter
fazendas que prejudicam o ambiente lagunar é essencial. Pescadores demandam a
desocupacao de &reas ocupadas ilegalmente e ressaltam a importancia do acesso aos
caminhos tradicionais de pesca. Os limites de prote¢cdo devem incluir areas de bercgario e
oceano adjacente, assegurando o fluxo regular de dgua pela barra do Camacho.
Trata de adaptar praticas de manejo e fiscalizagcdo ao ambiente lagunar as necessidades dos
pescadores. Regras para uso de pontos de pesca e a demarcacao de areas visam reduzir
conflitos e impactos ambientais. A pesca com berimbau necessita de regulamentacao
rigorosa. A ocupacao irregular das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) contribui com
a degradacao do sistema socioecolégico.
Aborda a valorizacdo do pescador artesanal e seus produtos, promovendo a venda direta ao
consumidor e reduzindo a dependéncia dos atravessadores. Facilitar o acesso a politicas
publicas e fortalecer a estrutura familiar sdo prioridades. Criar uma cadeia produtiva mais
justa e sustentavel focada na venda direta ao consumidor € uma proposta dos pescadores.
Ha baixa participacao direta dos pescadores artesanais em espacos de decisdo sobre a
gestdo dos recursos, enfraquecendo o cumprimento das regras. Garantir representatividade
e consideracao das necessidades dos pescadores € essencial. A falta de uma cultura de
participacao e representatividade nos foruns existentes resulta em regras desajustadas a
realidade da pesca.
Trata do monitoramento de praticas de pesca para evitar conflitos e garantir
sustentabilidade. A eficiéncia da fiscalizacdo depende da organizacdo comunitaria e
métodos de vigilancia. Interferéncias politicas e sobreposicdo de competéncias afetam
negativamente a eficacia das medidas de conservacéo.
Monitorar condi¢cdes ambientais, controlar agrotéxicos darizicultura e proteger areas de
reproducédo, como as Camboas, sdo cruciais para o sucesso da gestao pesqueira. Apesar
das iniciativas de monitoramento, ha falta de transparéncia e dados especificos para
comunidades, impactando negativamente a pesca artesanal.
Aplicar san¢bes proporcionais as infrac6es com equidade é fundamental para manter a
ordem na comunidade pesqueira. Pescadores percebem a legislacdo como severa, com
apreensdes imediatas sem aviso prévio. Uma abordagem sensivel e equilibrada nas
primeiras infracdes tende a melhorar a percepcao sobre justica e melhor a adeséao as regras.
Aborda a criagdo de mecanismos eficazes para resolver conflitos relacionados ao uso de
recursos pesqueiros. Conflitos incluem a exploracao por embarcacdes maiores e os danos
causados pelo ledo-marinho sul-americano. Técnicas tradicionais da pesca artesanal sdo
prejudicadas pela falta de dados atualizados sobre esses conflitos.
Inclui o reconhecimento dos pescadores artesanais como populagéo tradicional com
direitos territoriais e participacao nos processos de gestao. Proteger territdrios tradicionais
e incluir mulheres pescadoras em politicas de desenvolvimento sustentavel sdo demandas
essenciais. Apoiar associacdes locais refor¢ca a autonomia e atende melhor as necessidades
comunitérias.
Coordenacéo entre diferentes niveis de governo e instituic6es € necessaria para uma gestao
integrada e sustentavel dos recursos pesqueiros. Gestdo das bacias hidrograficas e
articulacao entre 6rgdos publicos e comunidades sé&o cruciais. Algumas organizagcdes
locais, apesar de pouco reconhecidas, sédo ativos na protegcdo ambiental e defesa dos
interesses dos pescadores locais.
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Limites de recursos (1B): O Principio 1B refere-se a defini¢édo clara do sistema
de recursos e de como ele é acessado e utilizado, destacando a importancia de
fronteiras bem definidas para uma gestéo eficaz e prote¢ao dos recursos (SILVA et
al., 2002). No Complexo Lagunar e no Baixo Rio Tubarao, as prioridades de uso da
agua e ocupacao do solo ajudam a entender os privilégios da rizicultura e da pecuaria
em detrimento da pesca artesanal. As demandas dos pescadores artesanais incluem
a preservacao de areas criticas para a reproducdo dos recursos pesqueiros, Como as
camboas — ambientes de capim rasos onde as larvas de pescados se desenvolvem,
sendo fundamentais para a manutencdo dos estoques pesqueiros. Além disso, a
protecdo contra a ocupacdo das margens reflete a necessidade de manter os
caminhos tradicionais de pesca.

A literatura aponta que fronteiras bem definidas sdo essenciais para a gestéo
sustentavel dos recursos naturais. Kittinger et al. (2012) ressaltam a importancia de
proteger habitats criticos, como areas de reproducéo, para preservar a biodiversidade
e a produtividade pesqueira. Beck et al. (2001) destacam a necessidade de proteger
areas de bercario para garantir a sustentabilidade dos estoques pesqueiros a longo
prazo. Areas Umidas (AUs) desempenham um papel crucial nesse contexto, pois s&o
essenciais para a reproducdo de diversas espécies aquaticas, além de oferecerem
servicos ecossistémicos importantes, como a regulacédo hidrica e a purificacdo da
agua (JUNK et al., 2014).

Além disso, preocupac¢des com o impacto das fazendas e a necessidade de
dragagem dos canais ilustram a importancia de proteger e definir claramente as
fronteiras dos recursos. A rizicultura na bacia do Rio Tubardo, que contamina o
ambiente lagunar com agrotéxicos, exemplifica como fronteiras bem definidas e
regulamentadas sdo cruciais para proteger 0s recursos pesqueiros. Barbier et al.
(2011) demonstram como praticas agricolas ndo regulamentadas podem impactar
negativamente 0s ecossistemas aquaticos e, consequentemente, 0S recursos
pesqueiros.

Congruéncia com as condi¢des locais (2A): O Principio 2A enfatiza a
importancia da congruéncia entre as regras de uso e as condi¢des locais, adaptando-
se as caracteristicas espaciais e temporais dos RUC (OSTROM, 1990). Regras
eficazes devem refletir as particularidades dos recursos, como demonstrado pelos
sistemas de irrigacao espanhois (WEISSING; OSTROM, 1991). Cox, Arnold e Tomas
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(2010) reforcam a necessidade de adaptar as regras as condi¢fes culturais e locais
para evitar ineficacia e presséo sobre os recursos.

A pesca artesanal enfrenta desafios como sobrepesca, poluicdo e mudancas
climaticas, que afetam a disponibilidade dos recursos (SANTOS et al., 2023). Lopes
et al. (2013) destacam que combinar saber tradicional com ciéncia moderna pode
gerar estratégias de manejo mais adaptativas e resilientes, essenciais para as AUS,
onde a variabilidade hidrolégica e a dindmica dos ecossistemas requerem abordagens
flexiveis.

No Complexo Lagunar Santa Marta/Camacho, os pescadores demandam
praticas de manejo adaptadas as suas necessidades locais. A tentativa de
regulamentar a pesca com redes de avidozinho encontrou problemas como
falsificacdo e falta de fiscalizacdo, resultando em livre acesso. Eles solicitam
regulamentacbes mais rigorosas, a demarcacdo de areas exclusivas para os
pescadores locais e buscam alternativas sustentaveis como a limitacdo do uso de
redes e o georreferenciamento (DANTAS; FARIAS, 2018).

Estudos confirmam a importancia da adaptacao das regras as condi¢des locais
para uma gestao eficaz dos recursos. Baland e Platteau (1996) e Armitage, Berkes e
Doubleday (2010) destacam que regulamentacdes devem alinhar-se aos contextos
ecologicos e socioecondmicos locais, promovendo uma gestdo adaptativa que
responda as variacdes ecologicas e sociais. A demanda por regulamentacao
adaptada, como a demarcacdo de areas especificas, reflete o Principio 2A e é
semelhante ao sistema de acequias em Taos (Novo México, EUA), onde a
colaboracdo comunitéria foi vital para a sustentabilidade da irrigacdo (COX, 2010).

Apropriacdo e provisdo (2B): O Principio 2B destaca a importancia da
congruéncia entre as regras de apropriacdo e provisdo, assegurando que 0s custos
enfrentados pelos usudrios sejam proporcionais aos beneficios recebidos. Este
principio esta ligado a percepcao de equidade e justica entre 0s membros, como visto
nos sistemas de irrigacdo andinos e nas acequias de Taos, onde as regras sao
ajustadas para garantir subsisténcia minima (COX, 2010).

Os pescadores artesanais buscam valorizar seus produtos e reduzir a
dependéncia de atravessadores, promovendo a venda direta ao consumidor. Eles
propdem tornar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) mais acessivel e focar na estrutura familiar e na venda direta, visando uma

cadeia produtiva mais justa e sustentavel. A literatura destaca que a congruéncia entre

Administracido de Empresas em revista unicuritiba.
5 Vol.2, n.36|e-7238 | p.60-86 |Julho/Setembro 2024.
Esta obra esté licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 10/06/2024
Aprovado em: 01/09/2024

nistracao de Empresas em revista UNICUritiBa  avaiacdo: outte sind reviewe

ISSN: 2316-7548

os custos de manutencgdo e os beneficios obtidos é essencial para a gestéo eficiente
dos recursos. Marshall (2012) e McCay (2002) ressaltam a importancia de equilibrar
0s beneficios econdmicos com a preservacao dos recursos.

A reducédo da dependéncia dos atravessadores e a promoc¢ao da venda direta
refletem a necessidade de alinhamento entre custos (esfor¢os de pesca e organizagao
familiar) e beneficios (renda justa e valorizacdo dos produtos). Basurto, Gelcich e
Ostrom (2013) discutem que essa promocao pode melhorar a transparéncia e justica
na cadeia produtiva, incentivando praticas sustentaveis. Iniciativas que utilizem
residuos da pesca para criar produtos artesanais podem gerar novas fontes de renda
e estimular a inovacao (VIDAL-CAMPELLO et al., 2020). Ostrom (2009) argumenta
gue a congruéncia entre custos e beneficios é crucial para motivar praticas de manejo
sustentavel. Assim, valorizar os produtos dos pescadores e promover uma cadeia
produtiva justa sdo fundamentais para assegurar uma congruéncia adequada e a
viabilidade da pesca artesanal a longo prazo (DE FREITAS; SEIXAS; SEIXAS, 2020;
KHAN & NEIS, 2010).

Arenas de decisao coletiva (3): O Principio 3 destaca a importancia dos arranjos
de escolha coletiva para a gestado eficaz dos recursos comuns. A participacado da
maioria dos afetados nas modificagBes das regras é crucial para adaptar as hormas
as condicdes locais e integrar o conhecimento dos usuarios (COX, ARNOLD e
TOMAS, 2010; DIETZ, OSTROM e STERN, 2003). Consultas publicas e a
participagéo de diversas entidades no “Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Tubardo e Complexo Lagunar’ exemplificam esses arranjos
coletivos (SILVA et al., 2002).

No contexto dos pescadores artesanais, a participacao efetiva em espacos de
decisdo € essencial para a sustentabilidade das préticas pesqueiras (JOHNSTON et
al., 2024). No entanto, esses espacos sao frequentemente dominados por atores com
interesses externos, marginalizando os pescadores e resultando em uma gestéo
ineficaz. A falta de estruturas participativas ajustadas a realidade local prejudica a
sustentabilidade e a subsisténcia dos pescadores (SCHLAGER e OSTROM, 1992).

Reformar os espacos de decisdo para torna-los inclusivos é fundamental sendo
necessario apoio continuo e recursos para 0s movimentos de pescadores e projetos
como o GEF-Mar (DE FREITAS et al., 2022). A participacao efetiva em espagos multi-
stakeholder promove a adaptacao das regras e maior adesao pelos usuarios (JACOBI

e SOUZA, 2021). Sistemas de cogestdo que combinam governanca centralizada e
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local podem melhorar a sustentabilidade e conformidade dos recursos (BERKES,
COLDING e FOLKE, 2008).

Um modelo colaborativo de governanca no Complexo Lagunar Santa
Marta/Camacho, envolvendo pescadores, 6rgdos governamentais e pesquisadores,
pode facilitar a gestdo de conflitos e o desenvolvimento de alternativas sustentaveis.
A cartografia social e diagnoésticos participativos sdo essenciais para integrar o
conhecimento local e atender as demandas dos pescadores (DE FREITAS et al.,
2020).

Monitoramento de usuarios (4A): Os conceitos de monitoramento, discutidos
por Ostrom (1990) e Cox, Arnold e Tomas (2010), ressaltam a importancia de ter
monitores, preferencialmente da propria comunidade, responsaveis por auditar as
condi¢cbes dos recursos e as préaticas dos usuarios. Cox, Arnold e Tomas (2010)
dividem este principio em dois subcomponentes, destacando que a responsabilidade
dos monitores € crucial para a eficiéncia das regras. Cinner et al. (2009) reforcam que
sistemas de manejo com responsabilidade comunitaria sdo mais eficazes na
conservacgao dos recursos marinhos. Jentoft e Chuenpagdee (2009) argumentam que
a inclusdo dos usuérios locais no monitoramento melhora a conformidade com as
regras e o0 senso de responsabilidade.

A eficacia do manejo local requer ndo apenas regulamentacédo adaptada, mas
também um sistema robusto de fiscalizacdo (GELCICH et al., 2006)). De Freitas et al.
(2024) abordam o monitoramento pelos usuarios como uma forma de evitar conflitos
e garantir a sustentabilidade da pesca artesanal, destacando a importancia dos
"fiscais locais" — pescadores que utilizam seu conhecimento para controlar as praticas
pesqueiras.

A fiscalizagéo participativa aumenta a legitimidade das regras e reduz os custos
de monitoramento, pois 0s usuérios atuam como vigilantes (POTEETE et al., 2010).
Contudo, ha desafios, como a fraca fiscalizagdo devido a sobreposicdo de
competéncias e interferéncias politicas, que prejudica as medidas de conservacao. A
pratica do uso de berimbau, apesar de proibida, persiste devido a falta de fiscalizacéao
efetiva. McKean (1992) aponta que a falta de coordenacdo no monitoramento pode
levar & degradacdo dos recursos comuns.

Para superar esses desafios, € necessario um esfor¢co coordenado envolvendo
educacado, comunicacdo e compromisso com 0s pescadores artesanais, combinando

estratégias tradicionais e novas de controle e manejo. Ostrom (1990) sugere que
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esses esforgos sejam incrementais e adaptativos, aproveitando o conhecimento local
para desenvolver praticas de manejo flexiveis. A capacitacdo dos monitores locais é
essencial para a sustentabilidade a longo prazo, integrando tecnologias acessiveis e
programas de capacitacdo (BERKES et al., 2001).

Monitoramento de recursos (4B): Este principio destaca a necessidade de
controles eficazes para garantir a gestdo sustentavel dos recursos, com dados
ambientais orientando a elaboracdo e adaptacdo das regras de apropriacdo e
provisdo. Pescadores artesanais enfrentam problemas relacionados ao controle dos
agrotoxicos na rizicultura e a protecédo das areas de reprodugédo, como as Camboas.
A falta de transparéncia no monitoramento da rizicultura e a auséncia de um
monitoramento participativo sdo problemas criticos. A contaminacao por agrotoxicos
afeta tanto a vida aquatica quanto as comunidades pesqueiras (LOPES;
ALBUQUERQUE, 2018).

Desde 2016, o Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira em Santa
Catarina (PMAP-SC) monitora a pesca artesanal, mas os dados séo disponibilizados
apenas por municipio, limitando a aplicacéo de solucdes especificas. Além disso, ha
uma falta de monitoramento nacional da pesca artesanal desde 2010. O programa
Monitora do ICMBio, embora importante, ndo esta sendo efetivamente aplicado,
comprometendo a gestéo e conservacao dos recursos aquaticos (BRASIL, 2022).

A protecdo das Camboas, bercarios naturais para peixes e crustaceos, € crucial
para a saude das popula¢cdes de pescados e para 0s pescadores artesanais. Para um
monitoramento eficaz, € necessario transparéncia nos dados e a participacéo ativa
das comunidades pesqueiras (ANDRADE; RHODES, 2012; BEGOSSI, 2010). A
adocéao de praticas agricolas sustentaveis pode mitigar os impactos negativos na vida
aquatica e nas comunidades pesqueiras (ALTIERI et al., 2015).

O monitoramento dos recursos pesqueiros deve gerar aprendizados para
respostas adaptativas as mudancgas no sistema socioecoldgico, como variacdes na
populacao de espécies e qualidade da agua. Ajustes nas praticas de manejo, como a
modificacdo das regras de apropriacdo, a implementacéo de tecnologias sustentaveis
e a alteracdo de periodos de defeso, sdo essenciais para enfrentar desafios
ambientais e sociais e promover a resiliéncia e a sustentabilidade da pesca artesanal
(FOLKE et al.,, 2005; BERKES, 2001; OSTROM, 2009; WALKER et al., 2004;
ARMITAGE; BERKES; DOUBLEDAY, 2010).
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Sancdes graduais (5): O conceito de sanc¢des graduais € essencial para garantir
a conformidade e a coesao dentro das comunidades que gerenciam recursos comuns.
Ostrom (1990) argumenta que sancdes graduadas, que aumentam com a gravidade
e recorréncia das infrac6es, devem ser aplicadas por apropriadores ou funcionarios
responséveis, buscando um equilibrio entre dissuadir infracbes e manter boas
relacbes comunitarias. Cox, Arnold e Tomas (2010) reforcam que essas sancdes
graduadas séo fundamentais para manter a proporcionalidade entre as violacdes e as
penalidades impostas. A justica ambiental e a aplicagéo proporcional de san¢gdes sao
cruciais para a sustentabilidade e aceitacio das regras pelo grupo (MARTINEZ-
ALIER, 2003).

A percepcdo dos pescadores artesanais € de que a legislacdo ¢é
frequentemente aplicada de forma extremamente rigida e desproporcional, muitas
vezes sem aviso prévio, resultando na apreenséo imediata do material de pesca. Esse
método punitivo tem causado sentimentos de injustica e ressentimento entre os
pescadores, 0 que compromete a eficacia das regras e a coesdo comunitaria. Esta
discrepancia entre a teoria e a pratica reflete o estudo de Agrawal (2003), que sugere
gue a eficacia das sancdes depende significativamente da sua percep¢ao como justas
e apropriadas pelos membros da comunidade.

Para alinhar a pratica com os principios de sancdes graduais, seria benéfico
implementar um sistema onde as sancdes iniciais sejam leves e se tornem
progressivamente mais severas, dependendo da gravidade e recorréncia das
infracBes. Por exemplo, ao invés de apreender imediatamente o material de pesca, 0s
responsaveis pela fiscalizacao poderiam emitir alertas e aplicar multas menores antes
de avancar para san¢gfes mais severas. Baland e Platteau (1996) afirmam que a
percepcao de justica nas punicdes € crucial para a adesao as normas comunitarias e
para a manutencdo de comportamento cooperativo entre os usuarios dos recursos.

Mecanismos para resolugéo de conflitos (6): As teorias de Elinor Ostrom sobre
governanca de recursos comuns destacam a importancia de mecanismos eficazes de
resolucao de conflitos para a gestao sustentavel e coesdo comunitaria. O essencial é
gue usuarios e autoridades tenham facil acesso a arenas locais de resolucédo de
disputas, principalmente em sistemas com regras flexiveis. Cox, Arnold e Tomas
(2010) corroboram essa visdo, demonstrando que tais mecanismos melhoram

significativamente a sustentabilidade dos recursos comuns. Para tanto, se fazem
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necessarios foruns locais acessiveis para resolver disputas (POMEROY & BERKES,
1997).

Um exemplo dessas disputas no Complexo Lagunar Santa Marta/Camacho se
refere a divergéncia entre pescadores e produtores de arroz sobre o manejo da barra
da lagoa do Camacho. Pescadores precisam da entrada de agua salgada, enquanto
0s agricultores dependem de agua doce. Desde a década de 1990, intervencdes de
engenharia tém mantido a estrutura da desembocadura, gerando debates continuos
sobre a gestao do recurso.

Ostrom salienta que a interpretacdo das regras pode variar, gerando
desentendimentos. Cox, Arnold e Tomas (2010) indicam que sistemas judiciais
integrados tém sido historicamente eficazes. Para os pescadores artesanais, a
implementac&o de mecanismos locais de resolugéo de conflitos pode adotar modelos
de sucesso. McCay e Jentoft (1998) mostram que estruturas comunitarias informais
podem fortalecer a regulacdo e mediar conflitos de forma eficaz. A regulamentacao e
mediacdo cuidadosa desses conflitos contribuem para conservacdo dos recursos
pesqueiros e mantém a harmonia entre diferentes interesses (KEARNEY et al., 2007).

Minimo reconhecimento dos direitos (7): O Principio 7 defende que os
apropriadores de recursos devem ter o direito de criar suas proprias instituicdes sem
interferéncia de autoridades externas. Regras locais, quando reconhecidas por
autoridades externas, podem ser mais legitimas e eficazes (COX, ARNOLD e TOMAS,
2010; AGRAWAL, 2001). Estudos mostram que a imposi¢cao de regras externas pode
falhar por n&o considerar as condi¢cdes locais (OSTROM e NAGENDRA, 2006).

No Brasil, o livre associativismo é garantido e importante para os pescadores
artesanais. Eles buscam reconhecimento como populacao tradicional e participacao
nas decisbes de gestdo (DE FREITAS et al., 2024). A gestdo participativa e 0
reconhecimento dos direitos tradicionais s&o cruciais para a sustentabilidade (BENE
et al., 2010).

A Unido das Associacdes de Pescadores da Regido da llha (UAPI) ilustra um
conflito com o Principio 7 ao trazer para si a representacao de todas as comunidades
pesqueiras do complexo lagunar, o que pode limitar a autonomia local. Isso mostra
gque uma estrutura externa ndo reconhecedora das especificidades locais pode
enfraquecer a governanca (DE FREITAS et al., 2024).

Além disso, a inclusdo das mulheres nas politicas de desenvolvimento

sustentavel é fundamental. A falta de reconhecimento do papel das mulheres
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pescadoras afeta a equidade e a eficacia das politicas pesqueiras (KLEIBER, HARRIS
e VINCENT, 2015). Agarwal (2000) afirma que fortalecer a participacdo feminina
contribui para instituicbes locais mais inclusivas e uma governanca sustentavel dos
recursos.

Atividades de governanca multinivel (8): O Principio 8 defende a organizagéo
das atividades de apropriacdo, provisdo, monitoramento, fiscalizacao, resolucéo de
conflitos e governanca em multiplos niveis, sendo crucial para a sustentabilidade dos
recursos comuns (ANDERSSON; OSTROM, 2008; CUMMING et al., 2006). A
governanca multinivel aumenta a resiliéncia dos sistemas socioecoldgicos,
melhorando a resposta as mudancas e a coordenacéo entre diferentes atores (FOLKE
et al., 2005; BERKES, 2010).

Para os pescadores artesanais, a coordenacao entre niveis governamentais e
instituicoes é vital para uma gestao integrada dos recursos pesqueiros. A APABF, com
projetos como o GEF-Mar e a atuacdo do Conselho Gestor, exemplifica a governanca
multinivel, mostrando a importancia da articulacdo entre O6rgdos publicos e
comunidades locais. O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica
do Rio Tubardo também ilustra essa estrutura de governancga (SILVA et al., 2002).

Estudos confirmam que uma governanca multinivel bem estruturada facilita a
implementacdo de politicas ambientais e a adaptacdo as mudancas climaticas
(EKSTROM; YOUNG, 2009; GALAZ et al., 2012). Organizacdes locais como a APAFA
e a ONG Rasgamar demonstram a aplicacdo pratica do Principio 8, conectando
pescadores com niveis governamentais superiores.

A gestao dos recursos pesqueiros na lagoa do Camacho, com ocupacéo das
margens e restricdo de acesso a pesca, destaca a necessidade de coordenacao entre
entes locais e regionais. A acdo do nivel federal, através da Secretaria do Patrimbnio
da Unido e da APABF, evidencia a aplicacdo da governanca multinivel. Estudos
mostram que essa coordenacéao é essencial para resolver conflitos de uso e promover
justica ambiental (AGRAWAL; OSTROM, 2001; LEBEL et al., 2006).

3.1 CONSIDERACOES SOBRE EDUCACAO E GOVERNANCA DA PESCA
ARTESANAL

A pesquisa sobre a governanca da pesca artesanal no Complexo

Lagunar Santa Marta/Camacho sublinha a importancia de uma abordagem integrada
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gue una. conhecimento cientificos e tradicionais sobre a pesca artesanal (MENEZES
ET AL., 2019). A educacdo continuada, especialmente em "territérios educativos”,
desempenha um papel significativo na promocdo de praticas sustentaveis e na
valorizagdo do conhecimento local (SANTOS & OLIVEIRA, 2021).

Os "territorios educativos" referem-se a ambientes onde a educacgédo formal e
nao formal se interagem, permitindo que as comunidades aprendam de maneira
contextualizada (PEDRO & STECANELA, 2019). A literatura indica que a inclusdo dos
pescadores artesanais nas decisdes sobre gestao de recursos fortalece a governanca
e melhora os processos educativos, resultando em aprendizado mais significativo que
promovam a tomada de consciéncia sobre a situacdo dos ecossistemas aquaticos
(CIDREIRA-NETO & RODRIGUES, 2018).

A colaboracéo entre pescadores e academia tem o potencial de aprimorar as
habilidades de gestao local e cultivar um senso de pertencimento e responsabilidade
coletiva em relacdo ao meio ambiente (ARRUDA, 2023). Além disso, a formacao de
grupos de monitoramento comunitario permitiria que pescadores participassem
ativamente da vigilancia dos recursos, aumentando a transparéncia e a equidade nas
sancoes por infragcdes (SOUTO & SAMPAIO, 2020).

Programas de intercambio entre comunidades pesqueiras enriquecem 0
conhecimento coletivo, permitindo que grupos compartilhem praticas sustentaveis e
abordem desafios comuns, como degradacdo ambiental e competicdo por recursos
(CARVALHO et al., 2021). A participacao das mulheres nas comunidades pesqueiras
€ um ponto importante a ser considerado, uma vez que elas desempenham papéis
significativos na captura, processamento e comercializagado dos produtos (FONSECA
et al., 2016). Portanto, formacdes que levem em conta a perspectiva de género
inserem as mulheres nos processos comunitarios de tomada de decisao.

A colaboragdo com escolas locais, integrando o conhecimento tradicional aos
curriculos, pode fortalecer ainda mais essa interagéo, valorizando a cultura local e

promovendo praticas sustentaveis (SOARES, 2019).

4 CONCLUSAO

A investigacao sobre a aplicacado dos principios para instituicdes robustas na

governanca da pesca artesanal no Complexo Lagunar Santa Marta/Camacho revela
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conclusbes importantes. A efichcia da governanca depende de uma abordagem
integrada que una conhecimento cientifico e préaticas tradicionais, garantindo a
sustentabilidade dos recursos naturais e o bem-estar das comunidades locais. A
educacdo desempenha um papel central nesse processo e aqui destacamos que a
educacdo continuada, em "territérios educativos”, promove praticas sustentaveis e
valoriza o conhecimento local, faciltando uma aprendizagem significativa que
fortalece a governanca. Embora os principios sejam ferramentas valiosas, sua
implementacédo requer adaptacdes as condi¢des locais e um envolvimento continuo
da comunidade.

A analise dos principios indica que a gestdo da pesca requer uma definicdo
precisa tanto dos limites entre usuarios e recursos, quanto dos direitos de uso e a
protecdo de habitats criticos, como as Camboas. A pesquisa enfatiza a necessidade
de avaliar as demandas dos pescadores na formulagdo de politicas a partir de um

monitoramento participativo e continuo dos recursos pesqueiros.

A governancga participativa é integral, envolvendo os pescadores nas decisdes
e permitindo um monitoramento transparente da gestdo. Ademais, sancodes justas e
mecanismos adequados para resolugdo de conflitos, junto ao reconhecimento do
direito das comunidades de estabelecer suas préprias regras, sdo fundamentais para
o fortalecimento das instituicdes locais e a sustentabilidade dos recursos.

Em sintese, a pesquisa demonstra que, embora 0s principios para instituicbes
robustas oferecam uma estrutura tedrica soélida, sua aplicagdo no contexto do
Complexo Lagunar Santa Marta/Camacho necessita de um compromisso com a
adaptacao local, a participacdo ativa da comunidade e a integracdo de diversas
formas de conhecimento. Politicas publicas adaptadas ao contexto local, coeséo entre
a comunidade e um forte compromisso com a sustentabilidade ambiental,
representam um caminho seguro para uma governanga da pesca que beneficie as

comunidades que dela dependem.
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