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RESUMO

Objetivo: O presente artigo tem como objetivo identificar e apresentar as experiéncias
com a monitoragao eletronica de sujeitos no ambito penal, abordando a expanséo do
instituto na contemporaneidade e sua gestao administrativa no territorio brasileiro.

Metodologia: A pesquisa foi desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo com
abordagem da criminologia desenvolvida na critica do controle penal e da
interdisciplinaridade, e a técnica foi da pesquisa bibliogréafica, legislacdo e em sites
eletronicos.

Resultados: O texto demonstra alguns paradoxos quanto a aplicabilidade da
monitoracdo eletrénica de pessoas no Brasil. Tal sistema possui como uma das
consequéncias a potencializacdo das capacidades de controle do sistema penal.
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Contribuic¢des: As contribui¢cdes do estudo indicam que a monitoracao eletrénica ndo
se distancia da légica punitiva. Pelo contrario, ela surge para compor o diagrama da
punicdo, representando uma extenséo do carcere a céu aberto.

Palavras-chave: Gestdo administrativa-penal;  Monitoramento  eletrénico;
Regulamentacao.

ABSTRACT:

Objective: This article aims to identify and present the experiences with the electronic
monitoring of subjects in the criminal sphere, addressing the expansion of the institute
in contemporary times and its administrative management in the Brazilian territory.

Methodology: The research was developed using the hypothetical-deductive method
with a criminology approach developed in the critique of penal control and
interdisciplinarity, and the technique was bibliographic research, legislation and
electronic sites.

Results: The text demonstrates some paradoxes regarding the applicability of
electronic monitoring of people in Brazil. Such a system has as one of the
consequences the enhancement of the control capacities of the penal system.

Contributions: The study's contributions indicate that electronic monitoring is not far
from punitive logic. On the contrary, it appears to compose the diagram of punishment,
representing an extension of the open prison.

Keywords: Administrative-criminal management; Electronic monitoring; Regulation.

RESUMEN

Objetivo: Este articulo tiene como objetivo identificar y presentar las experiencias con
el seguimiento electrénico de sujetos en la esfera penal, abordando la expansién del
instituto en la época contemporanea y su gestion administrativa en el territorio
brasilefio.

Metodologia: La investigacion se desarrollo utilizando el método hipotético-deductivo
con un enfoque criminolégico desarrollado en la critica del control penal y la
interdisciplinariedad, y la técnica fue la investigacion bibliografica, legislacion y sitios
electrénicos.

Resultados: El texto demuestra algunas paradojas en cuanto a la aplicabilidad del
seguimiento electronico de personas en Brasil. Tal sistema tiene como una de sus
consecuencias la potenciacion de las capacidades de control del sistema penal.

Aportaciones: Las aportaciones del estudio indican que la vigilancia electrénica no
se aleja de la ldgica punitiva. Por el contrario, parece componer el esquema del
castigo, representando una extension de la prision abierta.

Palabras-clave: Gestion administrativo-penal; Monitoreo electrénico; Regulacion.

1 INTRODUCAO
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O sistema carcerério brasileiro por décadas vivencia sua propria ruina. Sao
820.689 mil pessoas em situacéo de carcere para 634.469 mil vagas, distribuidas em
1.560 estabelecimentos penais, fator este que demonstra a desumanidade causada
pela superlotacdo carceraria (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2022, p. 14). Como solucdo de enfrentamento ao colapso penitenciario, em 2010, foi
promulgada a Lei n°® 12.258, a qual legaliza a implementacéo do uso de tornozeleira
eletrbnica em algumas situacdes nela previstas. Da mesma forma, a Lei n°® 12.403
estabelece a possibilidade de utilizacdo da monitoracdo eletrnica como medida
substitutiva das prisdes cautelares, conforme previsto no art. 319, inciso 1X, do Cédigo
de Processo Penal (BRASIL, 2010a; BRASIL, 2011b; BRASIL, 1941).

O monitoramento eletrénico iniciou seu percurso legal nos Estados Unidos e,
diante de olhares atentos, abriu precedentes mundiais para tal pratica. Embora as
discussoes a respeito do tema apenas tenham despontado no Brasil no ano de 2001,
momento em que projetos de lei foram apresentados no Congresso Nacional visando
a sua integracdo ao ordenamento juridico brasileiro, as primeiras discussdes a
respeito de um dispositivo que pudesse registrar a localizacao de pessoas envolvidas
com o sistema de justica criminal datam da década de 1960.

No entanto, apesar do método tecnopenal j4 estar em vigor na legislagédo
brasileira, alguns impasses se interpdem a sua implementacdo. Entre varias criticas,
a gestdo administrativa do dispositivo eletronico e a sua efetividade quanto ao
desencarceramento ainda séo paradoxos que merecem atencao.

Ante o0 exposto, o artigo foi construido tendo por problema de pesquisa o
seguinte questionamento: em que medida a gestdo do monitoramento eletrénico pode
ser considerada uma forma eficaz de desencarceramento no Brasil? Como possivel
hiptese aventam-se algumas dificuldades quanto a gestdo administrativa do
dispositivo eletrbnico no Brasil, tais como: a) a auséncia de uma
unificacdo/padronizacéo tecnoldgica e de gestao nacional, haja vista que cada Estado
faz sua prépria gestdo e contratacdo dos dispositivos eletrbnicos que serdo
empregados; b) a dificuldade de obter dados estatisticos no ambito nacional, haja vista
gue nem todos os Estados disponibilizam informacdes sobre o tema de forma objetiva;
e, por fim, c) a efetividade do suporte técnico e das equipes de apoio ao usuario da
tornozeleira eletronica.

Quanto a eficiéncia da monitoracdo eletronica no Brasil, ela pode ser

considerada, se utilizada de forma coerente, uma possibilidade de diminuir o déficit de
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250 mil vagas do sistema carcerario. Desta forma, o estudo do percurso de
desenvolvimento e consolidacédo do que se chama hoje de “monitoramento eletrénico”
ou “monitoracdo eletrénica” no ambito do sistema penal, permite perceber a sua
estreita interligacdo com o0 estagio de penetragdo e acomodagcdo dos avancos
tecnoldgicos e das ideias que orientam a perspectiva das sociedades acerca das
funcdes da pena.

Como objetivo geral, o presente artigo pretende apresentar as experiéncias
com monitoracéo eletronica de sujeitos no ambito penal, abordando a expansao do
instituto na contemporaneidade e sua gestdo administrativa no territorio brasileiro.
Para dar concretude ao que foi proposto, a pesquisa se divide em quatro objetivos
especificos, quais sejam: a) analisar a monitoracdo eletrbnica de pessoas na
contemporaneidade; b) averiguar como ocorre a monitoracao eletronica de pessoas
no ordenamento juridico-penal brasileiro; ¢) compreender o modelo de gestédo para a
monitoracdo eletrbnica de pessoas no Brasil; d) apresentar dados acerca do
monitoramento eletrénico de pessoas em territério nacional.

Utilizou-se na pesquisa o0 método de abordagem hipotético-dedutivo, que
compreende um conjunto de andlises que partem das conjunturas formuladas para
explicar as dificuldades encontradas para a solugcao de um determinado problema de
pesquisa. Sua finalidade consiste em enunciar claramente o problema, examinando
criticamente as solugdes passiveis de aplicacdo (MARCONI; LAKATOS, 2022).

Os procedimentos adotados envolvem a sele¢éo da bibliografia que forma o
referencial tedrico deste estudo, sua identificacdo como producdo cientifica relevante,
leitura e reflexdo, a fim de atingir possiveis respostas ao problema proposto. Nesse
sentido, a pesquisa foi conduzida a partir de levantamento de producdes cientificas
(livros, artigos cientificos publicados em periddicos, relatérios de pesquisa, teses e

dissertacdes) e legislacdo/regulacado j& existentes sobre a tematica no Brasil.

2 A MONITORACAO ELETRONICA DE PESSOAS NA CONTEMPORANEIDADE

Os sistemas de monitoramento eletrénico atuais costumam ser classificados
como sistema passivo, ativo e de localizagcdo global, ou, ainda, como sistemas
tecnoldgicos de primeira, segunda e terceira geracdo. A primeira geracao abrange os

sistemas passivo e ativo, a segunda, o sistema de localizagc&do global, que funciona
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por meio do Sistema de Posicionamento Global, ou GPS (em inglés, Global
Positioning System), enquanto a terceira representa possibilidades que extrapolam o
simples conhecimento da localizaco fisica do sujeito monitorado (CORREA JUNIOR,
2012; ISIDRO, 2017).

O sistema passivo, também denominado de sistema de contato programado,
funciona de maneira relativamente simples, sem envolver grande complexidade
tecnoldgica e operacional, e sem implicar a utilizacdo, pela pessoa monitorada, de
qualquer dispositivo que deva permanecer acoplado ao corpo. Isso porque, nesse
sistema, o controle se da por meio de liga¢fes telefénicas, em horérios aleatérios ou
previamente estabelecidos, a fim de verificar se a pessoa se encontra no local
determinado. A averiguacao da identidade do monitorado pode ocorrer por meio de
senha, impressao digital, scanner de retina, reconhecimento de voz etc. Apresenta o
inconveniente de que estara constantemente causando irrup¢des na vida do individuo
monitorado e das pessoas do seu convivio — com ligacdes a qualquer momento do dia
e da noite, por exemplo, em caso de prisdo domiciliar (ISIDRO, 2017).

O sistema ativo, por sua vez, passa a propiciar 0 monitoramento continuo, na
medida em que a pessoa acopla ao seu corpo o dispositivo que ir4 permitir a deteccéo
de sua localizagdo. Também denominada de monitoragdo por radiofrequéncia, seu
funcionamento ocorre da seguinte forma: o equipamento que o sujeito monitorado
porta emite sinais de forma ininterrupta, os quais sao captados por um receptor, que,
por sua vez, transmite as informacfes a uma central. No caso de o individuo
distanciar-se do receptor mais do que o permitido, ou tentar violar o equipamento, um
alerta é emitido. Por meio desse sistema, também é possivel estabelecer proibicées
de frequéncia a determinados lugares ou aproximacao de certas pessoas, por meio
da utilizacdo de um receptor que emitird alertas em caso de aproximacao da pessoa
monitorada (ISIDRO, 2017; SOUZA, 2014).

A segunda geracdo tecnologica no ambito da monitoracéo eletronica € a que
se vale, conforme mencionado, do Sistema de Posicionamento Global - GPS, sendo
esse 0 sistema dominante no Brasil. Seu funcionamento ocorre por meio da conexao
de trés componentes: um dispositivo moével (que deve ser portado pela pessoa
monitorada e consiste, em geral, em um bracelete ou tornozeleira), satélites e uma
rede de estacdes terrestres. A monitoracdo eletronica realizada por GPS também
pode ser exercida por meio de um sistema ou controle ativo ou passivo. No primeiro

caso, é possivel determinar a exata localizagdo da pessoa, em tempo real, ao passo
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gue, no segundo, os dados séo registrados e enviados a central de monitoramento
uma vez ao dia ou apos algumas horas da colheita da informacéo pelos satélites. Além
do mais, também € possivel a utilizacgdo de um modelo misto, que funciona
regularmente no modo do sistema passivo, porém, caso seja detectado o
descumprimento das condi¢cOes impostas, passa a funcionar ativamente, registrando
a localizacdo em tempo real. O sistema de GPS, mais complexo tecnologicamente, é
0 mais dispendioso aos cofres publicos.

Um dos aspectos vistos como vantajosos nesse sistema € o fato de permitir
multiplas possibilidades e formatos de execucdo de pena com significativa acuracia —
desde que nédo haja limitacbes de sinal — , podendo ser utilizado para fiscalizar a
permanéncia em determinado local, para fixar areas de incluséo e excluséo?, ou seja,
locais onde a pessoa monitorada pode e onde ndo pode adentrar, determinar 0s
horarios de circulacdo permitidos, a proibicdo de aproximagdo de determinadas
pessoas, registrar os caminhos percorridos, e, até mesmo, ser utilizada como simples
medida de vigilancia, sem restricdes especificas de movimentos (BLACK; SMITH,
2003; ISIDRO, 2017). A extenséao da utilizagcdo da monitoracao eletrénica e sob quais
bases principiolégicas deve ser aplicada dependem, portanto, do tipo de orientacéo
politico-criminal adotada, que pode ser mais ou menos punitiva e contribuir, em maior
OuU menor grau, para o espraiamento do poder punitivo para ambitos cada vez maiores
da vida humana.

Se, no sistema passivo, 0 inconveniente é a excessiva interferéncia em razéo
das ligagOes telefbnicas, tanto o sistema de radiofrequéncia quanto o de GPS passam
a representar a possibilidade intensificada de estigmatizacdo da pessoa monitorada,
gue devera portar em seu corpo o sinal de sua ligagdo com o sistema de justica
criminal, em uma espécie de atualizagao tecnolégica da famosa “letra escarlate”
(HAWTHORNE, 2011).

A “tornozeleira eletrbnica”, ou “tornozeleira”, como é chamada no Brasil,
acoplada ao corpo, marca-o, de modo que a propria penalidade representada pelo
dispositivo é incorporada, falando ao mundo sobre o virtual perigo representado por
esse sujeito. Enquanto a tornozeleira torna a pessoa monitorada o sujeito ativo da

gestdo da sua pena, fazendo eco a racionalidade neoliberal de responsabilizacéo

1 Conforme define a Resolugdo n° 5, de 10 de novembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, “areas de inclusao e exclusdo sao os perimetros no sistema de monitoramento
que envolvem o local sob o qual sera determinada restricado de locomog¢ao em determinado horario de
acordo com metragem estabelecida em decisdo judicial” (artigo 7°, paragrafo unico) (BRASIL, 2017).
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individual como dever moral, em detrimento da critica estrutural e da prote¢céo social
(BROWN, 2018), paralelamente a insere no sistema de controle eletrdnico como parte
dele: ao mesmo tempo em que “subjetivado como agente prisional de si mesmo”, o
sujeito torna-se “elemento componente da maquina penal” (CAMPELLO, 2019, p. 36).

Por fim, os sistemas tecnologicos de terceira geragdo, em parte ainda em
estagio experimental, sdo aqueles que sinalizam caminhos futuros ou tendéncias das
tecnologias a serem empregadas no monitoramento eletrénico, que fazem uso cada
vez mais intenso das possibilidades tecnolégicas atuais. Conforme explica Ricardo
Urquizas Campello (2019), trata-se da utilizac&o de outros mecanismos acoplados aos
transmissores GPS, capazes de captar, por exemplo, dados fisiol6gicos das pessoas:
medicao de frequéncia cardiaca, respiratoria, verificacao do nivel de alcool no sangue
etc. Os Estados Unidos e a Inglaterra sdo, segundo o autor, exemplos de paises que
“‘realizam pesquisas empiricas para implantar microchips na camada subcutanea do
organismo de condenados” (CAMPELLO, 2019, p. 84). Um mecanismo que ja é
realidade é a possibilidade de monitorar consumo de alcool por meio de uma espécie
de bracelete que aufere o indice da substancia no organismo por meio da transpiracao
(HOWARD, 2020).

O horizonte mais drastico desses sistemas refere-se a viabilidade de realizar
intervencgdes corporais diretas na pessoa, por exemplo, “por meio descargas elétricas
programadas, que repercutem diretamente no sistema nervoso central ou por meio da
abertura de uma capsula que injeta um tranquilizante ou outra substancia” (IGLESIAS
RIiO; PEREZ PARENTE, 2006, p. 1091, tradugdo nossa?). O que esta em questio
aqui, portanto, ndo € apenas uma forma de o Estado averiguar o regular cumprimento
de limites impostos em uma decisao judicial, tais como locais onde o individuo pode
circular, onde ndo pode e em quais horérios. Trata-se, isto sim, de um nivel de
intervencgao diretamente na esfera pessoal do sujeito, que ultrapassa barreiras como
a da protecdo da intimidade e minima intervencdo do Direito Penal, e que, portanto,
deve ser discutido ndo apenas em relacdo aos limites do poder punitivo e sua
conformidade aos principios constitucionais e aos direitos humanos, como também
acerca da suposta neutralidade das tecnologias e em que contexto de discursos e

praticas sdo empregadas.

2 No original: “por medio de descargas eléctricas programadas, que repercuten directamente en el
sistema nervioso central o por medio de la apertura de una capsula que le inyecta un tranquilizante u
otra sustancia”.
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Essa discussédo pode ser inserida também naquela mais ampla acerca da
neutralidade da Ciéncia-Tecnologia, problematizada pelos estudos sobre ciéncia,
tecnologia e sociedade, desde pelo menos a década de 1960 no contexto Hemisfério
Norte e que foi qualificada, considerando as especificidades e condi¢éo periférica dos
paises da América Latina, com os estudos do chamado “Pensamento Latino-
Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS) (DAGNINO; DIAS;
NOVAES, 2007; ROSA; AULER, 2016). Dada a persisténcia da concepcdo da
neutralidade da Ciéncia-Tecnologia em muitos ambitos — n&o obstante sua
problematizacdo e superacdo na reflexdo epistemolégica e sociologica
contemporanea —, de modo que resta encoberta a incorporacdo de determinados
valores, representantes de interesses especificos, no desenvolvimento de tecnologias
e artefatos, torna-se necessario também incluir esse olhar ao tema do monitoramento
eletrénico.

Com isso, 0 questionamento ndo é sobre o bom ou mau uso das tecnologias,
ou seja, do momento de aplicacdo, mas sim a respeito de dimensfes mais amplas,
relativas a sua producao, aos ambitos decisorios, as teorias nas quais se baseiam, as
decisdes de politicas criminais que as movimentam etc. A incursao nessas discussfes
especificas foge ao escopo da presente pesquisa e, ademais, pertencem a campo
préprio de estudos onde sao realizadas de forma aprofundada, de modo que a mencgéao
nao tem outro fim sendo sublinhar que essa perspectiva também deve ser considerada
— e, por conseguinte, a importancia da conjuncao de estudos a fim de estabelecer um
olhar interdisciplinar sobre a questao.

A terminologia e definicdo do que até aqui vem-se denominando monitoramento
eletrbnico ou monitoracdo eletrénica diferencia-se de acordo com os diversos
entendimentos acerca da sua abrangéncia e natureza juridica. Para Pierpaolo Cruz

Bottini (2008, p. 389), o monitoramento eletrénico é uma:

[...] forma de vigilancia [que] impde que seja atrelado ao corpo de um cidad&o
mecanismo que permite a identificacdo de sua localizacdo, seus movimentos
e trajetos, bem como a hora em que 0os mesmos (sic) sdo realizados, e envia
esta informacao as autoridades publicas competentes para 0 monitoramento.

Bottini (2008) destacava, ainda antes da entrada em vigor das leis que incluiram
o instituto no ordenamento juridico brasileiro, a sua natureza penal e de restricdo da

autonomia individual, uma vez que afetaria os direitos fundamentais a intimidade e
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privacidade. Esse entendimento vai ao encontro do que expressa Faustino Gudin
Rodriguez-Magarifios (2005), que opta pela denominagao “carcel electronica” pois
entende pertinente que se continue a utilizar a expressao “prisédo” ou “carcere”, ja que,
segundo ele, seria uma ilusdo pensar que a vigilancia eletrbnica € uma “entidade
heterogénea” da prisdo cercada por muros.

As definicbes, diretrizes e metodologias adotadas em uma politica de
monitoramento eletrénico poderdo orientar-se, portanto, de diversas formas, como,
por exemplo: promoc¢cao do desencarceramento, protecdo e seguranca de algumas
pessoas (exemplificativamente, a utilizacdo do dispositivo em caso de violéncia
doméstica), ao exercicio de um controle penal mais rigoroso etc. Conforme explica
Bottini (2008), ha quem defenda o monitoramento aqueles que néo foram condenados
a pena privativa de liberdade, mas cumprem, por exemplo, pena restritiva de direitos,
estdo em liberdade condicional, suspensdo condicional da pena ou em regime
semiaberto e aberto. A questao é, portanto, de decisdo politico criminal no sentido de
qual caminho deve seguir uma politica de monitoracéo eletrénica. E com este tema
gue se ocupam as secdes subsequentes, que buscam avaliar a dimensao

programadora e dimenséo operacional da monitoracao eletronica no Brasil.

3 A MONITORACAO ELETRONICA DE PESSOAS NO ORDENAMENTO
JURIDICO-PENAL BRASILEIRO

No Brasil, as discussfes a respeito do tema do monitoramento eletronico
comecaram a surgir, conforme mencionado anteriormente, no ano de 2001, quando
projetos de lei foram apresentados no Congresso Nacional, com as justificativas de
gue a adogao da monitoracao eletronica poderia resultar em uma solug&o ao problema
da superpopulagédo carceraria (a qual, naquele momento, tornava-se gritante em razéo
da ocorréncia de diversas rebelides) e que, além disso, promoveria a reintegracdo dos
condenados. Os projetos, no entanto, ndo tiveram andamento, e apenas no ano de

2007 o tema voltou a emergir, com a apresentacdo de novas propostas legislativas?.

3 No ano de 2001, foram apresentados na Camara dos Deputados os Projetos de lei niimeros 4.342/01
e 4.834/01, tendo sido esse posteriormente apensado ao PL 4.342. J4 no ano de 2007, foram
apresentados na Camara dos Deputados os Projetos de lei nimeros 337, 510 (posteriormente
apensado ao PL 337), 641 e 1.440. No mesmo ano, no Senado Federal, foram apresentados os
Projetos de lei nimeros 165 (na Camara, PL 1.295/2007) e 175 (na Camara, PL 1.288/2007). A Lei n°
12.258/2010 é resultado do Projeto de Lei substitutivo n® 1.288/2007, que condensou os Projetos de lei
nameros 337/2007, 510/2007, 641/07, 1.440/2007 e 1.295/2007.
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As justificativas, além das ja& mencionadas, também se centraram na reducdo de
custos, eis que a monitoracao eletrénica teria um custo significativamente menor que
a priséo (ISIDRO, 2017; SOUZA, 2014).

A partir de entdo, e com a existéncia ja de uma experiéncia pratica de uso de
tornozeleira eletrbnica — a primeira do Brasil — na comarca de Guarabira, na Paraiba
(ISIDRO, 2017), foram promovidos intensos debates sobre a matéria, que culminaram
na edicdo da Lei n°® 12.258, de 15 de junho de 2010 (BRASIL, 2010a), que alterou
dispositivos da Lei de Execuc¢do Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984). Apéds a
sancdo da Presidéncia da Republica, duas hipoteses de aplicacdo da monitoracdo
eletrbnica foram aprovadas: a) saida temporaria ao preso que estiver cumprimento
pena em regime semiaberto (art. 146-B, inciso Il); e b) em caso de prisédo domiciliar
(art. 146-B, IV) (BRASIL, 2010a).

Foram vetados o0s seguintes dispositivos que previam a aplicacdo de
monitoracao eletrénica: a) quando aplicada pena restritiva de liberdade a ser cumprida
nos regimes aberto ou semiaberto ou concedida progressdo para tais regimes; b)
guando aplicada pena restritiva de direitos que estabelecesse limitacdo de horarios
ou de frequéncia a determinados lugares; c) quando concedido o livramento
condicional ou a suspensédo condicional da pena (BRASIL, 2010b). Nas razdes do

veto, |é-se que:

A adogdo do monitoramento eletrbnico no regime aberto, nas penas
restritivas de direito, no livramento condicional e na suspensé&o condicional
da pena contraria a sistematica de cumprimento de pena prevista no
ordenamento juridico brasileiro e, com isso, a necessdéria individualizacao,
proporcionalidade e suficiéncia da execucdo penal. Ademais, o projeto
aumenta o0s custos com a execucdo penal sem auxiliar no reajuste da
populacdo dos presidios, uma vez que nédo retira do carcere quem l4 nédo
deveria estar e ndo impede o ingresso de quem nao deva ser preso (BRASIL,
2010b).

Nota-se que, embora as justificativas apresentadas aos projetos de lei se
orientassem em busca de alternativas a prisdo — e ndo apenas ao aumento do controle
penal — tanto os dispositivos vetados quanto aqueles que foram positivados,
autorizando a monitoracao, privilegiam a utilizagdo da monitoracdo em casos em que
0 preso ja iria, antes do advento da lei, sair em liberdade. Isto é, ndo ha um aumento
das possibilidades de liberagcdo de presos e consequente diminuicdo da populacao
carceraria. Sobre o tema, Bernardo de Azevedo e Souza (2014) observa que, na

verdade, a utilizagdo do monitoramento eletronico passou a constituir, no ambito da
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execucao penal, uma expansao do controle, por meio da vigilancia, na medida em que
as hipoteses atingirdo somente aqueles que ja se encontravam fora do sistema
prisional.

Produzia-se, dessa forma, ndo apenas a ruptura com o objetivo da diminui¢céo
da populacdo carceraria, justificativa principal quando das propostas legislativas —
alias, ruptura essa produzida no proprio teor dessas propostas — como também um
consequente e l6gico aumento dos custos aos cofres publicos. Além disso, a medida
assim prevista somava-se aos mais variados substitutivos penais implementados no
Brasil ao longo do tempo — desde penas pecunidrias, suspensao condicional da pena,
livramento condicional, até as medidas despenalizadoras previstas na Lei dos
Juizados Especiais Criminais — os quais contribuiram para o efeito de “alargamento
da dimenséo do tecido penal que, de uma forma ou de outra, também acabou sendo
viabilizada por estes mecanismos” (AMARAL, 2010). Operava-se, assim, o “delirio
infrutifero”, nas palavras de Augusto Jobim do Amaral (2010, p. 83), consistente no
fato de se menosprezar a dindmica sempre expansiva do poder punitivo, acreditando
que langar um dispositivo nessas engrenagens, “ainda que dotado das melhores
intencbes” ndo iria fazer com que se incorporasse ao sistema e as suas propriedades
estruturais.

Com o advento da Lei n® 12.403, de 04 de maio de 2011 (BRASIL, 2011b), foi
incluida mais uma possibilidade de utlizacdo do monitoramento eletrénico no
ordenamento juridico brasileiro: trata-se de sua previsdo como medida cautelar
diversa da prisdo, no artigo 319, inciso IX, do Cédigo de Processo Penal. E de se
destacar, com Aury Lopes Jr. (2012, p. 852, grifo do autor), que a maior inovacao
trazida pela mencionada lei foi a “criagcado de uma polimorfologia cautelar, ou seja, o
estabelecimento de medidas cautelares diversas da prisdo, nos termos do art. 319,
rompendo com o bindmio prisédo-liberdade até entéo vigente”.

Com efeito, apesar da sua aparente natureza mais branda, isso nao significa
gue a utilizacéo de tais medidas possa se dar com a observancia de menos requisitos.
Pelo contrario: apesar disso, sua decretacao exige a presenca dos fundamentos da
prisdo preventiva, quais sejam, o fumus comissi delicti e o periculum libertatis. Ocorre
apenas que, em aten¢do ao principio da proporcionalidade, outra medida cautelar que
nNao a prisdo possa resultar suficiente para tutelar a situagéo concreta (LOPES JR.,
2012).
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Para além das previsfes legais, é de se observar que, a partir do ano de 2016,
ampliou-se a possibilidade de utilizacdo do instituto, com a edicdo da Sumula
Vinculante n°® 56 pelo Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2016b), que estabelece que
“a falta de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutencéo do condenado
em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, 0s
parametros fixados no RE n° 641.320/RS”. O Recurso Extraordinario (RE)
mencionado trata de situacao, originada no Estado do Rio Grande do Sul, na qual os
juizos de execucado especialmente da Comarca de Porto Alegre, ante a total falta de
vagas nos estabelecimentos de custddia, passaram a conceder prisdo domiciliar com
uso da tornozeleira eletronica a pessoas que progrediam do regime fechado para o
semiaberto ou iniciavam o cumprimento da pena nesse regime. Tendo em vista que
alguns 6rgédos do Ministério Publico agravavam as decisdes, e alguns eram providos
ou nao, foi interposto o Recurso Extraordinério n° 641.320/RS (GONCALVES, 2018).
A decisao do STF, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, fixou a tese, em relacéo a

essa guestao especifica, de que:

c) havendo déficit de vagas, devera determinar-se: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em prisao
domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito
e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam
estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida priséo
domiciliar ao sentenciado (BRASIL, 2016a).

Com isso, os parametros para os casos de falta de vagas ndo implicam a
colocacao imediata da pessoa para a qual ndo ha vaga em prisdo domiciliar com
monitoramento eletrbnico, mas sim a progressao aqueles que ja estdo mais proximos
de atingir o tempo necessario para tanto, com aplicacdo do monitoramento eletrénico.
Compreende-se, porém, que a utilizacdo do instituto apenas € adequada no regime
semiaberto e ndo no regime aberto, tendo em vista que esse € baseado na
autodisciplina e senso de responsabilidade da pessoa, conforme dispde o artigo 36,
do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), e o monitoramento eletrdnico ndo é medida que se
orienta com base nesses ditames, eis que possibilita um controle que pode ser
exercido sob a forma de vigilancia ininterrupta — especialmente porque o Brasil adota
predominantemente o sistema de GPS nas tornozeleiras eletronicas. Essa analise nao

passou despercebida no voto do RE em apreco, que também tratou sobre a situacéo
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de auséncia de vagas no regime aberto sinalizando a pertinéncia da aplicacdo
substitutiva de penas restritivas de direito e/ou estudo.

O Decreto n® 7.627, de 24 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011a), regulamenta
a monitoragao eletrénica, definindo, em seu artigo 2°, que “considera-se monitoracao
eletrbnica a vigilancia telematica posicional a distancia de pessoas presas sob medida
cautelar ou condenadas por sentenca transitada em julgado, executada por meios
técnicos que permitam indicar a sua localizagao”. Estabelece, também, em relagao a
pessoa monitorada e a observancia dos seus direitos, que ela deve ser informada
acerca das condi¢cbes da medida, por meio de documento “no qual constem, de forma
clara e expressa, seus direitos e 0os deveres a que estara sujeita, o periodo de
vigilancia e os procedimentos a serem observados durante a monitoragao” (artigo 3°),
além de que deve ser respeitada a “integridade fisica moral e social” (artigo 5°) e ser
observado o sigilo dos dados pessoais. Ademais, o Decreto prevé que cabem aos
orgaos de gestdo penitenciaria a responsabilidade pela administracdo, execucéo e
controle da monitoracéo eletronica, elencando suas demais atribuicoes (artigo 4°).

Na pratica, essa gestao é feita por servigcos publicos denominados Centrais de
Monitoragdo Eletrbnica, as quais sdo vinculadas a Secretaria responsavel pela
administracdo penitenciaria ou 0rgdo congénere, no ambito do Poder Executivo
estadual, conforme dispde o artigo 10 da Resolucédo n° 5/2017 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) (BRASIL, 2017). As atribuicbes do 6rgdo
de gestdo, conforme define o Decreto nos incisos do artigo 4° abrangem o
acompanhamento e cumprimento da medida conforme a decisdo judicial,
encaminhamento de relatérios peridédicos, bem como comunicagédo ao juizo quando
da ocorréncia de fato que possa dar causa a revogacao da medida ou modificacdo de
suas condicdes e, além disso, a manutencdo de equipes multiprofissionais de
acompanhamento e apoio a pessoa monitorada, orientando-as e auxiliando-as na sua
“reintegracao social” (BRASIL, 2011a).

O modelo de monitoracéo eletrénica adotado no Brasil €, predominantemente,
aguele de segunda geracao tecnologica, ou seja, que funciona por meio de GPS,
embora seja possivel observar o uso de monitoracao por radiofrequéncia em alguns
locais sem sinal de GPS e de celular. O equipamento utilizado é uma tornozeleira
eletrbnica que “emite sinais de forma continua e envia dados de geolocalizagao
pessoal a Central, permitindo-se atestar a presenca da pessoa monitorada no territorio

designado” (BRASIL, 2020b, p. 37). Sua alimentacdo se da por uma bateria
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recarregavel, e sinais sonoros ou luminosos sdo emitidos em caso de baixa bateria ou
mau funcionamento do aparelho, que também possui sensores que detectam
eventuais danos ou tentativas de violacao.

Nas Centrais de Monitoracdo, as pessoas monitoradas sao acompanhadas via
computadores e televisores que indicam suas posi¢des, sendo que a ocorréncia de
guaisquer incidentes* é informada pelo sistema (BRASIL, 2020b; CAMPELLO, 2019).
Salienta-se que a contratacdo da empresa fornecedora do servico de monitoracao
eletrdnica é realizada por cada Estado da federacéo, de modo que as caracteristicas
dos aparelhos e dos sistemas podem variar de um lugar para outro.

Embora o Decreto n® 7.627/2011 tenha sido editado no intuito de regulamentar
a monitoracao eletrénica, a regulamentacao estabelecida foi parcial, de sorte que a
disciplina legal restou fragmentaria e lacunosa, sem o estabelecimento de protocolos
e diretrizes, tanto para o Poder Judiciario, quanto para as Centrais de Monitoracéo
Eletronica, para uniformizar a aplicacédo e garantir seguranca juridica a todos os atores
da politica. Diante disso, diversos documentos foram sendo produzidos visando
estabelecer melhores parametros para que se pudesse consolidar uma verdadeira
politica penal de monitoramento eletrénico. No ano de 2015, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) editou a Resolugdo n° 213 (CNJ, 2015), sobre o tema das audiéncias
de custddia, que também definiu as diretrizes pelas quais deveriam se reger 0s
magistrados ao aplicarem a medida cautelar de monitoracéo eletronica, quais sejam:
efetiva alternativa a prisdo proviséria, necessidade e adequacao, provisoriedade,
menor dano e normalidade.

A Resolucao estabeleceu os procedimentos a serem adotados nas Centrais de
Monitoracdo Eletrbnica, os quais referem-se especialmente a protecdo dos dados, a
manutencdo da medida de monitoracdo e a atencdo a eventuais caréncias das
pessoas monitoradas. Assim, a atuacdo das Centrais deve assegurar o acolhimento
e acompanhamento por equipes multidisciplinares, que devem realizar interacao

4 Incidente é “qualquer situagdo que interfira no cumprimento regular da medida de monitoragéo
eletrbnica”, o qual ensejard um tratamento por parte da Central de Monitoragdo Eletrénica. Os
incidentes “podem ocorrer por causa de um ou mais fatores cumulativamente, incluindo falhas humanas
diversas, mas também fatores de interferéncia secundarios, como: falhas ou defeitos no equipamento
de monitoragdo; cobertura reduzida ou instabilidade nos sinais de telefonia celular; interferéncias
variadas nos mecanismos do sistema de posicionamento global (GPS); elementos relacionados a
geografia, ao tipo de cobertura vegetal, a arquitetura das construgdes, as variagdes climaticas, etc.”.
Assim, ocorrendo um incidente, a Central devera trata-lo, visando a manutengdo da medida ou seu
ajustamento, o que pode ensejar, inclusive, comunicagéo ao Juiz, quando nao for solucionado, com a
retomada do regular cumprimento da medida, no ambito da Central (BRASIL, 2020b, p. 176).
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individualizada com as pessoas e, identificando demandas, encaminha-las, de forma
voluntaria, a servicos de assisténcia social, de saude etc. Para tanto, as Centrais
devem estar integradas em redes amplas de atendimento, que possam responder a
demandas de habitacao, trabalho, assisténcia judiciaria, vestuério, transporte, dentre
outras. Havendo incidentes (por exemplo, extrapolar as areas de inclusdo, deixar
descarregar a bateria da tornozeleira etc.), deve-se prezar pela manutencdo da
medida em liberdade, de modo a evitar que haja a substituicdo, pela autoridade
judicial, por medida mais gravosa, como a prisdo. Nesses casos, as primeiras agoes
a serem adotadas séo o atendimento por equipe psicossocial, priorizando a busca de
didlogo e conscientizacdo. As Centrais também devem adotar padrdes adequados de
seguranca, sigilo, protecdo e uso dos dados das pessoas em monitoracdo (CNJ,
2015).

Conforme exposto, as Centrais de Monitoracao Eletronica de pessoas possuem
grande importancia pratica-funcional na gestdo administrativa dos individuos
condicionados a certas restricdes de liberdade. Em que pese cada Estado Federativo
possuir competéncia individual na gestdo administrativa das pessoas monitoradas, o
Modelo de gestdo da monitoracdo eletrénica no Brasil, conforme sera apresentado a
sequir, disciplina varias exigéncias em nivel nacional para regulamentar essa nova

tecnologia.

4 O MODELO DE GESTAO DA MONITORACAO ELETRONICA DE PESSOAS NO
BRASIL

No ano de 2017 foi editado, no Brasil, 0 “Modelo de gestdo para monitoragao
eletronica de pessoas™, que tratou extensivamente de varios aspectos buscando a
consecucado de uma politica nacional de monitoracéo eletrénica de pessoas, tais como
principios orientadores, diretrizes quanto ao uso da tecnologia e a protecao dos dados
das pessoas envolvidas, metodologias de acompanhamento, protocolos para
tratamento de incidentes etc. (BRASIL, 2020b). O Modelo definiu a monitoracdo

eletrbnica como:

5 Produzido no ambito da mesma parceria entre o Depen e o Programa das Nagdes Unidos para o
Desenvolvimeno (PNUD Brasil), no ambito do Projeto BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestdo do
Sistema Prisional Brasileiro, e atualizado no ambito do Projeto BRA/18/019 - Fortalecimento do
Monitoramento e da Fiscalizagdo do Sistema Prisional e Socioeducativo, entre CNJ e PNUD Brasil,
implementado em parceria com o DEPEN (BRASIL, 2020b).
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[...] os mecanismos de restrigdo da liberdade e de intervengdo em conflitos e
violéncias, diversos do encarceramento, no ambito da politica penal,
executados por meios técnicos que permitem indicar a localizacdo das
pessoas monitoradas para controle e vigilancia indireta, orientados para o
desencarceramento (BRASIL, 2020Db, p. 15).

Elementos importantes constam dessa definicdo, tais como 0 expresso
reconhecimento de que se trata de mecanismo que restringe a liberdade, a orientagcéao
para o desencarceramento e, ainda, sua caracterizagdo enquanto “politica penal’.
Trata-se de uma orientacdo alinhada aos demais estudos que foram desenvolvidos
no ambito do Projeto BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional
Brasileiro, dentro do qual o Modelo de gestdo para a monitoracdo eletrénica foi
produzido, tais como o Modelo de Gestéo Prisional e o0 Modelo de Gestédo para as
Alternativas Penais, estabelecendo, com isso, similitudes e diferenciagbes que podem
contribuir no melhor entendimento e aplicacédo do instituto.

Assim, o Modelo de gestao para a politica de monitoracao eletronica informa
que essa nao € uma alternativa penal, na medida em que “ndo promove a auto
responsabilizacdo da pessoa monitorada, tampouco visa a restauracao das relacdes
e promocao da cultura da paz” (BRASIL, 2020b), postulados que sao centrais para as
alternativas penais, cuja responsabilizacdo buscada € pautada na dignidade,
autonomia e liberdade (BRASIL, 2020a). A monitoracdo eletrbnica é entendida,
portanto, como medida excepcional, devendo ser privilegiadas as alternativas penais.
Assim, no ambito das medidas cautelares, sua aplicacdo deve ocorrer apenas quando
nao couber outra menos gravosa, “como alternativa ao carcere e nao como alternativa
a liberdade, enquanto instrumento para conter o encarceramento e reduzir o alto
numero de presos provisorios”. O Modelo, inclusive, desestimula a utilizagdo durante
a fase de execucao penal, visto que pode atuar como um mecanismo a mais de
controle (BRASIL, 2020b, p. 16).

Por outro lado, entendida como politica penal, a politica de monitoracao
eletrdnica diferencia-se de uma politica de seguranca publica, que possui diferentes
sujeitos e objetos — embora assim seja encarada por muitos operadores (BRASIL,
2020b). Significa dizer que o sujeito central da politica de monitoracéo eletrbénica é a
prépria pessoa monitorada, dai que a atencdo recai sobre ela, sendo necessario

desenvolver “principios voltados para a garantia dos direitos fundamentais das

Administracido de Empresas em revista unicuritiba.
z Vol.1, n.34|e-7091 | p- 403 - 430 |Janeiro/Margo 2024.
Esta obra esté licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 21/03/2024
Aprovado em: 31/03/2024

nistragao de Empresas em revista unNicuritiba avaiacao: pousi sind reviewe

ISSN: 2316-7548

pessoas monitoradas, bem como o desenvolvimento de praticas e fluxos de rotinas
no campo da monitoragao” (BRASIL, 2020b, p. 95).

Nesse sentido, 0 Modelo de gestédo estabelece os principios orientadores da
politica, que sdo em muitos sentidos similares aqueles das alternativas penais,
justamente porque, embora ndo sendo uma alternativa penal, deve-se desenvolver
um sentido de protecdo da pessoa humana e diminui¢ao da violéncia do sistema. Os

principios possuem 0s seguintes vieses:

a) intervencdo penal minima e desencarceradora (subsidiariedade e
intervencdo minima, legalidade, presuncdo de inocéncia, necessidade,
adequacdo social, provisoriedade, proporcionalidade, responsabilidade
baseada no fato e ndo no autor etc.);

b) promocédo dos direitos humanos e justica social (dignidade e liberdade,
menor dano, comedimento nas medidas restritivas para preservar a
normalidade da vida da pessoa monitorada, direito de escolha em relagéo
aos encaminhamentos e servicos oferecidos, reconhecimento e respeito as
diferencas etc.);

¢) protecdo de dados pessoais (considerar a natureza sensivel de todos os
dados da pessoa monitorada, bem como de seus familiares, vizinhos, dentre
outros, privacidade, transparéncia, minimo informacional, ou seja, coletar
apenas as informacdes essenciais, confidencialidade etc.); e:

d) acéo integrada entre entes federativos, sistema de justica e comunidade
para desencarceramento (interinstitucionalidade, interdisciplinaridade,
participagéo social, profissionalizacdo dos servigos etc.) (BRASIL, 2020b).

E oportuno assinalar que, também no ano de 2017, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) editou a Resolucéo n° 5, de 10 de novembro
(BRASIL, 2017), que disciplinou diversos aspectos relativos a monitoracdo. Dentre
eles, cumpre destacar a possibilidade de a pessoa monitorada requisitar a propria
Central a alteracdo de areas, locais e horarios de acesso, transito ou permanéncia,
desde que nao conflitantes com as disposi¢cfes da decisdo judicial que determinou a
medida — caso o sejam, a propria Central deve comunicar o juizo a fim de que decida
sobre a solicitagao (artigo 8°). Havendo necessidade de informar a autoridade judicial
acerca de eventual descumprimento da medida, a Resolucéo indica que, sempre que
possivel ou adequado, a pessoa deve ser ouvida em audiéncia de justificacéo (artigo
99).

Em relacdo a administracdo, as Centrais de Monitoracdo Eletrénica, a
Resolucdo n° 5 do CNPCP estabelece, de forma mais detalhada, para além daqueles
deveres ja referidos pelo Decreto n® 7.627/2011, que devem também, por exemplo:
garantir a prioridade de cumprimento, manutencao e restauracdo da medida, mesmo

em casos de incidentes; ndo devem impor encaminhamentos ou outras medidas nao
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especificadas na deciséo judicial que determinou a monitoracdo; abster-se de acionar
diretamente orgaos policiais, salvo nos casos de violacdo de area de exclusdo em
medida protetiva de urgéncia em que 0 nao acionamento pode implicar risco de
violéncia contra a mulher, bem como abster-se de compatrtilhar informacdes sobre as
pessoas monitoradas (artigo 13) (BRASIL, 2017).

A Resolucdo também aponta que a monitoracdo s6 deve ser aplicada como
medida cautelar diversa da prisdo nos casos de acusagado por “crimes dolosos
puniveis com pena privativa de liberdade méaxima superior a 04 (quatro) anos ou
condenadas por outro crime doloso, em sentenga transitada em julgado”, ou, “para
garantir o cumprimento de medidas protetivas de urgéncia em crime que envolva
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo
ou pessoa com deficiéncia” (incisos | e Il do artigo 17). Por outro lado, a monitoracao
ndo deve ser aplicada quando a eventual superveniéncia de decisdo condenatéria ndo
ensejar aplicacdo de pena privativa de liberdade e quando as condi¢cdes ou
circunstancias da pessoa monitorada demonstrem ser uma medida inadequada (artigo
18) — pense-se, por exemplo, nos casos de pessoas que nao possuem fornecimento
ininterrupto de energia elétrica, pessoa em situacao de rua, que reside em local cujas
condic¢des inviabilizem o regular funcionamento do equipamento etc. (BRASIL, 2017).

Referida Resolucdo também veda a aplicacdo da monitoracéo eletrdnica, na
fase de execucédo penal, nos seguintes casos, previstos no artigo 21: cumprimento de
livramento condicional, salvo na hipétese de antecipacédo do direito e pelo tempo
necessario até atingir o requisito objetivo (inciso 1); cumprimento de suspensao
condicional da pena ou transac¢ao penal (inciso I1); exercicio de trabalho externo, salvo
se a pessoa estiver no regime fechado e sem escolta pela policia (inciso Ill); e, em
hipéteses nao previstas em lei, que impliquem o agravamento da pena imposta (inciso
V) (BRASIL, 2017).

Tais previsbes constituem um passo importante na tentativa de impedir a
deturpacdo da politica de monitoracao eletrbnica que tende a desembocar em uma
expansdo do controle penal, na contramao da necessidade de limitar aquele poder
punitivo. A administracéo realizada pela Central de Controle, no que tange as pessoas
monitoradas, representa um papel de suma importancia no cumprimento dessa nova

modalidade de cumprimento da pena.
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5 MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS EM NUMEROS

No ano de 2015, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) divulgou o
primeiro relatério nacional analisando a implementacdo da politica de monitoracéo
eletrdnica no pais, que resultou de parceria entre o Depen e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Até entdo, 19 Estados ja haviam
implementado os servicos de monitoracdo e 18.172 pessoas encontravam-se em
monitoramento (0 Rio Grande do Sul monitorava 1.318 pessoas), embora a
capacidade contratual prevista pudesse chegar a 40.431 pessoas. Do total, 86,18%
das pessoas monitoradas encontravam-se em fase de execucdo penal, sendo:
25,91% em regime aberto em prisdo domiciliar, 21,87% em regime semiaberto em
prisdo domiciliar, 19,89% em regime semiaberto em trabalho externo, 16,57% em
saida temporaria (16,57%), 1,77% em regime fechado em prisdo domiciliar e 0,17%
em livramento condicional. Enquanto isso, as medidas cautelares diversas da prisao
somavam apenas 8,42% do total (BRASIL, 2015b).

Em 2017 o nimero de pessoas monitoradas alcangou o montante de 51.515
mil, ou seja, em um periodo de trés anos desde o primeiro relatério, houve um
aumento de 33.343 mil casos de pessoas em situacdo de monitoracdo eletrdnica
(BRASIL, 2020c, p. 29). Entretanto, com base nas estatisticas ilustradas na Figura 1,
a seqguir, percebe-se que a monitoracao eletrénica de pessoas nao tem sido aplicada
de forma a desacelerar as taxas de encarceramento ou reduzir a entrada de pessoas

no sistema carcerario:
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Figura 1: Carcere em ndmeros.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

O diagndstico mostrou que a expansédo da utilizagdo da tecnologia em ambito
penal vinha se realizando “sem a real orientagao da politica como espaco efetivo de
alternativa a prisdo — seja pelo efetivo impacto no desencarceramento, seja pela
assuncéao de premissas adequadas ao tratamento de publico em liberdade” (BRASIL,
2015b, p. 6). A auséncia de protocolos e diretrizes acarretava situagdes de colocacao
em risco e até mesmo vulneracado de direitos fundamentais das pessoas envolvidas,
sendo que “a inexisténcia de consensos basicos na aplicagdo dos servigos” acabava
gerando “respostas pautadas em excessivo controle disciplinar” (BRASIL, 2015b, p.
11).

Além da aplicagdo da medida em casos ndo previstos na legislacdo e da
predominancia da utilizacdo durante a execucao penal, em detrimento do emprego do
instituto como medida cautelar diversa da prisdo, o diagnostico também indicou a
decretacdo da prisdo como resposta central em face de eventuais violagdes ou
incidentes — que, inclusive, podem ser causados sem a influéncia da pessoa
monitorada, por corte de sinal, falha da tornozeleira, dentre outras ocorréncias —, 0
gue gerava a situacdo de, por exemplo, uma descarga completa da bateria do
equipamento ser lancada no sistema como fuga do monitorado.

Conforme abordado anteriormente, a Ultima atualizacdo realizada no ano de
2017 (BRASIL, 2018), indicava que o Brasil chegara ao total de 51.515 pessoas

monitoradas e implementacdo em praticamente todos os Estados, com excecédo do
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Amapa. Sdo Paulo também se encontrava, naquele momento, com 0S Sservi¢cos
suspensos, apesar de ja ter realizado a implementacdo. Novamente, foi registrada a
predominéancia de aplicacdo da monitoracdo na fase de execucao penal (73,96%) e a
frustracao do necessario objetivo de contencdo do nimero de presos provisoérios, além
de “uma tendéncia conservadora na condug¢ao da politica de monitoracao eletronica,
aplicada como ferramenta de controle na execucéo penal, mesmo nas hipéteses que
tém previséo legal questionada” (BRASIL, 2018, p. 64).

O perfil dos 51.515 mil usuéarios que tiveram a concessao da monitoracdo
eletrénica em 2017 continua semelhante ao perfil identificado no ano de 2015. Em sua
grande maioria, a monitoracao eletronica tem sido destinada: 27,92% para Saida
Temporaria; 21,99% para Regime Semiaberto em prisdo domiciliar e 17,19% para

Medidas cautelares diversas da prisdo, conforme ilustra a Figura 2:

Figura 2: Modalidades de utilizacdo da politica de monitoracéo eletronica
0.09%

21.99%

17.19%

Fonte: BRASIL, 2018, p. 60.

Os dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias do periodo
de julho a dezembro de 2020 (BRASIL, 2021), indicam um total de 72.720 pessoas
monitoradas eletronicamente, incluido o quantitativo relativo a Justica Federal.
Dessas, 3.834 estéo na fase de cumprimento de pena em regime fechado, 36.877 em
regime semiaberto, 13.950 em regime aberto, 18.082 s&o presos provisorios e, 6
encontram-se em cumprimento de medida de internacdo e uma pessoa em tratamento
ambulatorial. Contrariamente ao que ocorre em relacdo aos numeros relativos a
Justica Estadual, em que a maior fracdo de monitorados encontra-se em fase de

execucdo de pena, a Justica Federal apresenta um ndamero maior de pessoas

Administracido de Empresas em revista unicuritiba.
G Vol.1, n.34|e-7091 | p. 403 - 430 |Janeiro/Marco 2024.
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 21/03/2024
Aprovado em: 31/03/2024

nistracao de Empresas em revista unNicuritiBa  aaiacdo: pousi siind reviews

ISSN: 2316-7548

monitoradas em cumprimento de medida cautelar diversa da prisao, visto que, das
402 pessoas monitoradas, 291 constam na categoria “presos provisoérios”, ou seja,
cerca de 72% (BRASIL, 2021).

Em recente relatério sobre a populacdo prisional no Brasil, realizado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais, em dezembro de 2022, o judicirio concedeu
183.603 mil prisbes domiciliares. Destas, 91.362 sdo prisbes acompanhadas de
monitoramento eletrénico. Ressalta-se ainda, que desse montante, 2.316 mil séo
individuos que cumpriam pena no regime fechado, 15.734 mil cumpriam pena no
regime aberto, 49.235 mil no regime semiaberto, enquanto, 75 casos séo referentes a
tratamento ambulatorial, 44 sdo decorrentes de medida de seguranca, e por fim,
23.958 sdo resultado de prises provisorias (SENAPPEN, 2022).

Ao analisar o indice de concessdo do monitoramento eletrénico por Estado,
constata-se que o Parana (12.342), Mato Grosso (8.773), Rio de Janeiro (8.471),
Ceara (7.997) e o Rio Grande do Sul (6.848), sdo os que mais aplicam tal modalidade,

como se infere da Figura 3:

Figura 3: Monitoragéo eletrénica por Unidade Federativa em 2022.
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Pessoas monitoradas por Estado (2022)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da SENAPPEN (2022).
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Conforme pode-se observar, apesar da concessao da monitoracéo eletrénica
ter sido muito superior ao que foi apresentado no ano de 2015, muitos Estados néo
adotaram tal pratica em sua jurisdicdo com muita frequéncia, como é o caso de S&o
Paulo (162), Roraima (187), Amapa (442), Piaui (538) e Espirito Santo (614). Outro
fator relevante, é o fato que cada Estado possui sua propria gestdo administrativa
privativa da monitoracdo eletronica, fator este que prejudica, de certa forma, o
levantamento de dados (SENAPPEN, 2022).

Ademais, pelas estatisticas gerais, € possivel afirmar que, em regra, a
monitoracdo eletrbnica € aplicada ao regime aberto e semiaberto. A modalidade
também é utilizada com muita frequéncia para controlar a liberdade proviséria. A partir
desse cenario, € possivel fazer a seguinte reflexdo: a monitoracdo eletrénica ndo esta
sendo utilizada como alternativa a prisdo, mas sim como ferramenta de maximizagao

do controle penal, traduzindo-se como uma espécie de liberdade vigiada.
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6 CONCLUSAO

O monitoramento eletrénico ndo se consolidou, ainda, como uma efetiva
medida de evitar a prisionalizacao no Brasil, conforme apontam os diagndsticos sobre
a politica de monitoracdo eletrbnica até o momento produzidos no pais. Nesse
sentido, uma das criticas estabelecidas ao monitoramento eletrénico € justamente sua
capacidade de alastrar, de forma quase que ilimitada, a presenca do poder punitivo
nos espacos que, antes, constituiam-se como lugares de liberdade.

A complexidade reside, aqui, ndo apenas nesse espraiamento, como também
no paradoxo consistente no fato de que a “sociedade de controle” € uma sociedade
que se “acostuma” com a vigildncia e com a presenga de controles sutis na
configuracdo da vida social. A faceta configuradora da vida social caracteristica do
poder punitivo ndo deixa, no entanto, de estabelecer diferencia¢cées fundamentais em
relacdo a quais pessoas serdo selecionadas para integrar os “bancos de dados” e
incorporar, seja por meio da reclusdo em instituicbes prisionais, seja pelo préprio
acoplamento do simbolo ao corpo, a puni¢ao.

Assim, necessario reconhecer que o monitoramento eletrénico se insere em —
e contribui para cria-lo — um contexto de sobreposicdo de controles, penais e nao
penais. Nesse sentido, ainda que lograsse o efeito de contribuir para a reducéo da
populacdo prisional, sua caracteristica de vigilancia ininterrupta, de restricdo de
liberdades, de submissao da pessoa a uma rotina programada de forma heterbnoma,
ou seja, a degradacao que esse tipo de punicdo também € passivel de causar, além
do fato de se inserir no contexto de criminalizacdo seletiva realizado no pais, indica
gue é um instituto que segue materializando o mesmo paradigma que transformou a
prisdo na resposta central dos sistemas penais atuais.

Conforme observa Campello (2019), uma das consequéncias da utilizacdo do
monitoramento eletrénico é a potencializacdo das capacidades de controle do sistema
penal. E, em um cenéario tal, a monitoracdo eletrébnica ndo se distancia da logica
punitiva. Pelo contrario: ela surge para compor o diagrama da puni¢éo, possibilitando
a convivéncia do carcere com seus modulos de extensao a céu aberto.

Tais observacdes evidenciam que as reflexdes teoricas e os dados empiricos
existentes até o momento acerca do monitoramento eletrdnico no Brasil parecem
indicar uma série de problemas que solapam a possibilidade dessa ferramenta de

produzir efeitos concretamente benéficos no contexto penitenciario brasileiro,
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primordialmente, evitar que mais pessoas sejam presas e contribuir na
desprisionalizacéo, e, em uma visdo mais otimista, auxiliar na reducéo da reincidéncia
e reinsercdo social das pessoas condenadas (ou ndo condenadas, mas presas

provisoriamente).
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