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RESUMO

A capacidade estatal é a capacidade do Estado implementar politicas publicas, dentro
de um arranjo institucional a fim de atingir, de forma efetiva, os objetivos pretendidos.
Tal capacidade é potencializada, direta ou indiretamente, pela acdo parlamentar.
Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo identificar o efeito das emendas
parlamentares individuais sobre os indicadores de resultado da saide nos municipios
brasileiros, tomando como referéncia abordagem teérica da capacidade estatal. Para
tanto foi realizado uma avaliagdo quase-experimental, comparando os efeitos do
or¢camento impositivo nos indicadores de saude. Como principal resultado, identificou-
se que a alocacdo das Emendas Parlamentares Individuais destinadas a Saude
(EPIS) tem propensao de reduzir as desigualdades em saude, medidas através da
taxa de mortalidade infantil, entretanto, os demais indicadores de saude analisados
nao apresentaram efeito estatisticamente significativo.
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ABSTRACT

State capacity is the capacity of the State to implement public policies, within an
institutional arrangement, to effectively achieve the intended objectives. This capacity
is enhanced, directly or indirectly, by parliamentary action. Therefore, this article aims
to identify the effect of individual parliamentary amendments on health outcome
indicators in Brazilian municipalities, taking the theoretical approach of state capacity
as a reference. For this purpose, a quasi-experimental evaluation was carried out,
comparing the effects of the tax budget on health indicators. As a main result, it was
identified that the allocation of Individual Parliamentary Amendments for Health has a
tendency to reduce health inequalities, measured through the infant mortality rate,
however, the other health indicators analyzed did not present a statistically significant
effect.

Keywords: State capacity; Individual Parliamentary Amendments; Health indicators;
Effects; Study Quasi-Experimental

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe importantes inovacdes ao
processo de planejamento e formulacdo do orcamento federal, a fim de melhorar a
orientacdo dos gastos e a eficiéncia no uso dos recursos publicos (BAPTISTA et al.,
2012; LAHUD, 2016). A formulacdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) é de iniciativa do Poder
Executivo (BRASIL, 1988, artigo 165), mas depende do Congresso Nacional para a
aprovacao, além da possibilidade do parlamentar apresentar as emendas, permitindo
ao poder legislativo participar ativamente do processo orcamentario.

Em 2015, a aprovacdao da Emenda Constitucional n° 86 (EC 86/2015) que
instituiu o orgcamento impositivo, determinou que metade do valor destinado as
Emendas parlamentares (EP) deveria ser para financiar acdes e servi¢os publicos de
saude (ASPS).

Entretanto, Baido, Couto e Oliveira (2020) e Greggianin e Silva (2015)
apontam para o fato dos objetos das programacodes incluidas por Emendas
Parlamentares Individuais destinadas a Saude (EPIS) serem constituidos por
demandas eletivas, especificas e localizadas, que nem sempre se pautam na

universalidade e equidade exigida para as programacodes destinadas ao sistema
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publico de saude. E, Lahud (2016) considera a impositividade como a criacdo de mais
uma despesa compulsoria.

Por esses e outros motivos que o papel das EP e o poder do legislativo de
emendar o orgamento tem sido motivo de controvérsias. Alguns autores ressaltam a
importancia das emendas como recurso politico, seja nas relacbes com o poder
executivo, seja para reforcar a imagem do parlamentar com seus eleitores ao destinar
recursos para os municipios onde residem parcelas de sua base eleitoral (BAIAO;
COUTO; JUCA, 2018; BIJOS, 2018 BAIAO; CUNHA; SOUZA, 2017; LAHUD, 2016;
LIMONGI; FIGUEIREDO, 2005).

Alguns estudos, no entanto, tém produzido evidéncias que se contrapdem ao
senso comum e aos achados predominantes na literatura em ciéncia politica sobre o
uso politico das emendas.

Almeida (2021), Bertholini, Pereira e Renn6 (2018), Carvalho (2007) e Lemos
(2001) apontam que as politicas distributivas em nivel local que atendem a interesses
publicos especificos tém efeitos positivos sobre o bem-estar dos cidadaos,
melhorando as condi¢des de vida, reduzindo as desigualdades regionais, a pobreza,
e promovendo o desenvolvimento local e a incluséo social.

Baido, Couto e Oliveira (2020) apontam que, na alocacdo das EPI, os
parlamentares levam em consideracao a capacidade institucional, que € a capacidade
do municipio estar apto a receber e executar apropriadamente o objeto da emenda.
Visto que a capacidade estatal envolve a coordenagao de atores, instrumentos e
processos que capacitam o Estado para atingir, de forma efetiva, os objetivos
pretendidos com as politicas publicas (PIRES; GOMES, 2015).

Diante da controvérsia em que parte da literatura considera as EPIs como
capital politico, e outros como um meio de minimizar as desigualdades em saude,
considerando que em 2015 a execucdo das emendas parlamentares representava
1,7% da despesa total com ASPS, atingindo 8% em 2017, demonstrando que o poder
executivo pode estar “abrindo mao” de definir de forma centralizada a alocagao dos
recursos para a saude, visto que o Ministério da Saude empenhou, via emendas, valor
superior ao exigido constitucionalmente (PIOLA; VIEIRA, 2019). Torna-se pertinente
guestionar. quais os efeitos, dos recursos alocados por meio das EPIS, nos

indicadores de resultado da saude?
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Sendo estd uma tentativa de entender o papel do legislativo, através da
imposicao das EPIS, geralmente vistas como pork barrell, mas que vém ganhando
espaco no orcamento federal. Por isso, 0 objetivo deste estudo é identificar o efeito
das politicas locais propostas por meio das EPIS sobre os indicadores de resultado
da saude nos municipios brasileiros.

Este estudo se justifica, uma vez que, considerando as disputas entre os
poderes para a alocacao dos recursos publicos, a criacdo de um limite obrigatorio para
as EPI e a dinamica anterior a EC 86/2015, de barganha da execucdo dessas
emendas, esperava-se que o Executivo se restringisse ao montante de execucédo a
gue esta obrigado. Mas, na pratica, o que aconteceu nos ultimos anos foi um aumento
significativo no valor da execucdo das emendas. Sendo, portanto, necessario
investigar se esse aumento de recursos destinado via EPIS tem gerado efeitos
positivos para mitigar as desigualdades em saude.

Diante dos resultados encontrados sobre as emendas parlamentares
(SAMUEL (2022); MASKIN; TIROLE (2019) e, especificamente os que analisaram as
emendas destinadas a saude (BAPTISTA et al, 2012; PIOLA; VIEIRA, 2019) este
estudo inova ao analisar os efeitos das EPI nos indicadores de resultado da saude, a
fim de identificar se essas tém sido capazes de proporcionar equidade na saude
publica. E, diante dos resultados encontrados, espera-se contribuir com o processo

de alocacao de recursos publicos a fim de que as politicas locais sejam efetivas.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 A CAPACIDADE ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DE SAUDE

A capacidade estatal € a capacidade do Estado implementar politicas publicas
dentro de um arranjo institucional especifico (GOMIDE; PIRES, 2014) e foi
desenvolvida para explicar por que alguns Estados possuem maior eficacia e
eficiéncia em prover servicos publicos, de forma a impulsionar e direcionar o
desenvolvimento socioeconémico ou alcangar objetivos determinados em politicas
especificas (BOSCHI; GAITAN, 2012; GOMIDE; PIRES, 2014; STEIN, 2015).

1 Expressao utilizada na literatura internacional para designar o particularismo legislativo, em que
deputados utilizam politicas distributivas visando o voto dos beneficiarios (LOWI, 1964)
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A capacidade do Estado em governar € percebida de diversas formas, mas,
segundo Jessop (2001), normalmente engloba duas geragdes de analise. A primeira
geragdo € mais abrangente, e entende que a “capacidade estatal refere-se as
situagdes em que Estados conseguem se erguer e, minimamente, guiar os rumos de
uma sociedade, administrando seus conflitos e problemas internos” (PIRES; GOMIDE,
2015. p. 201). A segunda geragao possui uma visdo mais concreta, procurando refletir
sobre a capacidade do Estado em atingir, de forma efetiva, os objetivos pretendidos
com as politicas publicas (SOUZA, 2003).

A capacidade estatal é entendida como o “Estado em agao”, sendo essa, “as
capacidades de identificacdo de problemas, formulagdo de solugdes, execucao de
agdes e entrega dos resultados”. E consideram que a implementagdo de politicas
envolve a coordenagao de atores, instrumentos e processos que capacitam o Estado
para a realizagao das politicas publicas (PIRES; GOMIDE, 2015, p. 201).

Leftwich e Hogg (2011) e Herrlein (2014) afirmam que a efetividade da acao
estatal esta condicionada ao apoio social e que o sucesso da dindmica de
desenvolvimento depende de processos politicos que envolvem diferentes lideres e
elites representativas de grupos, organizacdes e interesses. Esses arranjos de
mediacao institucionalizada servem para que o Estado cumpra sua funcéo de filtro na
relacdo com a sociedade (O’'DONNELL, 2009), visto que, o Estado ndo consegue
atender todas as demandas em todos os momentos (SILVA, 1996).

Consequentemente, a construgcdo da governabilidade e a producdo de
politicas nacionais demandam esfor¢cos e volumes crescentes de recursos humanos,
financeiros e administrativos por parte do Executivo Federal, como a liberacéo de EP,
a concessao de cargos em ministérios, autarquias e empresas estatais, a construcao
de espacos de articulacdo e negociacao federativa. Essa dinamica traz implicacdes
para a producdo de politicas publicas, pois decisbes e recursos passam a ser
“filtrados” pela légica da manutengdo do apoio politico, a qual nem sempre é
condizente com 0s objetivos programaticos de longo prazo, além de ampliar as
dificuldades da coordenacéo intergovernamental (PIRES; GOMIDES, 2016).

E essa estrutura diz respeito, também, a influéncia do eleitor sobre as
decisdes dos governantes em um regime democrético. Pois é por meio das elei¢cdes
que essa responsabilidade (filtro) € garantida. O eleitor tem a possibilidade de

escolher aqueles que ocupardo os cargos executivo e legislativo, e, portanto, em
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principio, podem definir, via escolha dos candidatos, quais tipos de politicas serédo as
melhores para os cidaddos (ARRETCHE, 2003).

Os arranjos institucionais, quando bem-organizados, tém o potencial de dotar
o Estado das capacidades necessarias para a execu¢do bem-sucedida de politicas
publicas, fazendo com que 0s gestores tenham que se relacionar com sistemas
institucionais, representativos, participativos e de controles burocraticos, na producao
de politicas pablicas (GOMIDE; PIRES 2014; SA E SILVA; LOPEZ; PIRES, 2010).

Neste sentido, a capacidade estatal é composta pela dimensdo técnico-
administrativa, que contempla as competéncias dos agentes do Estado para levar
efeito as politicas, produzindo acdes coordenadas e orientadas para a producéo de
resultados; e a dimensdo politica, que se refere as habilidades da burocracia do
Executivo em expandir os canais de interlocucdo, negociacdo com os diversos atores
sociais, processando conflitos e prevenindo a ruptura por interesses especificos
(GOMIDE; PIRES, 2014).

Em relagéo as politicas publicas de saude no Brasil, a CF/88 e as Leis n°
8.080/90 e 8.142/90 estabeleceram as instituicdes formais do SUS, e as regras que
definem os mecanismos pelos quais os diversos interessados podem influir no
processo de formulacédo e implementacédo da politica. E estabeleceram que o SUS
fosse um sistema descentralizado e hierarquizado, cabendo ao municipio a
responsabilidade de execucdo da politica e a unido e aos estados a cooperacao
técnica e financeira necessaria ao desempenho dessa funcdo, reservando ao
Ministério da Saude as funcdes de formulacdo, implementacdo, coordenacdo e
regulacéo da politica de saude (ARRETCHE, 2003, 2013).

A coordenacdo se materializa nos incentivos financeiros que estimulam os
municipios a incorporarem as diretrizes e programas estabelecidos pelo governo
federal. E, para que os municipios assumissem a responsabilidade pela prestacéo de
servi¢os de saude, a Unido ofereceu-lhes dois incentivos. O primeiro, e mais atraente,
foi em virtude da visibilidade e dos créditos politicos, devido a previsdo de um aumento
na oferta de servicos de saude pelo municipio. O segundo incentivo, e 0 mais
importante, foi o trazido pelas normas federais que regulamentaram as condi¢des de
prestacdo e de incentivos financeiros dos servicos de salde aos municipios
(ABRUCIO, 2007).

E, devido a coordenacéo federativa na politica de saude, o repasse de recurso

hY

do governo federal € condicionado a adesdo aos programas. Todavia, mesmo
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seguindo critérios equitativos e de necessidade de saude, conforme preceitua o art.
17 da Lei Complementar n°® 141/2012, nem sempre 0S recursos recebidos séo
suficientes, e 0s municipios precisam comprometer recursos proprios em niveis
superiores aos determinados constitucionalmente para a manutencdo desses
programas. Portanto, em um contexto que combina descentralizacdo e
subfinanciamento da politica publica de salude, os municipios brasileiros ampliam de
modo significativo seus gastos no setor de saude, ao contrario de outras politicas
publicas (ARAUJO; GONCALVES; MACHADO, 2017).

A saude publica, portanto, é financiada de forma compartilhada pela Uniéo,
Estados e Municipios, no entanto, 0s municipios é que sdo “cobrados” pela execuc¢ao
de todas as politicas (SANTOS; NAZARETH, 2017). Apesar da coordenacao
federativa, a ampliacao na participacdo dos gastos com saude faz os governos locais
serem muito dependentes das transferéncias de recursos da Unido para prestacéo
dos servicos de saude a populacdo (ANTINARELLI; 2012; ARRETCHE; 2000). E, a
EC 86/2015, ao instituir a impositividade das EPI e determinar que metade do valor
fosse destinado a ASPS, torna-se um meio capaz de contribuir no aporte de recursos

para a saude, como sera apresentado a seguir.

2.2 EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

Painter e Pierre (2005) argumentam que a “capacidade governativa” esta
associada as habilidades dos governos em fazer escolhas e definir estratégias para a
alocacdao de recursos, gerir eficientemente 0s recursos necessarios para a entrega de
resultados e mobilizar apoio e consentimento dos atores sociais.

Diante da impositividade proposta pela EC 86/2015 e da dependéncia
financeira dos municipios, uma das formas dos gestores municipais conseguirem
atender as suas demandas locais € através de recursos advindos das EPI, sobretudo
em paises imersos em desigualdade e pobreza, com governos municipais carentes
de recursos financeiros e muito dependentes de transferéncias intergovernamentais.

O repasse de recursos por meio de EP recebe muitas criticas e pode néo ser
um meio eficiente de distribuicdo de renda e inclusdo social, mas muitas vezes, é o
anico meio pelo qual os recursos “chegam” as populacdes carentes, sobretudo nos
pequenos municipios brasileiros. Servindo como evidéncia de que as politicas

distributivas, em nivel local, que atendem a interesses publicos especificos, podem ter
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efeitos positivos sobre o bem-estar dos cidadéos, e serem capazes de melhorar as
condicbes de vida, atenuando as desigualdades regionais e a pobreza, promovendo
o desenvolvimento local e a inclusdo econdémica (ALMEIDA, 2021; BERTHOLINI,
PEREIRA; RENNO, 2018; AMES; PEREIRA; RENNO, 2011; CARVALHO, 2007;
LEMOS, 2001).

E, conforme apontam Piola e Vieira (2019), o Ministério da Saude, vem
empenhando valor superior ao exigido constitucionalmente via emendas
parlamentares, e as mesmas sdo computadas na aplicacdo minima da Unido em
ASPS, denotando que o poder executivo pode estar “abrindo mao” de definir a
alocacdo de recursos para a saude em prol dos parlamentares, compartilhando a
responsabilidade pelos resultados do investimento em politicas publicas com o
Congresso Nacional.

Mas, Soares e Neiva (2011) e Baido, Couto e Oliveira (2020) apontam que as
emendas estdo sujeitas a fatores politico-partidario, fatores redistributivos e a
capacidade institucional dos estados e municipios. Esses autores demonstram que as
emendas dependem da relagdo politica entre o parlamentar, governadores dos
Estados e prefeitos, da representacao e da performance eleitoral. E que os deputados
privilegiam a capacidade estatal como: municipios adimplentes com obrigacées
financeiras e com maior capacidade de execucdo das emendas, menosprezando a
escassez de receita orcamentaria e indicadores locais. Isso porque os parlamentares,
ao serem racionais e informados podem ter entre seus objetivos a reeleicéo e, assim,
buscam promover sua imagem cultivando relacbes pessoais com seus eleitores
mediante a provisao de beneficios locais (pork-barrel politics).

No entanto, a valorizagdo das conexfdes politicas pode induzir os
parlamentares a alocacdo inadequada dos recursos publicos, fazendo com que a
distribuicio de recursos nao seja suficiente, pois segui na contraméo
das necessidades locais, beneficiando regibes sem critérios l6gicos de necessidade,
e assim, o Legislativo ao invés de corrigir as distorcdes ao propor as emendas, pode
estar, agravando-as, perdendo sua racionalidade econémica e social (BAIAO;
COUTO; OLIVEIRA, 2020; BIJOS, 2018; BAIAO; CUNHA; SOUZA, 2017; LIMONGI;
FIGUEIREDO, 2005).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 DADOS E ESTRATEGIA DE INVESTIGACAO

O estudo trata de uma analise cross section do efeito das EPIS, levando em
consideracao os anos de 2013 e 2018, periodos anteriores e durante a impositividade
das EPIs. Estabeleceu-se como corte temporal o ano de 2015, ano de inicio da
vigéncia do orcamento impositivo. O tempo poderé verificar o efeito no grupo tratado
em relacéo ao de controle ao longo do tempo e revelar diferencas nos resultados entre
0S municipios, pois o resultado das politicas propostas pelas emendas podem nao
produzir resultados perceptiveis imediatamente apds sua a destinacao.

Cabe esclarecer que apenas comparar 0S municipios antes e apés o
recebimento das EPIS ndo é capaz de revelar seu efeito, uma vez que, diversos outros
fatores podem afetar os resultados da intervencao. Assim, para estimar o efeito causal
sobre os resultados, 0 método deve estimar o efeito contrafactual, ou seja, qual seria
0 resultado dos indicadores de salude nos municipios que receberam recursos
oriundos das EPIS, se eles n&o tivessem recebido tais recursos. Neste sentido, faz-
se necessario identificar um grupo de comparacéao para estimar o que teria acontecido
aos municipios na auséncia das EPIS (Adaptado GERTLER et al., 2015).

Diante disto, torna-se viavel utilizar o método Diferenca em Diferenca (DD),
adotado nos estudos de abordagem quase experimentais (REEVES; WELLS;
WADDINGTON, 2017). O DD permite comparar as mudancas nos resultados ao longo
do tempo nos municipios que receberam (o grupo de tratamento) e 0s municipios que
nao receberam o0s recursos financeiros advindos das EPIS (o grupo de
comparacao/controle) (Adaptado de GERTLER et al., 2015).

Para definicAo da amostra, levaram-se em consideracdo 0s municipios
brasileiros. Fez parte do grupo controle 2115 municipios, 0os que ndo receberam
emendas. E o grupo tratamento, que recebeu recursos oriundos das EPIS, por sua
vez, somam 3455, e representa 62% do total de municipios. Para as analises,
consideraram-se informacdes da saude publica, socioeconémicas e politicas.

O estabelecimento dos grupos de tratamento e controle pretende observar os
efeitos das EPIS, considerando a equidade na saude publica. Para tanto, analisou-se

como resultado: (a) a Taxa de Mortalidade Infantil; (b) Cobertura Vacinal; (c) Cobertura
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da Equipe de Saude; (d) Nascidos Vivos com Baixo Peso; (e) Proporcao de Consultas
Pré-natal; (f) InternacBes por Condi¢cdes Sensiveis a Atencao Basica (ICSAB).

A mortalidade infantil € comumente aplicada para evidenciar as condi¢des de
desigualdade em saude publica (CARVALHO et al., 2015; VOLPE et al., 2009), um
dos objetivos que as EPIS deveriam buscar reduzir. E o fortalecimento das acdes da
Estratégia Saude da Familia, ampliacdo da cobertura vacinal e consultas pré-natal
podem contribuir para reduzir os nascimentos com baixo peso e as mortalidades
nesse grupo etério (RASELLA; AQUINO; BARRETO, 2010).

O indicador ICSAB, por sua vez, instituido por meio da Portaria n® 221/2008,
é considerado o instrumento de avaliacdo de desempenho da saude publica e também
do efeito de intervencdes de politicas de saude nos ambitos Nacional, Estadual e
Municipal. Considerou-se, na analise, a lista de causas da referida portaria. Diante do

exposto, em seguida, discute-se a estratégia empirica de investigacao.

3.2 ESTRATEGIA EMPIRICA: DIFERENCA EM DIFERENCA COM PROPENSITY
SCORE MATCHING

O modelo DD merece atencdo em relacdo ao efeito das variaveis omitidas,
gue poderia ndo revelar o efeito real da intervencao. Diante disto, adotando o que
recomenda a literatura sobre a necessidade dos grupos de controle e tratamento
serem comparaveis, ou melhor, que as diferencas entre os dois grupos sejam, em
funcdo das caracteristicas, observaveis e controladas pela insercdo de variaveis de
controle (GERTLER et al., 2015), utilizou-se a taxa de médicos na atencéo basica, a
propor¢éo de internacéo, a despesa com saude, o nivel educacional, a taxa de agua
e o0s beneficiarios do programa bolsa familia.

Assim, empregou-se o Propensity Score Matching (PSM), que possibilita
calcular a probabilidade (PX) das unidades (os municipios) de tratamento e controle
virem a receber recursos oriundos das EPIS, considerando os valores observados de

suas caracteristicas, ou melhor, o escore de propenséao, que varia de 0 a 1.

O escore de propenséao evidencia a probabilidade de o municipio (i) receber
EPIS, dado um conjunto de caracteristicas observaveis (X;). Nesse caso,
representado pelas variaveis socioeconémicas e de recursos para a saude. Além da

pertinéncia teorica, as variaveis utilizadas no pareamento foram baseadas em
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exercicios de incluséo e excluséo, considerando a significancia estatistica no sentido
de obter a melhor predicdo possivel do modelo. Ele pode ser representado

formalmente pela Equagéo 1, estimada através do modelo Probit.

(PX) = Pr(PMM; = 1/X;) 1)

A patrtir dos resultados, realizou-se o pareamento entre 0s grupos de controle
e tratamento que tinham os escores similares. O pareamento foi realizado por meio
do vizinho mais proximo, por ser o mais usual na literatura. Ele faz o pareamento para
cada unidade do grupo de municipios que recebeu o tratamento a pelo menos uma
unidade do grupo controle com escores de propensao mais préximo (KHANDKER;
KOOLWAL; SAMAD, 2010).

O pareamento se fez necessario em funcdo dos grupos de tratamento e
controle ndo serem escolhidos de forma aleatoria e sim, de acordo com critérios de
elegibilidade. Pois mesmo a distribuicdo de recursos publicos devendo ser equitativa,
Baido, Oliveira e Couto (2020), Bijos (2018) e Baido, Cunha e Souza (2017) apontam
iniquidades alocativas na destinacéo das EP.

Apbs a definicdo dos grupos, estimou-se os efeitos por meio do método de
diferengca em diferencas (DD). Como o proprio nome sugere, ele calcula duas
diferencas. A primeira diz respeito a diferenca entre as médias das variaveis de
resultado para os grupos (tratamento e controle) antes e apds a impositividade das
EPIS. A segunda é a diferenca da primeira diferenca calculada entre os grupos de
tratamento e controle. O Efeito Médio do Tratamento sobre o Tratado (Averange
Treatment Effect on Treated — ATT) € obtido pela média das diferencas.

Formalmente, o efeito médio do tratamento sobre os municipios que foram
contemplados com recursos oriundos das EPIS (tratados) pode ser representado pela
equacao:

ATT = E[Y} = YIT; = L,P(X0)] = E (YAIT; = L,P(X)) = EQIT; = 0,P(X)) ()

Neste estudo, o status de tratamento do municipio é representado por uma
variavel dummy (T) que possui valor “1” se 0 mesmo recebeu recursos oriundos de

EPIS (Tratamento); e valor “0”, caso nao tenha recebido (Controle). Ainda, representa-
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se por Y;! o valor das variaveis de resultado para o municipio i, caso ele esteja sujeito
ao Tratamento, e Y;° o valor das mesmas variaveis, caso esse municipio pertenga ao
grupo controle. X representa o vetor das caracteristicas observaveis, e neste estudo,
considerou-se algumas variaveis que contribuem para a formacdo da capacidade
estatal, que sédo: o PIB per capita, o indice FIRJAN/educacdo de desenvolvimento
municipal, estrato populacional, internacbes por condi¢cdes sensiveis a atencao
bésica, transferéncias para a saude, receita corrente per capita, e o deputado
pertencer ao mesmo partido do prefeito e do governador. O escore de propenséo P(x)
€ a probabilidade condicional de um municipio receber o tratamento (receber EPIS)
dadas as suas caracteristicas observaveis em X. Isto é, P(X) = Probabilidade (T=1|X).

Assim Heckman et al (1997) salientam a estimacéo do efeito do tratamento
em dois estagios, em que o primeiro se refere ao recebimento de recursos oriundos
de EPIS — propensity score matching — e o segundo, ao céalculo das diferencas das

diferencas de tratados e controles ponderada pelo propensity score matching.

4 RESULTADO E DISCUSSAO
4.1 DESCRICAO DOS DADOS UTILIZADOS PARA O ESCORE DE PROPENSAO E

DIFERENCA EM DIFERENCA

A Tabela 1 apresenta a estatistica descritiva dos dados utilizados nas analises

e o teste de médias.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas e teste de médias para os grupos de tratamento e controle, para os
anos de 2013 e 2018.

Tratamento (n=3455) Controle (n=2115)
Variaveis 2013 2018 2013 2018
Obs. Diferenca | Obs. Diferenca

Média Média Média média
T™I 2,571 15,040 13.944 -1.096** 1.368 18,701 17,006 -1,695%**
TXESF 3.346 115.061 158.327 43.266** 2,040 121517 169.941 48,424***
Cob_Vac 3.452 79.198 86.341 7.143** 2113 81.069 91.617 10,548***
ICSAB 3.454 28,249 24284 -3,965*** 2112 26.850 23.192 -3.658***
PNV_BP 3.383 8.138 8.202 0.064 2.046 8.054 8.2499 0,196
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Txp_natal 3.454 65359 74.635 9.276** 2115 62,632 72.941 10,309***

RCPC 5914 3,340 3,475  -0,134*** 3.453 3,378 3,506 -0,128***
IFDM_ed 6.900 0,725 0,777  -0,051** 4223 0,702 0,754 -0,052*+*
TS 6.837 10,896 11,162 -0,265* 4.144 9,589 9,237 0,351**
Est_pop 3.455 1,607 1,64 0,033 2.115 1,239 1,262 0,023*
Inpip 6.907 1,097 1,234 -0,137** 4227 1,023 1,171 -0,147%+*
Dep_pref 3.455 0,796 0,588  -0.208** 2.115 0,767 0,615 -0,152%**
Dep_gov 3.455 0,883 0,790  -0.093** 2115 0,861 0,767 -0,094***
Txmed_AB  6.910 1,922 2,256  -0,333*** 4230 1,592 1,939 1,756***
PBF 6,910 359,707 299,199 60,508** 4.230 404,883 341,066 63,817**
Tx_agua 6.420 69,706 71,263 -1,556*** 3.756 64,407 65,937 -1,529***
T_ES 6.910 1,177 1,347 -0,169*** 4230 1,076 1,249 -0,172%**
TDIS 6.907 22,715 18,531 4,184*** 4.226 24,681 20,052 4,629***
DS 6.837 500,139 699,754 - 4.144 541,161 734,607  -193,446**
199,615*

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.
Nota: *** significante a 1%, ** significante a 5%, * significante a 10%.

Nota: Obs é o namero total de observagdes.

Conforme o teste de médias e a estatistica descritiva apresentado na Tabela
1, identificamos a significancia estatistica ao nivel de 1% na taxa de mortalidade
infantil (TMI) com reducdo no indicador para ambos os grupos de municipios, na
cobertura populacional pelas equipes de saude (P_ESF), na cobertura vacinal
(Cob_Vac) e na taxa de ICSAB. E, embora o indicador do grupo controle apresentasse
meédia de reducdo maior, a TMI permanece menor no grupo tratado, que recebeu
recursos advindos das EPIS. E, apesar da P_ESF, Cob_Vac e a taxa de ICSAB antes
da impositividade das EPIs, demonstrar a necessidade do tratamento, mesmo com a
intervencado, ou seja, recebimentos de recursos via EPIS, o incremento no grupo
tratado foi menor que no grupo controle.

Em relacéo a proporcao de nascidos vivos com baixo peso (PNV_BP), o teste
de médias ndo apresentou significancia estatistica nos grupos analisados. Sendo
possivel identificar um aumento do nimero de nascidos vivos com baixo peso nos
dois grupos.

A taxa de consulta pré-natal, por sua vez, partiu de uma média maior, em
2013, no grupo tratado, no entanto, apdés 0s municipios receberem o tratamento,

apresentou diferenca média menor que 0s municipios do grupo controle.
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Por serem politicas publicas consolidadas, aspectos de gestdo, associados
as capacidades e a atuacao de organizacfes da sociedade civil podem influenciar sua
performance. Por isso, seus resultados podem ser consequéncia de outros fatores
para além da politica social, que se esta analisando. Dessa forma, a insercdo de
variaveis capazes de controlar esse efeito, se fez necessaria. As variaveis sociais,
econdmicas e politicas foram utilizadas no pareamento dos grupos e no método de
diferenca em diferenca como possiveis indicadores que motivam o processo de
alocacgéao das EPIS.

Os indicadores sociais e de saude demonstram que houve diferencas médias
positivas nos indicadores de taxa média de médicos na atencéo basica, taxa de agua,
estabelecimentos de saude, PIB per capita, taxa de distor¢cao idade série, receita
corrente per capita, indice FIRJAN/educacdo de desenvolvimento municipal e
transferéncias para a saude, este, no entanto, apresentou aumento apos o tratamento,
enguanto os municipios do grupo controle apresentou reducao, o que pode ser devido
os valores das EPIS entrar no calculo do minimo constitucional exigido da Uni&o.

Evidencia-se, nos indicadores significancia estatistica ao nivel de 1% para
ambos 0s grupos, excec¢ao das transferéncias para a saude, que foi estatisticamente
significativa a 5% para o grupo controle e 10% para o grupo tratado. O incremento
médio de 2013 para 2018 foi maior em todos os indicadores para os municipios do
grupo controle, exceto para a taxa de 4gua, receita corrente per capita e transferéncias
para a saude.

Através do PSM, pretendeu-se obter um contrafactual ou grupo controle
(municipio que nao receberam EPIS) que fosse o mais similar possivel ao grupo de
tratamento (municipios que receberam EPIS) com relacdo as caracteristicas
observaveis dos municipios que foram pareados.

A partir dai, verificou-se o efeito do tratamento (receber EPIS) nas variaveis
dependentes que mensuram a performance da salde. Cada municipio brasileiro que
recebeu EPIS — grupo tratado — foi assim pareado com municipios similares que nao
receberam EPIS — grupo controle — através dos resultados de um modelo de
probabilidades (probit).

A tabela 2 apresenta o resultado do modelo Probit para a estimagéo do escore
de propensao, com o pareamento dos entes municipais pelo método do vizinho mais
proximo. As especifica¢des finais do modelo foram encontradas mediante exercicios

de inclusdo e exclusdo de variaveis, além da pertinéncia tedrica no sentido de
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encontrar o melhor pareamento entre os municipios do grupo tratado e controle,

satisfazendo a hipotese de balanceamento entre as variaveis incluidas no modelo.

Tabela 2: Resultado do Propensity Score para as variaveis de interesse

EPIS Coef. Erro Padréo z P>z Intervalo de Coeficiente
RCPC -1,0787 0,1454985 -7,41 0,000*** -1,363872 -0,79352
IFDM_ED -0,6835 0,1831206 -3,73 0,000%*** -0,324597 -1,04241
ICSAB 0,0056 0,0016436 3,44 0,001*** 0,008875 0,00243
TS 0,0076 0,0044081 1,74 0,081* -0,000958 0,01632
EST_POP 0,2522 0,0300921 8,38 0,000%** 0,193233 0,31119
LNPIP 0,4807 0,0849446 5,66 0,000*** 0,314291 0,64726
DEP_PREF 0,0971 0,0447798 2,17 0,030** 0,009383 0,18491
DEP_GOV 0,1018 0,0553338 1,84 0,066* -0,006575 0,21032
_cons 2,5034 0,4844184 5,17 0,000*** 1,554044 3,45293

Fonte: Dados da pesquisa, 2021

Nota: *** significante a 1%, ** significante a 5%, * significante a 10%.

De acordo com os resultados observados, percebe-se que oito variaveis
permitiram a formacdo dos grupos de comparacdo e controle. A probabilidade
estimada de receber EPIS é negativamente associada a capacidade de geracao de
receita propria pelo municipio. Quanto menor a receita corrente per capita, maior a
probabilidade de receber recursos provenientes de EPIS, podendo indicar uma forma
de potencializar o alcance politico, diante da possibilidade da emenda ter um impacto
maior em municipios com baixa autonomia financeira. Esse resultado sugere também
um possivel efeito inclusivo e equitativo das EPIS, alocando recursos publicos para
0S municipios que, de fato, mais necessitam desses recursos, como possivel forma
de corrigir as assimetrias em salde, uma vez que municipios que apresentam as
maiores necessidades de saude sdo, geralmente, 0s que apresentam menor
autonomia financeira.

Na mesma direcdo de inclusdo e diminuicdo da desigualdade, os municipios
gue apresentaram o indice de internagcdo por condicfes sensiveis a atencado basica
mais alto no ano base da mostra (2013) apresentam maior probabilidade de receber
recursos via EPIS. Resultado similar também foi obtido com indice da educacéo,
quanto menor o IFDM-educagdo maior a probabilidade de receber os recursos
advindos das EPIS, sugerindo que os recursos oriundos dos parlamentares buscam

reduzir disparidades sociais entre 0s municipios brasileiros.
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Nesta mesma perspectiva, 0S municipios que receberam mais transferéncias
para a saude também apresentaram maiores chances de receber recursos via EPIS,
0 que pode sugerir que sdo municipios mais necessitados em salde, uma vez que 0
critério de repasse de recursos pelo poder executivo segue critérios equitativos e de
necessidade de saude, conforme preceitua a LC 141/2012.

Por sua vez, em sentido positivo, o tamanho populacional do ente municipal
afeta positivamente o recebimento de EPIS. Visto que os municipios mais populosos
tendem a ter, também, maiores “bolsdées” de pobreza que pressionam a demanda por
ASPS. Logo, municipios com populacdes maiores apresentam maiores necessidades
de recursos para suprir as necessidades em saude.

Estes resultados corroboram Bertholini, Pereira e Rennd (2018), os quais
afirmam que as caracteristicas socioecondmicas dos municipios influenciam a
alocacao dos recursos via emendas parlamentares, sendo, portanto bem-sucedidas
em destinar recursos aos municipios mais necessitados. Podendo evidenciar que,
além de atender as demandas locais, a alocacao de recursos advindos das EPI pode
garantir politicas publicas que minimizem as iniquidades do sistema de saude.

Entretanto, quanto maior a riqueza dos municipios, medida pelo seu
respectivo PIB per capita, maior a probabilidade de receber recursos provenientes de
EPIS. Este resultado sugere um possivel efeito dissipativo das transferéncias
voluntarias de autoria dos legisladores brasileiros, alocando recursos publicos em
municipios que ndo apresentam as maiores necessidades desses recursos. O que
pode ser devido a capacidade institucional, ou seja, a capacidade do municipio estar
organizado e apto a receber e executar apropriadamente o objeto da emenda, devido
a série de exigéncias impostas aos municipios para receber transferéncias voluntarias
do governo federal, como apontado por Baido, Couto e Oliveira (2020).

Outra possivel justificativa seria a apontada por Klingensmith (2019), que as
emendas parlamentares sdo usadas como capital politico. No qual os parlamentares
direcionam dinheiro federal para estados e municipios para apoiar a localizacéo de
projetos. Os empresarios, por sua vez, recompensam os parlamentares com doacdes
para as campanhas eleitorais, que podem ser usadas para aumentar a probabilidade
de reeleicéo.

Consistente com as expectativas teoricas de Baidao, Couto e Oliveira (2020) e
Soares e Neiva (2011) os municipios em que o deputado federal é correligionario

partidario do gestor municipal ou do governador tendem a atrair a atencao e interesse
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dos parlamentares, alocando mais recursos via EPIS, o que sugere o viés politico e a
importancia das redes politicas na alocacdo das emendas. No entanto, ndo sao
apenas 0s grupos de interesses e a rede politica de interesses local que se beneficiam
com as melhorias na politica publica em saude, proporcionadas pelos recursos
oriundos das EPIS, mas a populacdo do municipio como um todo. Permitindo
encontrar, assim, um efeito multiplicador das EPIS, gerando externalidades positivas.

Definidos os grupos de tratamento e controle, os efeitos da impositividade das
EPIS foram estimados para as variaveis de resultado relacionadas aos indicadores de
saude através do modelo Diferenca em Diferenca.

A Tabela 3 indica o efeito da impositividadade das EPIS para as variaveis de
resultado - taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal, cobertura da estratégia
saude da familia, interna¢des por condi¢cbes sensiveis a atencao basica, proporcao
de nascidos vivos com baixo peso e de consultas pré-natal adequada - para o ano de
2018 em comparacédo ao periodo anterior a impositividade das EPIS, ano de 2013.

As variaveis de controle utilizadas que captam a dimensdo da capacidade
estatal foram: a proporcado de estabelecimentos de saude, a taxa de médicos na
Atencédo Basica, as despesas com saude por habitante — que ajudam a identificar os
municipios que apresentam maiores necessidades em salde — e a taxa de distor¢cao
idade série, de agua e de pessoas beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia — que
permite a entender um pouco as desigualdades sociais que afetam diretamente a
qualidade da saude publica do municipio. Os controles utilizados reforcam os
argumentos da literatura em relacdo aos fatores que deveriam ser atrativos para 0s
parlamentares alocarem suas emendas.

Os resultados encontrados endossam os estudos de Bertholini, Pereira e
Rennd (2018) e Rennd e Pereira (2013) que também avaliaram com métodos quase-
experimentais os efeitos das EPI nos municipios, e identificaram que as mesmas sao
capazes de atenuar as desigualdades, pois repercutem de forma positiva em fatores

sociais e promovem desenvolvimento.

Tabela 3: Efeito de tratamento das EPIS em indicadores de salude

Variavel Tratados (n) Controle (n) ATT Erro Padréo t
TMI 3256 1236 -7,877 4,012 -1,963**
T_ESF 3256 1236 -9,068 7,270 -1,247
Cob_Vac 3256 1236 -0,457 0,481 -0,950
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ICSAB 3256 1236 -0,091 0,112 -0,819
PNV_BP 3256 1236 0,090 0,137 0,656
Txp_natal 3256 1236 -0,023 0,030 -0,753

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Nota: ** significante a 5%.

Um dos objetivos da impositividade das EPIS é contribuir para a alocacao
equanime de recursos publicos. De acordo com a estimativa, controlando o modelo
com variaveis sociais e de saude, que demonstrava a capacidade estatal, percebe-se
que apobs a vigéncia do orcamento impositivo, o efeito médio do tratamento sobre o
grupo tratado foi significativo estatisticamente ao nivel de 5% para a taxa mortalidade
infantil (captada pela variavel TMI). Portanto, o fato do municipio receber recursos
oriundos das EPIS gerou efeito para a TMI, com diferenca média de reducdo em
6,90% para os municipios que receberam EPIS, grupo tratado, em relacdo aos que
nao receberam, grupo controle. Este resultado corrobora o encontrado por Bertholine,
Pereira e Rennd (2018), que ao estudarem as EP de 2002 a 2009, destacaram que
as EPI podem ser capazes de reduzir a mortalidade infantil no Brasil, gerando a
incluséo social.

Renno e Pereira (2013) apontam também, que recursos oriundos de emendas
parlamentares podem ser destinados a melhorias na qualidade do atendimento a
populacdo em areas como saude, educacédo e seguranca. Inserindo recursos publicos
onde eles sdo necessarios, especialmente, nas municipalidades mais pobres, com
graves problemas sociais e econbmicos e acesso restrito a verbas publicas, podendo,
assim, contribuir para a reducéo da taxa de mortalidade infantil.

Nesta mesma perspectiva, Almeida (2021), Oliveira (2018), Carvalho (2007)
e Ames (2003), indicam que as emendas parlamentares tém propenséo de reduzir as
desigualdades regionais refletidas na melhoria dos indicadores sociais e de saude.

Sendo possivel identificar que os legisladores, motivados pelos niveis de
cooperacdo entre os entes federativos, envolvendo as formas de integracao,
compartilhamento e decisao conjunta, contribuem com aporte financeiro para a saude,
com a entrega de recursos que podem contribuir para reduzir as desigualdades em
salude publica, medida através da TMI, como proposto por Carvalho et al. (2015) e
Volpe et al. (2009).
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Esse resultado, portanto, segue na contramao do apontando por Baido, Couto
e Oliveira (2020) e Baido, Cunha e Souza (2017), os quais apontam que as emendas
nao sao capazes de corrigir as distor¢gdes sociais, e descrevem que a alocagao das
emendas parlamentares beneficia regidbes sem critérios logicos, ndo levam em
consideracdo as necessidades locais, e 0S municipios que mais necessitam,
geralmente, ndo recebem estes recursos.

No entanto, ao considerar a cobertura da estratégia saude da familia e
cobertura vacinal, internacdes por condi¢cdes sensiveis a atencao béasica, propor¢cdo
de nascidos vivos com baixo peso e de consultas pré-natal adequada, o efeito médio
do tratamento sobre o grupo tratado nao foi significativo. Logo, pode-se dizer que a
impositividade das EPI, proposta pela EC 86/2015, ndo apresentou efeito sobre esses
indicadores municipais de saude no periodo considerado, demonstrando que as EPIS
podem ter efeito dissipativo, o que pode ser devido ao Ministério da Saude néo
disponibilizar aos parlamentares informac6es sobre os estados/municipios com maior
caréncia financeira na area da saude, conforme preconiza o art. 17 da LC 141/12, e
apontado por Silva, Monteiro e Cedraz (2018).

O efeito ndo significativo das EPIS pode ser, também, devido ao apontado por
Rodrigues (2018) e Vieira e Benevides (2016), os quais descrevem que a Unido,
apesar de elevada participacdo no financiamento, tem retraido sua participacao
proporcional nas contas da saude, devido ao proposto pelas EC 86/2015 e EC
95/2016, e, portanto, essa reducao de recursos pode ter influenciado para que os
indicadores de saude nado apresentassem efeito significativo, no periodo analisado.
Assim, o aumento do valor destinado as EPIS pode estar contribuindo para
equalizar/compensar a reducdo de recursos repassados pela Unido, mas ndo esta
sendo suficiente para equalizar o sistema publico de saude.

Conforme apontam Piola e Vieira (2019), a execucdo das emendas
parlamentares, em 2015, era 1,7% da despesa total com ASPS, em 2017, atingiu o
patamar de 8%, indicando que o Ministério da Saude pode estar “abrindo mao” de
definir a alocacdo de recursos para a saude em prol dos parlamentares. No entanto,
os parlamentares ndo tém a obrigatoriedade de seguir os critérios de necessidade de
salude inscritos no art. 17 da LC 141/2012, e isso pode fazer com que alguns
municipios sejam mais beneficiados que os outros, fazendo com que esse tipo de

recurso nao seja capaz de corrigir as distor¢des em saude, podendo até aumenta-las.
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Ou, devido, a discricionariedade dos parlamentares na alocacéo dos recursos
publicos, que, para se manter no poder, optam por priorizar as redes politicas em
detrimento a capacidade estatal e as necessidades de saude. Corroborando Baido e
Couto (2017), quando estes apontam que as transferéncias as prefeituras sdo mais
eficazes e tornam-se mais visiveis aos eleitores quando o prefeito e o deputado séo
correligionarios partidarios, garantindo a reeleicao do parlamentar.

Essa logica vai ao encontro do proposto por Rodrigues (2019) e De Carvalho
Ferreira e Oliveira (2017), pois estes apontam que, ao transferir ao Legislativo parcela
do poder decisério na escolha de prioridades para fins de implementacao de politicas
publicas é possivel que o parlamentar aperfeicoe a proposta encaminhada pelo poder
executivo, visando uma melhor alocacdo dos recursos publicos, no entanto, ndo
necessariamente garante que a aplicacao de recursos seja efetiva para o atendimento
das necessidades e corre¢cdo das assimetrias no sistema de transferéncias de
recursos brasileiro.

A implementacéo de politicas envolve a coordenacéo de atores, instrumentos
e processos que capacitam o Estado para a realizacédo das politicas publicas, fazendo
com que o0s gestores tenham que estabelecer redes politicas e se relacionar,
simultaneamente, com o poder legislativo, na producao de politicas publicas (PIRES;
GOMIDE, 2015; SA E SILVA; LOPEZ; PIRES, 2010), principalmente de satde, que,
além de ter metade do percentual das EPI destinadas a saude, Piola e Vieira (2019)
apontam que o Ministério da Saude vem empenhando valor superior ao exigido
constitucionalmente via emendas parlamentares, denotando que o poder executivo
esta “abrindo mao” de definir a alocacdo de recursos para a saude, exigido
constitucionalmente, em prol dos parlamentares.

O Congresso Nacional, portanto, ao ser a casa da diversidade politico-
partidaria, tem a possibilidade de alterar o desenho orcamentario da politica publica
construido pelo governo e sua base, equalizando seus efeitos. Neste sentido, as EPIS
permitem aos parlamentares intervirem diretamente no processo orgcamentario,
compartilhando com o Poder Executivo a responsabilidade pelos resultados do
investimento na politica publica de saude.

Destarte, as EPIS comp8em a aplicagdo minima da Unido em ASPS, mas néo
seguem critérios objetivos e uniformes para a alocagédo, baseados na capacidade
estatal, mas sim na discricionariedade do parlamentar, que, por vezes, pode transferir

volumes expressivos de recursos para municipios que apresentam boas condi¢des de
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saude em detrimento aos que apresentam as maiores vulnerabilidade, devido,
sobretudo, ao estabelecimento de redes politicas. O que pode ter influenciado para
que alguns dos indicadores de resultado da saude analisados, ndo se mostrassem
significativos.

No entanto, o desejavel é que a alocacdo dos recursos via EPIS seguisse
critérios equitativos e o Ministério da Saude, ao compartilhar a responsabilidade na
definicAo da alocacdo de recursos para a saude em prol dos parlamentares,
determinasse critérios de necessidade de saude, a serem seguidos. Assim, estes
recursos poderiam alcancar melhores resultados na minimizagcédo das assimetrias em
saude, visto que o parlamentar tem a possibilidade de conhecer a demanda local
melhor que o governo federal e implementar politicas publicas congruentes com a
necessidade local, o que poderia traduzir em melhores resultados, como equidade e
efetividade na politica pablica de saudde, em relacdo as politicas nacionais e
universalistas. Visto que, nesse estudo, as EPIS tém propensdo de atenuar as

desigualdades em saude refletidas na reducao da mortalidade infantil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A estratégia do orcamento impositivo, que imp0de a obrigatoriedade de metade
dos recursos das emendas parlamentares individuais serem destinadas a saude, pode
ser considerada bem-sucedida, visto que tem propensdo de minimizar as
desigualdades em saude no territério brasileiro.

Apos comparar os resultados dos grupos de tratamento e controle, anterior e
apos o recebimento das EPIS, identificamos que houve diferenca entre os dois grupos,
no tempo e entre eles, para o indicador taxa de mortalidade infantil, que é usado para
medir a desigualdade em saude, conforme proposto por Carvalho et al. (2015) e Volpe
et al. (2009). A diferenca significativa na taxa de mortalidade infantil indica que as
EPIS podem estar cumprindo seu papel de oportunidade de corregcéo de assimetrias
e iniquidades presentes nas vias or¢camentarias primarias e nas demais formas de
transferéncias intergovernamentais, sendo, portanto, efetivas alocativamente.

Entretanto, essa inclusédo também apresenta caracteristicas de dissipagéo de
recursos, pois indicadores como a taxa de cobertura da estratégia saude da familia,

cobertura vacinal, internacfes sensiveis a atencdo basica, propor¢cdo de nascidos
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Vivos com baixo peso e de consultas pré-natal adequada, ndo foram significativas
estatisticamente para explicar a destinacdo das EPIS, ou seja, o padrao verificado
com a mortalidade infantil ndo é reproduzido por outras dimensdes de salde no Brasil,
demonstrando que o sistema atual funciona, mas necessita ser aprimorado.

Os resultados foram controlados por fatores relacionados a infraestrutura
municipal de prestacdo de servicos de saude, recursos e por questdes sociais e
politicas que poderiam afetar os indicadores de saude analisados, bem como atrair o
parlamentar a destinar as EPIs. Em muitos dos indicadores sociais de controle houve
retracbes ou pouco avango nos municipios, o que pode ter comprometido o0s
resultados da saude.

Diante do exposto, os resultados sugerem aos formuladores de politicas e
gestores publicos a necessidade de conjugar politicas publicas intersetoriais visando
amenizar ou reduzir os determinantes sociais, visto que os mesmos tém relacdo direta
com a saude. Além do mais, os achados desse estudo, em relacdo a reducéo na taxa
de mortalidade infantil, contribuem com a literatura em ciéncia politica que aponta que
as emendas parlamentares sdo capazes de reduzir as desigualdades sociais e de
saude.

Nesse sentido, as emendas permitem aos parlamentares intervir diretamente
no processo orcamentario, compartilhando responsabilidade pelos resultados dos
investimentos em politicas publicas de saude com o Poder Executivo, pois, além de
fiscalizar, o poder legislativo, passa, também, a definir as politicas publicas de salde
em conjunto com o poder executivo.

Porém, é preciso ressaltar que os resultados sdo de apenas um ano, sendo
necessario, para trabalhos futuros, analisar os efeitos das emendas parlamentares
nos indicadores de resultados da saude no contexto dos municipios brasileiros com
acompanhamento da série temporal maior, ano a ano, bem como inserir novas
variaveis de controle que podem impactar os indicadores de resultado da saude,
assim como impulsionar os parlamentares a indicar as emendas de sua autoria, a fim
de aprofundar o entendimento se as emendas parlamentares sao efetivas ao propor

politicas publicas de saude.
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