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RESUMO: O estudo analisa o cenario atual da utilizacdo de agrotéxicos na agricultura
tradicional brasileira, especialmente em face da continua e crescente aplicacdo nas
lavouras e os consequentes maleficios a saude e a qualidade de vida. Nesse sentido é
analisada a legislacdo ambiental e consumerista, principalmente no tocante ao direito a
informacédo verdadeira do consumidor brasileiro em relacdo aos produtos in natura
ofertados no mercado, a fim de que haja efetivamente por parte dos consumidores um
direito de escolha consciente e de participacdo mais efetiva nas questdes atinentes a
producéo dos alimentos que sao consumidos. Assim, questiona-se a efetiva participagcéo
do consumidor brasileiro nas questdes atinentes a utilizacao de agrotoxicos nas lavouras,
suas consequéncias e efeitos desde a producgéo até o consumo efetivo dos alimentos
pelo consumidor final e a urgente necessidade de aprovacéo do Projeto de Lei que visa
instituir a Politica Nacional de Reducéo de Agrotoxicos.
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Palavras-Chave: Agrotoxicos — Alimentos — Consumidor — Direito a Informacéo

ABSTRACT: The study analyzes the current scenary of the use of pesticides in traditional
Brazilian agriculture, especially in view of the continuous and growing application in crops
and the consequent harm to health and quality of life. In this sense, environmental and
consumer legislation is analyzed, especially with regard to the right to true information of
the Brazilian consumer in relation to in natura products offered on the market, so that there
is effectively a right for consumers to consciously choose and participate more effective
in issues related to the production of food that is consumed. Thus, the effective
participation of the Brazilian consumer in issues related to the use of pesticides in crops,
its consequences and effects from production to the actual consumption of food by the
final consumer and the urgent need for approval of the Bill that aims to establish the
National Policy for the Reduction of Pesticides.

Keywords: Pesticides — Food — Consumer — Right to Information

1. INTRODUCAO

Os agrotoéxicos sempre foram polémicos e parece que a tentativa de ludibriar os

consumidores vem desde a sua terminologia, origem e introducdo na agricultura patria.

Agrotoxicos, defensivos agricolas, fertilizantes, praguicidas, pesticidas,
inseticidas, entre outros, sdo todos termos usados para indicar varios produtos quimicos

que sao utilizados na producéo agricola (JARDIM, 1999, p.7).

Inicialmente estes produtos quimicos foram denominados “fertilizantes” ou
“defensivos agricolas”, nomes que cairam em desuso, tendo em vista o alto grau de
toxidade destes produtos. Popularmente denominados de “veneno”, pelos agricultores,
que lidam diretamente com essas substancias altamente tbxicas, sao ainda
extremamente desconhecidos pelos consumidores em geral, que ignoram sua presenca

diuturnamente nos alimentos que consomem.

A Lei n° 7.802/89, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producéo,
a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
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propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacéo
de tais substancias, utiliza a terminologia “agrotoxicos”, que parece ser a denominacao

mais condizente com o grau de periculosidade apresentado por tais produtos.

Entretanto, tal terminologia estd em vias de novamente ser alterada, pois
tramitam em regime de urgéncia os Projetos de Lei 6.299/2002 e 3.200/2015,
denominados pelos ambientalistas de “Pacote do veneno”, que estabelecem a alteracéo

terminoldgica para “pesticidas e produtos de controle ambiental”.

O presente artigo questiona a gravidade da situacao face a crescente utilizacao
dos agrotoxicos na agricultura convencional e a necessidade de aplicacdo das normas
ambientais e consumeristas que visam preservar a vida, a qualidade de vida e o direito a

informacao para o exercicio desses direitos.

Quanto ao método cientifico, adotamos o método dedutivo, baseado em pesquisa
legislativa e doutrinaria, analisando o cenario atual de consumo de agrotoxicos no Brasil,
a legislacdo vigente ambiental e consumerista e a principiologia referente ao direito a

informac&o.

Por fim, o presente estudo aponta para a necessaria discussao e reflexdo sobre
o tema, indicando a necessidade de aprovacdo de uma Lei que atenda as normas
constitucionais e infraconstitucionais, no sentido de estabelecer uma Politica de Reduc¢éo
de Consumo de agrotéxicos e atribua efetividade ao direito a informacgéo do consumidor
de alimentos no Brasil, ou seja, de toda populacao brasileira e de todos que aqui vierem

a consumir alimentos produzidos a partir da utilizacdo de agrotéxicos na sua producao.

2 A UTILIZACAO DE AGROTOXICOS NA AGRICULTURA TRADICIONAL
BRASILEIRA

A agricultura no Brasil passou por profundas transformacdes desde a introducéo

dos agrotéxicos nas lavouras e mais recentemente dos transgénicos.
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O primeiro agrotéxico introduzido no Brasil, na década de 40, foi o BHC, seguido
pelo DDT, Paration e Toxafeno, incentivado o consumo de tais produtos por politica
governamental que financiava a monocultura de exportagdo, apés um programa de
divulgacdo dos beneficios destes produtos pela industria estrangeira, interessada em
comercializar seus produtos tecnoldgicos, desenvolvidos como armas de guerra, aos
paises pobres. “Muitas das estruturas de laboratérios que serviam fins militares ficaram
ociosas, colaborando para a manipulacdo de substancias quimicas para combater
insetos que ameacgavam a quebra da producgéo agricola.”(HUPFFER e POL, 2017, p.44)

O cenério agricola nacional passou por grande transformacdo, no qual a
agricultura de subsisténcia foi substituida pela denominada agricultura “moderna”, com
uso intenso do solo, aplicacdo macica de agrotoxicos e energia e uma producdo mais
lucrativa, com o crédito facilitado, com campanhas de incentivo utilizando o slogan

“Contra a fome, defensivos agricolas que aumentam as colheitas” (JARDIM, 1999, p.18).

Em estudo realizado em 2017, a pesquisadora Larissa Mies Bombardi constatou
que o Brasil consome cerca de 20% de todo agrotéxico comercializado mundialmente,
sendo que o aumento do consumo foi significativamente crescente ao longo dos anos.
“O consumo do total de agrotdxicos no Brasil saltou de cerca de 170.000 toneladas no
ano 2000 para 500.000 toneladas em 2014, ou seja, um aumento de 135% em um
periodo de apenas 15 anos” (BOMBARDI, Larissa Mies, 2017, p. 33).

A pesquisadora chamou a atencado para o fato de que a soja ocupa mais de 30
milhdes de hectares do solo brasileiro e sozinha consome mais da metade do volume de
agrotoxico utilizado no pais, considerando a atividade agricola. As culturas de soja, milho
e cana utilizam 72% de todo agrotoxico comercializado (BOMBARDI, Larissa Mies, 2017,
p. 33), apontando para o cendrio de uma agricultura capitalista, em que, segundo a
pesquisadora, ha a “transformacéao do alimento em commodity e em agroenergia”, sendo
o alimento uma mercadoria, “em que deixa de importar o seu “valor de uso™ (BOMBARDI,
Larissa Mies, 2017, p. 28).

Dentro dessa agricultura moderna, ha a perda de direitos trabalhistas, a expulséo
dos agricultores das suas terras, a contaminacdo ambiental e a intoxicacdo dos
trabalhadores rurais pelo uso continuo de agrotéxicos (BOMBARDI, 2017, p. 29).
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O cenério assustador da década de 60, denunciado por Rachel Carson na obra
“Primavera Silenciosa”, em que ela alertava para o uso abusivo dos produtos quimicos
na agricultura, apontando os maleficios & saude e ao meio ambiente, ndo mudou muito

até os dias atuais.

O consumo de agrotdxicos aumentou no mundo todo, sendo que no Brasil, entre
2000 a 2014 o aumento correspondeu a aproximadamente 200% (BOMBARDI, Larissa
Mies, 2017, p. 34).

Segundo Larissa Bombardi (2017, p.35):

Nos ultimos anos, temos visto uma grande expansédo dos cultivos transgénicos.
Atualmente, no Brasil, 96,5% da producao de soja é transgénica, correspondendo
a uma area de 32,7 milhdes de hectares transgénicos; 88,4% da producéo de
milho é transgénica, o que corresponde 15,7 milhdes de hectares; 78,4% da
produ¢do de algoddo também ¢é feita com sementes transgénicas
correspondendo a 789 mil hectares cultivados desta forma. Uma parte
significativa destes cultivos transgénicos dizem respeito a sementes tolerantes
ao herbicida glifosato, principal agrotéxico comercializado no Brasil.

Interessante constatar que a utilizacdo de sementes transgénicas nao impediu o
aumento do consumo de agrotéxicos no Brasil, como propalado a época em que se

buscava a autoriza¢do para utilizacdo de tais sementes em nossa agricultura.

Um dossié da Associacao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), intitulado Um
alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude, lancado em 28 de abril de 2015,
constata “que o Brasil mantém, desde 2010, a posicdo de maior consumidor mundial de
agrotoxicos, ap0s décadas de crescimento continuado e aceleracdo nos ultimos 15 anos”
e a percepcao de que os transgénicos, liberados no pais, incentivam o aumento do

consumo dos pesticidas.

O estudo constata que a extensdo das areas plantadas com sementes
transgénicas no Brasil cresceu assim como o aumento do consumo de agrotoxicos
(TAUTZ, 2015).

Interessante como a relagdo da producéo alimentar com a fome foi também
utilizada ao tratar dos transgénicos. Segundo Teresa Ancona Lopez (2017, p.6):
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A defesa dos AGM - alimentos geneticamente modificados — tem como
fundamento o problema mundial da escassez de alimentos e, portanto, a
existéncia dos transgénicos seria a Unica saida para a fome que assolara, e nao
em tempos tao longinquos, o nosso planeta. Afirmam seus defensores que a
profecia de Thomas Malthus (século XVIII) se cumprira, porque a populacéo
cresce em progressdo geométrica ao passo que os alimentos em progresséao
aritmética. Além disso, os agrotoxicos sdo muito mais perigosos para a salde; os
OGMs dispensam o uso desses venenos.

A Ultima parte da afirmacéo ndo tem sido demonstrada pelos estudos recentes,
gue infelizmente ndo nos mostram um cenario animador quanto ao uso dos agrotoxicos.
Pelo contrario, o Brasil foi apontado pelo INCA — Instituto Nacional do Cancer - com maior
consumo destes produtos desde 2008, “havendo sérios problemas ao uso de agrotdxicos
no pais: permissao de uso de agrotoxicos jA banidos em outros paises e venda de

agrotéxicos que foram considerados ilegais proibidos™

O perigo que esses produtos representam introduzidos em nossa alimentacao
devido ao alto grau de toxidade que apresentam tem sido apontado faz tempo. A
contaminagdo de DDT no leite materno, resultante da alimentagdo contaminada da
lactante ja foi demonstrada em varias pesquisas. Um ano apés a sua proibicdo nos EUA
(em 1971), o DDT estava presente no leite materno das americanas na média de 215
microgramas/litro. Residuos de agrotoxicos organoclorados tém sido encontrados em
praticamente todos os exames de leite materno feitos nos mais diversos paises,
desenvolvidos e ndo desenvolvidos. E, quase sempre, em niveis superiores ao limite de
tolerancia definido para o leite de vaca, ou seja, 0,05 micrograma por litro. No Brasil, foi
constatado pelo Instituto Adolfo Lutz, entre 1979 e 1981, além da presenca de DDT no
leite materno, também de BHC, com a média de 49 microgramas e a mediana de 13

microgramas por litro®.

Os estudos mais recentes no Brasil ndo s&o animadores. Criangas de 0 a 12
meses (bebés) séo intoxicadas por agrotoxicos de uso agricola. De 2007 a 2014 foram

343 bebés intoxicados, uma média de 42 bebés por ano. Se considerarmos que a

1 Disponivel em https://www.inca.gov.br/en/node/1909. Acesso em: 11/02/2022
2 Dados fornecidos na reportagem intitulada O veneno nosso de cada dia, de Bernardo Kucinski In
Revista Ciéncia Hoje, vol. 4, n.° 22, p. 60.
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subnotificacdo sempre foi e continua sendo um fator preocupante, pois para cada caso
notificado, estima-se que 50 ndo foram notificados, seriam 17.150 bebés intoxicados no
periodo apontado (BOMBARDI, 2017, p. 56).

A correlacédo entre suicidios e a utilizacdo dos agrotoxicos também chama a
atencao. No seminario “Exposigao Ocupacional e Saude Mental”, realizado em 2019 pelo
Centro Estadual de Vigilancia em Saude (Cevs) no Rio Grande do Sul, a médica e
pesquisadora da Universidade Federal de Pelotas, Neice Miiller Xavier Faria, que estuda
ha anos essa relagdo da exposi¢cao ocupacional a casos de suicidio afirmou: “Ja foi
possivel identificar que as regides onde h& maior uso desses produtos os indices de
suicidio sdo maiores e que o0s agrotdoxicos tém efeito sobre a salde mental e

comportamental das pessoas™.

O numero total de mortes causadas por intoxicacdo por agrotdoxicos de uso
agricola no pais, entre 2007 a 2014, também é espantoso. Foram 1186 casos de mortes,
ou seja, uma média de 148 mortes por ano, ou 1 a cada dois dias e meio. Isto em dados
oficiais, pois considerando-se a grande subnotificacdo existente (estima-se que a
proporcao é de 1 para 50), o niumero é bem maior (BOMBARDI, 2017, p. 56).

A diferenca entre a quantidade de residuos permitidos no Brasil em relacdo a
Unido Europeia também causa espanto. Larissa Bombardi revela que (2017, p.48/49):

A total disparidade dos niveis considerados toleraveis do ponto de vista da saude
humana no Brasil ndo se restringe apenas aos agrotéxicos mais vendidos. O caso
da Malationa, por exemplo, é exemplar. Malationa é um agrotéxico de uso
agricola, um inseticida. Contudo, é também utilizado no Brasil nas chamadas
“‘campanhas de saude publica” para combate dos vetores das doencas trocipais,
tais como dengue e zika. O limite de residuo da Malationa (LMR), no brocolis, no
Brasil € 250 vezes maior do que o residuo permitido na Unido Europeia
(respectivamente 5mg/kg e 0,02mg/kg). No feijdo — simbolo da alimentagdo
nacional e produto base da “cesta basica” brasileira — o limite maximo de residuo
de malationa € 400 (quatrocentas) vezes maior do que na Unido Europeia
(respectivamente 8mg/kg e 0,02mg/kg).Caber-se-ia questionar se € possivel
considerar algum “limite aceitavel” de ingestéo de agrotéxicos. Supondo que sim,
pergunta-se: com qual parametro se estabelece que a quantidade de residuo
toleravel a satde humana em um pais possa ser 250 ou 400 vezes maior do que
em outros?

3 Disponivel em  https://saude.rs.gov.br/seminario-aborda-a-relacao-entre-a-exposicao-a-
‘agrotoxicos-e-suicidio-no-rs Acesso em 11.fev.2022
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Como bem observa Teresa Ancona Lopez, “qualquer produto ou servigo € capaz
de causar danos aqueles que os utilizam, mas as chances dos alimentos colocarem em
risco a saude do consumidor € muito maior, porguanto seu consumo nao € esporadico,
mas obrigatorio e diario, e aquilo que é ingerido tem que ser saudavel e nutritivo” (LOPEZ,
2017, p. 1).

Ai esta a questdo crucial a ser enfrentada: o alimento tratado pelo seu teor
nutritivo, relacionado a saude e qualidade de vida, ou a mercadoria, vista sob o aspecto

econdmico, comercializada em larga escala mundialmente. Qual deve prevalecer?

Segundo Clarissa D’Isep (2004, p. 109):

Temos, portanto, que a atividade econdmica, para ser legitima, ha de atentar para
os direitos assegurados ao consumidor, o que remete do art. 170, V, ao CDC,
gue estabelece as normas das relacdes de consumo, que, numa postura
preventiva, adota uma politica: protecionista, prima pela informacdo, pela
verdade como forma de garantia da qualidade, transparéncia e, por fim, pelo
respeito a Inteligéncia e dignidade do consumidor.

A Constituicdo Federal garante o direito a vida (art. 5°), a saude (art. 196), a
alimentacdo (art. 6°), a sadia qualidade de vida (art. 225), dentre outros. O
desenvolvimento sustentavel impde o desafio de equilibrar desenvolvimento
socioecon6mico com a protecao ambiental (arts. 170 e 225 da CF). O Brasil possui uma

legislacdo consumerista considerada internacionalmente como exemplar.

Assim, uma vez que todos esses direitos sdo garantidos e devem ser

preservados, vamos passar a analisar o direito a informacéo na legislagéo péatria.

3 O DIREITO A INFORMACAO NO DIREITO AMBIENTAL E CONSUMERISTA

O direito a informacéo, reconhecido como principio do direito ambiental, decorre
do Estado Democratico de Direito e atribui ao cidaddo o pleno acesso as informacdes
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necessarias para que se efetive um outro principio, o da participacdo, uma vez que a
Constituicdo Federal determina no art. 225 que a coletividade e o Poder Publico tem o
dever de proteger o meio ambiente e isto implica numa ag¢ao conjunta entre organizagoes
ambientalistas, sindicatos, inddstrias, comércio, agricultura e exercicio pleno da

cidadania.

by

O direito a informacdo estd constitucionalmente amparado em diversos
dispositivos, a saber: incisos XIV, XXXIII, XXXIV, alinea “b” do art. 5° e § 1°, IV, do art.
225, todos da CF.

O direito difuso a informacgéo, e podemos acrescentar, informacdo verdadeira,
relaciona-se diretamente a sadia qualidade de vida, reconhecido pelas normas

ambientais, inclusive internacionais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no art.19 prevé: “Toda pessoa
tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncias, ter opinides e de procurar receber e transmitir informacdes e idéias por

quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

A Declaracdo de Estocolmo protege o direito a informacao nos Principios 19 e

20, estabelecendo:

Principio 19: E indispensavel um esforco para a educagdo em questdes
ambientais, dirigida tanto as geracdes jovens como aos adultos e que preste a
devida atencéo ao setor da populagdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido publica bem-informada, e de uma conduta dos individuos,
das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade
sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimenséo
humana. E igualmente essencial que os meios de comunicacio de massas
evitem contribuir para a deterioragdo do meio ambiente humano e, ao contrério,
difundam informacé&o de carater educativo sobre a necessidade de protegé-lo
e melhora-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se em todos os aspectos.
(grifo nosso)Principio 20: Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente
nos paises em desenvolvimento, a pesquisa e 0 desenvolvimento cientificos
referentes aos problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais.
Neste caso, o livre intercambio de informacgdo cientifica atualizada e de
experiéncia sobre a transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim
de facilitar a solucdo dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais
devem ser postas a disposi¢do dos paises em desenvolvimento de forma a
favorecer sua ampla difusdo, sem que constituam uma carga econdmica para
esses paises. (grifo nosso)
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Também a Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento

sustentavel prevé a informacao nos Principios 10, 18 e 19, a saber:

Principio 10: A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadéos interessados. No nivel
nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar de processos de tomada de decises. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo publica,
colocando a informacé@o a disposicao de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito
a compensacao e reparacdo de danos. (grifo nosso) Principio 18: Os Estados
devem notificar imediatamente outros Estados de quaisquer desastres naturais
ou outras emergéncias que possam gerar efeitos nocivos subitos sobre o
meio ambiente destes Ultimos. Todos os esforcos devem ser empreendidos pela
comunidade internacional para auxiliar os Estados afetados. Principio 19: Os
Estados devem prover oportunamente, a Estados que possam ser afetados,
notificacdo prévia e informagdes relevantes sobre atividades potencialmente
causadoras de consideravel impacto transfronteirico negativo sobre o meio
ambiente, e devem consultar-se com estes tdo logo quanto possivel e de boa fé.

O Acordo Regional sobre Acesso a Informacédo, Participacdo Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, adotado em Escazu
(Costa Rica), em 4 de marco de 2018, que tem fundamento no Principio 10 da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, valoriza o
multilateralismo no desenvolvimento sustentavel e visa garantir os direitos de todas as
pessoas a um meio ambiente saudavel. Traz importantes artigos que visam estabelecer

o direito a informacéo nas questdes ambientais, tais como:

Artigo 1 - Objetivo O objetivo do presente Acordo € garantir a implementacédo
plena e efetiva, na América Latina e no Caribe, dos direitos de acesso a
informac&o ambiental, participagdo publica nos processos de tomada de
decisbes ambientais e acesso a justica em questdes ambientais, bem como a
criacdo e o fortalecimento das capacidades e cooperacao, contribuindo para a
protecdo do direito de cada pessoa, das geracdes presentes e futuras, a viver em
um meio ambiente saudavel e a um desenvolvimento sustentavel. (grifo nosso)
Artigo 2 - Definicdes Para os fins do presente Acordo: a) por “direitos de acesso”
entende-se o direito de acesso ainformacao ambiental, o direito a participacao
publica nos processos de tomada de decisdes em questbes ambientais e o direito
de acesso a justica em questdes ambientais; (...) ¢) por “informa¢do ambiental”
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entende-se qualquer informacéo escrita, visual, sonora, eletrénica ou registrada
em qualquer outro formato, relativa ao meio ambiente e seus elementos e aos
recursos naturais, incluindo as informacfes relacionadas com o0s riscos
ambientais e os possiveis impactos adversos associados que afetem ou possam
afetar o meio ambiente e a salide, bem como as relacionadas com a protegédo e
a gestdo ambientais;(...) (grifo nosso) Artigo 6 - Geragdo e divulgacdo de
informacéo ambiental (...) 10. Cada Parte assegurara que os consumidores e
usuarios contem com informacao oficial, pertinente e clara sobre as qualidades
ambientais de bens e servicos e seus efeitos sobre a saude, favorecendo
padrdes de consumo e producéo sustentaveis. (grifo nosso)

Vale destacar a preocupacdo com a participacdo popular nas tomadas de
decisdes ambientais, o que naturalmente se aplica aos agrotéxicos, uma vez que estao

diretamente relacionados a saude e qualidade de vida da populacéo.

Assim, dispbe o Acordo de Escazu:

Artigo 7 Participagdo publica nos processos de tomada de decisbes ambientais
1. Cada Parte devera assegurar o direito de participacdo do publico; para isso,
se compromete a implementar uma participagéo aberta e inclusiva nos processos
de tomada de decisfes ambientais, com base nos marcos normativos interno e
internacional. 2. Cada Parte garantird mecanismos de participacéo do publico nos
processos de tomada de decisdes, revisdes, reexames ou atualizagbes relativas
a projetos e atividades, bem como em outros processos de autorizacbes
ambientais que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio
ambiente, incluindo os que possam afetar a saude.

3. Cada Parte promoverd a participagao do publico em processos de tomada de
decis@es, revisdes, reexames ou atualizacdes além dos mencionados no
paragrafo 2 do presente artigo, relativos a questdes ambientais de interesse
publico, tais como o ordenamento do territério e a elaboracdo de politicas,
estratégias, planos, programas, normas e regulamentos que tenham ou possam
ter um impacto significativo sobre 0 meio ambiente. 4. Cada Parte adotara
medidas para assegurar a participacdo do publico desde as etapas iniciais do
processo de tomada de decisdes, de maneira que as observacdes do publico
sejam devidamente consideradas e contribuam para esses processos. Para
tanto, cada Parte proporcionara ao publico, de maneira clara, oportuna e
compreensivel, a informac&@o necesséaria para tornar efetivo seu direito a
participar do processo de tomada de decisfes. 5. O procedimento de participagéo
publica contemplara prazos razoaveis que deixem tempo suficiente para informar
ao publico e para que este participe de forma efetiva. 6. O publico sera informado
de forma efetiva, compreensivel e oportuna, através de meios apropriados, que
podem incluir os meios escritos, eletrdnicos ou orais, bem como os métodos
tradicionais, no minimo sobre: a) o tipo ou a natureza da decisdo ambiental e, se
for o caso, em linguagem nao técnica; b) a autoridade responséavel pelo processo
de tomada de decisGes e outras autoridades e instituicdes envolvidas; ¢) o
procedimento previsto para a participacao do publico, incluida a data de inicio e
término, 0s mecanismos previstos para essa participacdo e, conforme o caso, 0s
lugares e datas de consulta ou audiéncia publica; d) as autoridades publicas
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envolvidas as quais se possa solicitar mais informacdes sobre a deciséo
ambiental e os procedimentos para solicitar a informacgéo. 7. O direito do publico
de participar nos processos de tomada de decisbes ambientais incluira a
oportunidade de apresentar observages por meios apropriados e disponiveis,
conforme as circunstancias do processo. Antes da adocdo da decisédo, a
autoridade publica correspondente levara devidamente em conta o resultado do
processo de participacdo. 8. Cada Parte assegurara que, uma vez adotada a
decisdo, o publico seja oportunamente informado dela e dos motivos e
fundamentos que a sustentam, bem como do modo em que foram levadas em
conta suas observacdes. A decisdo e seus antecedentes serdo publicos e
acessiveis. (...) (grifo nosso)

Infelizmente o Acordo de Escazu foi assinado pelo Brasil, mas nao foi ratificado
ainda. Assinaram o tratado, além do Brasil: Antigua e Barbuda, Argentina, Belize, Bolivia,
Colébmbia, Costa Rica, Dominica, Equador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Jamaica,
México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Sao Vicente e
Granadinas, Sao Cristovao e Névis, Santa Lucia e Uruguai. Todavia, outros paises, além
do Brasil, ainda nao ratificaram o Acordo (Belize, Colémbia, Costa Rica, Dominica,

Granada, Guatemala, Haiti, Jamaica, Paraguai, Peru e Republica Dominicana)*.

Na legislacao infraconstitucional brasileira temos o direito a informacao protegido
em diversos textos normativos. Na Lei que estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6.938/81, esta previsto em varios dispositivos, tais como: arts.4°, V, 6°,
83°e 9° VII, X e XI, 10°, 81°.

Na Lei n ° 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
dispbe no art. 5°, Il que: “Séo objetivos fundamentais da educagdo ambiental: Il — a
garantia de democratizacao das informacdes ambientais.”

A Lei n° 10.650, de 16/04/2003, dispbe sobre o acesso publico aos dados e

informacdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (Sisnama).

4 Dados obtidos no site Observatério sobre o Principio 10 na América Latina e Caribe das Nac¢des
Unidas. Disponivel em https://observatoriop10.cepal.org/en/treaties/regional-agreement-access-
information-public-participation-and-justice-environmental Acesso em: 12.fev.2022
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Na legislacdo consumerista, temos no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), importantes dispositivos que tratam do direito a informacdo. Destacamos a

seguir os artigos 6°, 1ll, 31 e 37, 81°:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: (...) lll - a informacédo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de
guantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco,
bem como sobre os riscos que apresentem; Art. 31. A oferta e apresentagéo de
produtos ou servigos devem assegurar informacdes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
guantidade, composi¢éo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salde e seguranca
dos consumidores. Paragrafo Unico. As informacdes de que trata este artigo, nos
produtos refrigerados ofercidos ao consumidor, serdo gravadas de forma
indelével. Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva. § 1° E
enganosa qualquer modalidade de informag¢do ou comunicagdo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo
por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer
outros dados sobre produtos e servicos.§ 2° E abusiva, dentre outras a
publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore
0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranca. § 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade é enganosa por
omissdo quando deixar de informar sobre dado essencial do produto ou
servico.

Na licdo de Nelson Nery Jr. (2014, p.44):

Deve-se considerar que informar, em sede consumerista, visa a atender dupla
finalidade: a) informar para proteger o consentimento ao contratar; b) uma vez
realizado o contrato, ajudar a utilizar satisfatoriamente o produto ou o servico.
Nesse sentido, nos casos em que a informacao € necesséria a ajudar a utilizar
corretamente o produto ou servi¢co pode-se associar a informacdo a seguranca.
De outra parte, ha outras informagfes que ndo se relacionam com o modo de uso
seguro do produto ou servigo. Nestes casos, as informacfes do produto ou
servico estdo associadas ao dever de fornecer ao consumidor elementos claros
e Uteis para formar sua decisdo de contratar ou ndo, ao seu direito de
escolha. Vale dizer, informar, nestes casos, implica transmitir ao consumidor
informacdes relevantes, Uteis e essenciais para que ele exerca livremente o seu
direito de escolha. Ou dito de outro modo, a finalidade perseguida pelo direito
basico do consumidor de ser informado adequadamente sobre produtos e
servicos (CDC 6° lll) atende-se nestes casos dando-se transparéncia para o
consumidor poder expressar seu consentimento, ajudando-o a formar seu critério
de escolha de forma clara e refletida. (grifo nosso)
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O Codigo de defesa do consumidor estabelece o direito basico dos consumidores
de acesso a informacao adequada e clara sobre produtos e servicos, “com especificacao
correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem (Art. 31 do CDC (LGL\1990\40)). Trata-
se de direito de origem constitucional, reflexo do principio da transparéncia, € um dever
geral de informar imposto ao fornecedor pelo CDC (LGL\1990M40)” (MARQUES, 2018, p.
89).

A informacdo deve ser verdadeira, isto €, correta; clara, ou seja, de facil
compreensao; precisa, isto é, ndo prolixa ou escassa; ostensiva, isto €, que possa ser

facilmente percebida, notada; e, em lingua portuguesa.

Segundo Marques (2018, p. 89):

A obrigagdo de informacao é desdobrada, pelo art. 31 do CDC (LGL\1990\40),
em quatro categorias principais, imbricadas entre si: a) informacédo-contetdo (=
caracteristicas intrinsecas do produto e servico), b) informacgao-utilizacédo (=
como se usa 0 produto ou servi¢co), ¢) informacdo-preco (= custo, formas e
condi¢cdes de pagamento) e d) informac&o-adverténcia (= riscos do produto ou
servi¢o)”.O dever de informar representa, no sistema do Cédigo de Defesa do
Consumidor, um verdadeiro dever essencial, dever bésico (art. 6°, 11l do CDC
(LGL\1990\40)) para a harmonia e transparéncia das relacbes de consumo.
Como ja escrevemos, a jurisprudéncia brasileira valorizou o dever de informar,
sua origem na boa-fé e seus efeitos para determinar a prestacéo esperada: Para
além de constituir direito basico do consumidor, a correta prestacdo de
informacdes revela-se, ainda, consectario da lealdade inerente a boa-fé
objetiva e constitui ponto de partida a partir do qual é possivel determinar a
perfeita coincidéncia entre o servigo oferecido e o efetivamente prestado. (grifo
Nosso)

Por derradeiro, pode-se afirmar que a informacdo ao ser regulamentada pelo
direito brasileiro faz emergir a informagéo qualificada pelo Direito, 0 que denominamos
de informacéo juridica, objeto nuclear do direito a informagdo que se materializa e se

efetiva pelo direito de informacé&o, que institui o regime juridico.
Por informacgéo juridica entenda-se: didatica, clara, educativa, ética, visivel,
conter informagbes corretas e ostensivas (MACHADO, 2006, p. 198). O direito a

informacdo, que tem em seu nucleo-objeto a informacgéo juridica, que é provida de
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coroléario, tais quais: o direito a informacéo, o direito de se informar, o direito de ser

informado e o direito a ndo informacé&o ou ao de ndo ser informado.

O direito a informacado tem o seu carater instrumental quando se faz meio para
gue outro direito seja assegurado como do direito a sadia qualidade de vida, logo livre de
agrotoxicos; ou ainda o direito ao meio ambiente equilibrado, logo ndo degradado ou
poluido, e o dever-direito de seu uso sustentavel.

O regime juridico concebido no direito de informacéo é lastreado por uma base
sistematica de principios que dialogam entre si, como o principio da prevencédo e da
precaucdo que ao interagir com a informacdo irdo exigir a regulamentacdo de
mecanismos juridicos de informacéo a exemplo do selo e da rotulagem. Assim como de
mecanismos de controle da informacdo a exemplo do monitoramento, auditorias,

indicadores e licencas de usos, etc.

A informac&o sobre os agrotéxicos ndo foge a materialidade e instrumentalidade
dindmicas concebidas pelo direito a informacdo e direito de informacdo, que serdo
constituidos por disposicdes setoriais especificas e disposi¢cdes gerais, subsidiarias e
integrativas do comando constitucional, infraconstitucional, regional e internacional sobre

informacdo. Isto €, tem natureza e regimes juridicos em vigor.

4 O DIREITO A INFORMACAO VERDADEIRA DO CONSUMIDOR BRASILEIRO E
O PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE REDUCAO DE
AGROTOXICOS

A Constituicdo Federal, no art. 196, garante o direito a saude de todos, nos
seguintes termos: “Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agfes e servicos para sua

promocao, protecao e recuperacao”.
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Para a efetivacdo do direito a saude € necessario que o consumidor saiba
exatamente o que esta consumindo em termos alimentares. Segundo Bruno Miragem, “o
tratamento favordvel do consumidor nas relacbes de consumo apoia-se ho
reconhecimento de um déficit informacional entre consumidor e fornecedor”, que € o
detentor do conhecimento sobre o processo de producéo e fornecimento dos produtos
(MIRAGEM, 2016, p. 214).

Paulo Affonso Leme Machado (2006, p. 51) destaca que a informacao é “ao
mesmo tempo, um estado subjetivo, é o saber ou ndo-saber. Informacéo é um processo
interativo, que se denomina normalmente de comunicac¢do; informacao é um conteudo,
sdo os dados, saberes, conhecimentos (...)", e acima de tudo € um direito. Ele indica que

na Constituicdo do Equador h& o direito reconhecido a informacao verdadeira.

Dispbe a Constituicao Equatoriana de 2008:

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1.
Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informaciéon veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior.
(grifo nosso)

Para que a informacao seja verdadeira. ela deve ser clara, precisa, auténtica,
imparcial e atual, pois dados desatualizados também podem desinformar. Alids, a
manipulacdo de dados e informacdes tem sido cada vez mais um grande problema
enfrentado pela sociedade moderna, denominada “sociedade da informacg&o”, ou seria

da “desinformagao”?

Recentemente o Decreto n° 10.833, de 07/10/2021, alterou diversos dispositivos
do Decreto 4.074/2002, que regulamenta a Lei de agrotéxicos (Lei n° 7.802/89). Uma das
alteracdes € que deixa de ser obrigatério publicar os registros de agrotoxicos no Diario
Oficial da Unido, passando a ser publicado no SIA — Sistema de Informacdes de
Agrotoxicos. Este Sistema unificado de informacdes também esta previsto nos Projetos
de Lei 6.299/2002 e 3.200/2015, denominados pelos ambientalistas de “Pacote do
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veneno”, que estao tramitando em regime de urgéncia e ja foram aprovados na Camara

dos Deputados.

Ocorre que, para efetivacéo do Direito do Consumidor, a informacéo deve chegar
até ele com facilidade e ostensivamente. O consumidor ndo dispde de tempo e condi¢des
financeiras para pesquisar como foram produzidos os alimentos antes de compréa-los na
feira ou no mercado, quais substancias foram utilizadas pela fazenda produtora, como
foram aplicadas, entre outros. Nem seria razoavel propor tal nivel de detalhamento nas
embalagens, porém, assim como temos uma regulamentacdo para os produtos
produzidos a partir de Organismos geneticamente modificados (OGMs) e certificacdes
para produtos organicos, o consumidor também deveria ser informado quanto ao grau de
toxidade dos venenos utilizados nos produtos “nao organicos”, o que poderia acontecer
através de selos padronizados que indicassem a utilizacdo de agrotéxicos em maior ou

menor quantidade no produto e com maior ou menor toxidade.

Sao relevantes tais indicadores para 0s consumidores, uma vez que o Brasil vem
utilizando cada vez mais agrotdxicos nas suas lavouras e caminha para uma maior
permissividade de utilizacdo de substancias mais téxicas, inclusive cancerigenas, em
corrente contraria a protecao ambiental, pois nos Projetos acima referidos, uma das mais
preocupantes alteracdes propostas a Lei de Agrotoxicos € a supressao do artigo Art. 3°,

que dispbe:

Art. 3° Os agrotéxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicdo do
art. 2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados, se previamente registrados em 6rgéo federal, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgéos federais responséveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura. (...) 8 6° Fica proibido o
registro de agrotoxicos, seus componentes e afins: a) para os quais o Brasil ndo
disponha de métodos para desativacéo de seus componentes, de modo a impedir
gue 0s seus residuos remanescentes provoguem riscos ao meio ambiente e a
saude publica; b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;
) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas,
de acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade
cientifica; d) que provoquem distdrbios hormonais, danos ao aparelho
reprodutor, de acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na
comunidade cientifica; ) que se revelem mais perigosos para o homem do que
os testes de laboratério, com animais, tenham podido demonstrar, segundo
critérios técnicos e cientificos atualizados; (grifo nosso)
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Conforme noticiado no site da Camara dos Deputados®, além de centralizar no
Ministério da Agricultura as tarefas de fiscalizacdo e analise desses produtos para uso
agropecuario, o PL prevé a concessao de registro temporario se o prazo nao for

cumprido.

A partir do conceito de risco inaceitavel, classificado como aquele que esta
presente no produto mesmo com a implementacao de medidas de gerenciamento
de riscos, Nishimori exclui da legislacdo atual casos proibidos de registro de
agrotoxicos, entre os quais de produtos que revelem caracteristicas de induzir a
deformacéo fetal, cAncer ou mutagdes, distirbios hormonais e danos ao aparelho
reprodutor, sempre de acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na
comunidade cientifica.Outras situacbes que deixam de ser proibidas na
legislacéo brasileira se referem aos produtos para os quais o Brasil ndo disponha
de antidotos ou de modos que impecam os residuos de provocar riscos ao meio
ambiente e a saude publica. (Fonte: Agéncia Camara de Noticias)

De acordo com o principio do ndo retrocesso ou proibicdo de retrocesso, néo
pode uma norma reduzir protecdo ambiental ja previamente estabelecida em lei anterior.
Assim, o preocupante cenario legislativo atual provavelmente ainda sera objeto de muitos

guestionamentos.

Michel Prieur (2012, p. 24) ensina que:

A Convencado de Aarhus de 1998 sobre informacéo, participacdo no processo
decisdrio e acesso a justica em matéria ambiental reconheceu, pela primeira vez
em um tratado regional europeu, o direito humano ao meio ambiente (predmbulo
e artigo 1°). O comité de exame do cumprimento da Convencéo (ou complience
committe) reconheceu como consequéncia que os Estados ndo devem tomar
gualguer medida que podera ter o efeito de reduzir os direitos existentes.

O PL 6.670/2016, que visa instituir a Politica Nacional de Reduc¢éo de Residuos

(PNARA), esta muito mais adequado aos principios ambientais, inclusive no que tange a

5 Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em https://www.camara.leg.br/noticias/849479-camara-
aprova-projeto-que-altera-regras-de-registro-de-agrotoxicos/ Acesso em 12.fev.2022
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informacéo. Além de visar a implementacdo de acbes que contribuam com a reducéo

progressiva do uso de agrotoxicos, sao objetivos da PNARA:

Art. 2° S&o objetivos da PNARA: (...) VIl — Garantir o acesso a informacéo, a
participagdo e o controle social quanto aos riscos e impactos dos agrotoxicos a
salide e ao meio ambiente, incluindo dados de monitoramento de residuos de
agrotoxicos e a promogado da producado organica e de base agroecoldgica; (...)

O PL 6.670/2016 também prevé como um dos eixos de atuacao, a informacao,
participacdo e controle social (art. 4 °, V). Na Seccédo IV (Da Participacdo e Controle
Social), estabelece que cabe ao Poder Executivo adotar medidas visando o acesso a
informacdo, a participacdo e controle social, a fim de aprimorar os mecanismos de
informacao a populagéo, com linguagem adequada, utilizando inclusive as redes sociais
(art. 9°, 1). ImpbGe ao Poder Executivo também o dever de implementar iniciativas para
intensificar as acfes de informacéo dos consumidores, quanto aos riscos do consumo de
alimentos contaminados por agrotoxicos, da contaminacao do meio ambiente e dos riscos
a saude.

Os consumidores tém direito a informacao, sobretudo no que tange aos alimentos
que ele vai ingerir (ou ndo), pois até para decidir se vai ou ndo consumir, ou seja, ter

direito a escolha, ele precisa estar informado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O cenério brasileiro quanto ao consumo de agrotoxicos ndo é nada animador,
pelo contrario, é crescente a utilizagdo dos venenos nas lavouras e portanto, no consumo

de alimentos pelos brasileiros.

A seguranca alimentar n&o parece estar no topo do ranking das preocupacoes
dos consumidores brasileiros. A crise econdmica coloca o consumidor cada vez mais em
desvantagem em relacdo a esse tema, pois com o poder aquisitivo reduzido, o fator
primordial deixa de ser a qualidade do qué se consome para ser a quantidade.
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Todavia, a legislacédo patria garante o direito a informacédo do consumidor, que

precisa estar alerta para a qualidade dos alimentos que pretende consumir.

Assim como ha a informacdo quanto aos transgénicos (OGMs), além das
certificacdes dos produtos organicos, entendemos que os produtos que tenham sido
produzidos com a utilizacdo de agrotdxicos, também devem conter informacdes claras e
facilmente identificaveis sobre a utilizacdo dos agrotéxicos, seu grau de toxidade e

quantidade de residuos permitidos.

Esta informacdo esta relacionada ao direito a vida, a saude, a participacao
inclusive, pois é fundamental para o exercicio da cidadania. O consumidor tem direito a
informacé&o sobre a qualidade do combustivel que coloca no seu veiculo automotor, e se
preocupa com isso. Por que n&o ter uma ampla informagéo a respeito dos alimentos,

“‘combustiveis” para o funcionamento do corpo humano?
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