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RESUMO

O objetivo consistiu em analisar o comportamento dos impostos sobre o consumo,
especificamente do ISS e da Cota Parte do ICMS, nas receitas correntes dos municipios-
capitais brasileiros durante a pandemia do Covid-19. Efetuou-se uma pesquisa
documental e descritiva, com abordagem quantitativa, utilizando-se das anélises
horizontal e vertical. Os dados foram extraidos dos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria, disponibilizados no Sistema de Informac¢des Contdbeis e Financeiros do
Setor Publico Brasileiro. Constatou-se, na analise de um ano para outro, que durante a
pandemia do Covid-19, houve queda de realizacdo na receita do ISS e da Cota Parte do
ICMS no ano de 2020, ndo sendo identificado este mesmo comportamento em 2021. Ja
a participacao dos referidos impostos nas receitas correntes parece nao ter sido afetada
de forma expressiva no periodo pandémico. Nao foram localizados trabalhos utilizando
as analises horizontal e vertical como meio de avaliar o comportamento dos impostos
sobre o consumo nas receitas correntes dos municipios-capitais brasileiros em um
momento de crise sanitaria e humanitaria. De forma prética, o estudo traz um retrato do
comportamento destes tributos e demonstra que tais analises podem ser empregadas
para auxiliar os diversos usuarios no monitoramento continuo do desempenho
or¢camentério governamental.

Palavras-chave: Receita corrente, Impostos sobre consumo, Analises horizontal e
vertical.

ABSTRACT
The objective was to analyze the behavior of consumption taxes, specifically the ISS and
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the Quota Parte of ICMS, in the current revenues of Brazilian capital cities during the
Covid-19 pandemic. A documental and descriptive research was carried out, with a
quantitative approach, using horizontal and vertical analysis. The data were extracted
from the Summary Reports of Budget Execution, available in the Accounting and Financial
Information System of the Brazilian Public Sector. It was found, in the analysis from one
year to another, that during the Covid-19 pandemic, there was a drop in the realization of
ISS and ICMS Shares in 2020, not being identified this same behavior in 2021 The share
of these taxes in current revenues does not seem to have been significantly affected in
the pandemic period. No studies were found using horizontal and vertical analysis as a
means of evaluating the behavior of consumption taxes on current revenues of Brazilian
capital cities at a time of health and humanitarian crisis. In a practical way, the study
provides a portrait of the behavior of these taxes and demonstrates that such analyzes
can be used to assist the various users in the continuous monitoring of government budget
performance.

Keywords: Current revenue, Consumption taxes, Horizontal and vertical analysis.

1 INTRODUCAO

Com o advento do reconhecimento da pandemia do Covid-19 pela Organizacéo
Mundial de Saude, em marco de 2020, estimou-se que a adocdo das medidas
necessarias para conter o avanco dessa doenca, tais como o isolamento social,
repercutiria de diversas formas no ciclo da economia, desde a producao até o consumo,
0 que resultaria em um declinio na arrecadacéo tributaria do pais como um todo (IBPT,
2020). E sabido que no contexto atual, onde ainda n&o se vislumbra a mudanca do status
da disseminacédo dessa doenca, muito embora haja sinais de que a mesma ja esteja sob
relativo controle, volumes representativos de recursos publicos continuam sendo
canalizados pelos governos para financiar com qualidade a prestacdo do servico de
saude para o combate do Covid-19, servico que, conforme estabelece o inciso VIl do
artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), € de competéncia dos Municipios, 0s
quais devem contar com a devida cooperacédo técnica e financeira dos demais entes —
Unido e Estados (BRASIL, 1988).

Desse modo, o0 acompanhamento da condicdo financeira dos entes
governamentais torna-se merecedor de esforcos adicionais, especialmente segundo a

perspectiva da receita, haja vista que uma queda na arrecadacao das receitas publicas
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compromete a capacidade para manter o financiamento dos servicos essenciais a
populacdo, e ndo apenas aqueles relativos a saude. Esse acompanhamento ainda se
torna mais necessario porque a manutencao do equilibrio das contas publicas é crucial
para que a gestédo fiscal de um ente no Brasil seja considerada responséavel, conforme
estabelece a Lei Complementar LC101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. Destarte,
a questao que emergiu para nortear essa investigacao foi formulada da seguinte maneira:
Como se comportaram, na perspectiva da andlise horizontal, os impostos sobre o
consumo, especificamente o ISS e a Cota Parte do ICMS, na realizacdo das receitas
correntes dos municipios-capitais brasileiros diante da pandemia do Covid-19?

Para tanto, o artigo tem como principal objetivo analisar o comportamento, na
perspectiva da andlise horizontal, dos impostos sobre o consumo, especificamente o0 ISS
e a Cota Parte do ICMS, na realizacdo das receitas correntes dos municipios-capitais
brasileiros diante da pandemia do Covid-19, no periodo 2019-2021. Secundariamente
tem-se 0s seguintes propositos: a) identificar o quanto os estados efetivamente
receberam via essas fontes de receitas; b) avaliar se houve elevagdes e quedas nesses
valores ao longo do periodo analisado; c) verificar o grau de importancia dessas fontes
na composicdo da receita corrente municipal e; d) comparar o desempenho entre
governos estaduais.

Considera-se, de forma mais ampla, que esse esforco investigativo € relevante
pelo fato de ser a pandemia do Covid-19 um fendémeno inesperado e visto com potencial
para afetar a capacidade financeira governamental dos municipios, entes que tendem a
ter um impacto direto visto a proximidade com o cidadao. De forma especifica, destaca-
se que nao foram localizados trabalhos anteriores utilizando a analise horizontal como
meio de avaliar o comportamento dos impostos sobre o consumo nas receitas correntes
dos municipios-capitais brasileiros em um momento onde se faz presente uma “crise
sanitaria e humanitaria, que testa a espécie humana em varias dimensdes” (LIMA; BUSS;
SOUZA, 2020), o que aponta uma possivel lacuna tedrica e empirica no campo das
financas publicas. Pontua-se que a busca por trabalhos anteriores foi realizada na base
SPELL® Scientific Periodicals Electronic Library e considerou titulo, resumo e palavras-

chave como parametros. Tal base foi escolhida por reunir os principais periédicos
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nacionais vinculados a area de conhecimento do presente estudo.

De forma pratica, o estudo traz um retrato do comportamento destes tributos nesse
contexto e demonstra, por meios empiricos, que a andlise horizontal pode ser
empregadas com a intencdo de auxiliar os mais diversos usuérios das informacdes
financeiras produzidas pela contabilidade no processo de monitoramento continuo do
desempenho orcamentario governamental, afinal, conforme Krause (apud LIMA; BUSS;

SOUZA, 2020, p. 1), “as epidemias sao tdo certas como a morte e os impostos”.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO, OBTENCAO DE RECEITA E TRIBUTACAO

De acordo com Matias-Pereira (2017), para que o Estado possa desempenhar seu
papel, promovendo o atendimento das necessidades publicas — sejam essas de natureza
politica, social, econémica, administrativas, dentre outras — a atividade financeira &
condicdo sine qua non. De forma bem resumida, diz-se que a atividade financeira, cuja
natureza € patrimonial, consiste nos esforcos que o Estado empreende para obter
receitas, criar crédito publico, gerir 0 orcamento e despender recursos em vista do bem
comum. Essa atividade no Brasil passou a ser monitorada com mais rigor a partir da Lei
Complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando instituiu novas regras
para o acompanhamento da gestéo fiscal.

Como lembram Lima e Diniz (2016), o objetivo do governo € o de satisfazer as
necessidades sociais e econdmicas da populacéo, fornecendo bens e servigos publicos
a um nivel satisfatério de qualidade no desempenho das suas mais diversas funcoes:
saude, educacéo, assisténcia social, seguranca, dentre outras. Para tanto, faz uso de um
aparelhamento formado pelo conjunto de 6rgéos e servidores, isto é, da administracéo
publica, a qual continuamente necessita de investimentos e custeio para manutencao.
Deduz-se, portanto, que seja qual for a natureza da necessidade publica, o Estado

necessitard de recursos financeiros para garantir a entrega de servicos mediante o
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funcionamento desse mecanismo de governo.

Sabe-se também gque o0 meio mais utilizado pelos Estados contemporaneos para
obtencao de receita € a tributacdo, muito embora outras formas de ingresso de recursos
sejam utilizadas, tais como as receitas decorrentes das privatizacdes e dos empréstimos
publicos. Conforme Matias-Pereira (2017), o poder de tributar é o pilar que sustenta o
contrato social estabelecido pelos cidaddos entre si e representa um dos maiores
poderes concedidos pela sociedade ao Estado, proporcionando uma relagéo efetiva entre
governante e governados. Ainda conforme o autor, a tributacéo se processa por meio de
normas e regras, as quais espelham a organizacédo econdémica e politica do pais em seu
momento historico especifico. Em que pese o tributo ndo ser em si um custo, ele provoca
custos, na medida em que exige o uso de recursos do governo e do contribuinte, para
sua administracdo (MATIAS-PEREIRA, 2017).

N&o h& exagero algum, portanto, em admitir a tributacdo como a fonte por
exceléncia das receitas obtidas pelo Estado no exercicio de seu poder coercitivo sobre o
setor privado. Assim, compreende-se que o Estado retira os recursos da propria
sociedade para buscar satisfazé-la. Tal caracteristica adjetiva esse tipo de receita como
derivada, a qual, no Brasil, se constitui por: (i) Tributos (impostos, taxas, contribuicdo de
melhoria e contribuicbes parafiscais) e; (i) Penas pecuniarias (multas e
confisco).(MATIAS-PEREIRA, 2017).

2.2 O LUGAR DO ICMS E DO ISS NA RECEITA PUBLICA BRASILEIRA

Em conformidade com a Lei n. 4.320/64, sdo duas as categorias econdémicas da
receita publica: receitas correntes e de capital. As receitas correntes envolvem as receitas
tributarias (incluem-se aqui a receita decorrente da arrecadacdo de impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria), contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em despesas correntes. As receitas de capital sdo provenientes da

realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da converséo, em
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espécie, de bens e direitos. Nessa categoria ainda se incluem os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas classificaveis
em despesas de capital e, ainda, o superavit do orcamento corrente. Sendo 0 ICMS e 0
ISS espécies de impostos do género tributo, tem-se que esses sdo classificados como
receitas correntes tributarias. Também sdo assim consideradas as receitas decorrentes
do recebimento de multas, juros e divida ativa relativas a tributos (GIACOMONI, 2019).

Cumpre destacar também que, conforme Matias-Pereira (2017), imposto é um tipo
tributo cuja incidéncia recai sobre atos e fatos diretamente relacionados a vida dos
particulares, de forma a expressar a sua capacidade econdmica. Ainda de acordo com
esse autor, por determinacédo do art. 167, 1V, da Constituicdo Federal de 1988, a receita
proveniente dos impostos ndo pode ser vinculada a qualquer despesa da maquina
administrativa. Os impostos também sdo compreendidos no rol das receitas ordinérias
pelo fato de ingressarem com regularidade nos cofres publicos, sendo uma permanente
fonte de recursos financeiros destinados a consecucao da atividade financeira dos entes
governamentais a quem a CF/88 atribuiu competéncia tributéria para instituir e arrecadar.

Sobre competéncia tributaria, € salutar que se destaque que a CF/88 atribuiu aos
Estados e ao Distrito Federal as seguintes fontes de receita: (i) Imposto sobre Circulagcéo
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS); (ii) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); (iil) Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD);
(iv) contribuicdo para a seguridade social dos servidores publicos estaduais; e (v) as taxas
pelo exercicio do poder de policia ou prestacéo de servicos (CF/88).

O ICMS é um imposto cuja cobranca recai sobre 0os consumos de bens e servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo. Esse tipo de imposto
caracteriza-se ainda por ser nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas operagbes anteriormente realizadas pelos entes detentores dessa
competéncia tributaria. Por determinacéo constitucional, 25% do produto da arrecadacéo
do ICMS deverao ser transferidos aos Municipios (CF/88), € a chamada Cota Parte.

Ja o ISS é uma das fontes de receitas que pertence aos Municipios, ente que ainda
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tem a competéncia constitucional sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
(IPTU); o Imposto sobre a Transmisséo inter vivos de Bens Imoveis (ITBI); as taxas; e as
contribuicbes de melhorias (LIMA; DINIZ, 2016). O fato gerador do ISS consiste na
prestacdo de servigos listados pela Lei Complementar 116/2003 e ainda sobre os
servicos prestados mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos explorados
economicamente mediante autorizacdo, permissdo ou concessao, com o0 pagamento de
tarifa, preco ou pedégio pelo usuario final do servi¢o (LC 116/2003).

Lima e Diniz (2016) destacam que as transferéncias fiscais intergovernamentais -
como no caso da transferéncia do ICMS pelos Estados aos Municipios, por exemplo -
representam importante instrumento de equilibrio das financas dos governos
subnacionais. Pontuam que tais transferéncias representam grande parte das receitas
dos municipios brasileiro. Citando estudo publicado pela Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) com base em dados recolhidos até o ano de 2010,
94% dos mais de cinco mil municipios brasileiros tém nessas transferéncias pelo menos
70% de suas receitas correntes, fato que revela a dependéncia dos governos locais de
recursos oriundos das transferéncias dos governos federal e estadual, sejam essas
constitucionais - como a dos 25% do ICMS anteriormente citada - ou voluntarias.

Giambiagi e Além (2016) lecionam que os impostos sobre as vendas séo tributos
indiretos. Isso significa que embora o0 ICMS e 0 ISS sejam pagos ao governo por um dos
participantes da cadeia de suprimento, os custos sao transferidos ao consumidor final
como preco do bem adquirido. Essa forma indireta de tributacéo contraria os principios
de equidade e progressividade que, teoricamente, devem nortear o sistema tributario
para que seja considerado “ideal”, uma vez que n&o leva em conta a capacidade de
pagamento dos individuos (Idem, p. 30). J& no que se refere a forma de apuracdo dos
impostos sobre consumo, essa pode ser efetuada tanto sobre o valor total da transacao
— caso do ISS — como sobre o valor adicionado em cada estagio da producdo e da
distribuicdo — caso do ICMS. Uma caracteristica peculiar e comum a esses dois impostos
€ o fato de o montante a ser pago pelo consumidor integrar a sua base de calculo. Essa
forma de apuracado, conhecida como “por dentro”, implica na existéncia de outra aliquota,

sendo essa aliquota real sempre serd maior que a nominal (GIAMBIAGI; ALEM, 2016).
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2.3 O QUE REVELAM OS ESTUDOS ANTERIORES?

E de se esperar que como a pandemia é um fenémeno recente e do contexto atual,
o conhecimento acumulado sobre os seus efeitos na arrecadacdo tributaria ainda
apresentem muitas lacunas. Essa expectativa se confirmou quando da busca por
trabalhos anteriores na base SPELL® Scientific Periodicals Electronic Library com esse
especifico objeto, pois a pesquisa efetuada retornou poucas referéncias. Dentre essas,
as que foram selecionadas pelo fato de possuirem pontos de contato com a investigacao
agui empreendida sdo apresentadas e comentadas na sequéncia.

No estudo conduzido por Ponte e Benegas (2021), onde se buscou mensurar a
contribuicdo do auxilio emergencial implementado pelo Governo Federal para atenuar o
impacto da crise econbmica decorrente da pandemia do Covid-19, concluiu-se que a
medida contribuiu para o aquecimento no mercado interno e por extensao, na expansao
do ICMS em diversos Estados da federacéo.

A pesquisa de Ribeiro et al. (2021), que verificou os impactos econémicos da
pandemia Covid-19 exclusivamente no Estado de Sergipe em 2020, apontou oscilacdes
na arrecadacao do ICMS ao longo do periodo analisado, onde as maiores perdas de
arrecadacdo de ICMS neste Estado ocorreram nos meses de abril e maio de 2020, com
quedas de -27% e -22%, respectivamente; e 0os maiores ganhos nos meses de outubro e
novembro de 2020, com crescimento de 16% e 18%, respectivamente.

Nessa mesma perspectiva, a investigacdo conduzida por Lima (2021) apontou,
com base nos dados publicados pelo CONFAZ, que a arrecadacao total do ICMS no
Brasil, do ano de 2020, conseguiu superar o total de recolhimento de tal imposto no ano
de 2019 em R$ 10,3 bilhdes de reais, 0 que equivale a uma variacdo percentual positiva
de 2,02%. Esse autor detalha ainda que, com excecdo dos meses de abril, maio e junho
de 2020, todos os demais meses tiveram arrecadacao superior em comparagdo ao
mesmo periodo do ano de 2019 (LIMA, 2021).

Parapinski (2021) aplicou testes estatisticos para analisar em 35 municipios que

compdem a regido do Triangulo Mineiro do estado de Minas Gerais as referidas unidades
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municipais: Imposto sobre o Patrimonio (IPTU, ITBI, ITR), Imposto sobre a Renda (IRRF)
e Imposto sobre Circulacdo de Servicos (ISSQN). Segundo a autora, a pandemia do
Covid-19 ndo gerou impacto negativo na arrecadacdo dos tributos proprios dos
municipios da regido do Triangulo Mineiro.

Chieza, Demarco e Mascarello (2021) efetuaram uma analise comparativa entre
2019 e 2020 no intuito de identificar impactos da pandemia da Covid-19 sobre as receitas
dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul. Constataram os autores que o ISS teve
queda de 3,09% no conjunto dos municipios gauchos.

Ja o foco dos esforcos de investigacdo de Machado et al. (2020) foram
direcionados para analisar a relacédo entre arrecadacéao fiscal do Municipio de Juina-MT
e a pandemia do Covid-19 nos meses de janeiro a julho. Esses autores concluiram, em
relacdo aos mesmos meses do ano de 2019, que houve queda na arrecadacao do ITBI
de 28,21%, nas Taxas de 11,78%, seguidos de IPTU 7,44%, sendo que as contribuicdes
apresentaram elevacao de 67,73%, e 0 ISS de 5,42% (MACHADO et al., 2020).

Almeida, Sacramento, Raupp e Lyrio Neto (2021) investigaram o0 comportamento
da receita corrente liquida (RCL) e da receita corrente oriunda da arrecadacao dos
tributos diretamente arrecadados pelos municipios do Estado da Bahia com populacéo
superior a 200 mil habitantes, no intuito de comparar a previsdo orcamentaria e a efetiva
realizacdo no primeiro ano da Covid-19 (2020). Concluiram que houve frustracdo nas
estimativas efetuadas tanto para as receitas provenientes dos tributos arrecadados
diretamente, bem como para a RCL, exceto em um dos sete municipios investigados.

Cumpre destacar que ndo obstante os estudos acima relacionados apresentarem
pontos de contato com a pesquisa que ora se realiza, nenhum centrou a analise
exclusivamente para a representatividade dos impostos de consumo na receita corrente
dos municipios-capitais brasileiros. Nesse sentido, ha que se reconhecer que tal lacuna
€ uma plausivel justificativa para novos esfor¢os de investigacdo, com as caracteristicas
do que agora esta sendo empreendido.

Pontua-se ainda que no estudo em tela ndo se objetivou efetuar uma completa
avaliacao da condicao financeira dos municipios-capitais do Brasil. Isso porque, segundo

Brown (1993), uma avaliagdo desse porte podera envolver um consideravel nimero de
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fatores e indicadores, 0 que por sua vez pode também demandar muito tempo. Tampouco
se faz uma analise completa dessa condicdo segundo a perspectiva da receita, porque
iISs0, agora segundo Lima e Diniz (2016), requer a verificacdo de todo o processo sob o
qual o ente explora suas fontes de recursos. Partindo destas consideracoes, deixa-se
claro que neste estudo adota-se um olhar micro da condi¢céo financeira governamental,
na perspectiva da receita corrente, e exclusivamente acerca do comportamento dos
Impostos sobre o consumo, ICMS e ISS.

Nesse sentido, convém lembrar que Lima et al. (2019), a partir de um apanhado
com pesquisas anteriores sobre condi¢do financeira governamental, entendem que os
pesquisadores tém empregado esforcos na direcdo de identificar indicadores que possam
refletir a situagéo financeira dos entes publicos. Assim, métricas séo criadas, testadas e
validadas em localidades diferentes a fim de se conhecer as limitacées e os pontos de
melhoria desses indicadores. O estudo emprega a analise horizontal com foco na
investigacdo do comportamento dos impostos sobre 0 consumo dos municipios-capitais

brasileiros diante da pandemia do Covid-19.

3. TRAJETORIA METODOLOGICA

O estudo caracteriza-se fundamentalmente como uma pesquisa quantitativa,
realizada a partir de pesquisa documental de natureza descritiva. A opgao por investigar
municipios decorre da realidade destes terem normalmente a condi¢do financeira
prejudicada, visto que necessitam manter 0s servicos publicos por obrigacao
constitucional, mesmo que ndo possuam as fontes de recursos necessarias (SOUSA,
LEITE FILHO, PINHANEZ, 2019).

A delimitacdo espacial da pesquisa contempla 0os municipios-capitais, ancorando-
se na concepcdo da existéncia de similaridade entre estes no que se refere as suas
caracteristicas gerais e no tocante as suas relagcdes com os demais municipios dos seus
estados. Segundo Diniz (2007), ndo ha medidas absolutas para se afirmar se a condi¢ao

financeira de um municipio € boa. Assim, necessario se faz estudar dentro de um grupo
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de municipios, no caso do presente estudo 0S municipios-capitais, que guardem
caracteristicas e perspectivas financeiras semelhantes, parametros de validacdo que
possibilitam inferéncias sobre a condicao financeira. Desta forma, o0 municipio-capital que
apresentar os melhores indicadores financeiros podera servir de benchmarking para
demais municipalidades. Cumpre informar ainda que para o presente estudo nao se
considerou Brasilia como parte do objeto empirico por causa de sua especificidade, pois
sendo a capital federal recebeu competéncia constitucional tributaria sobre os tributos
estaduais e municipais, fato que poderia distorcer as analises.

Os dados foram extraidos dos Relatorios Resumidos de Execucdo Or¢camentaria
(RREO), particularmente do Anexo 06, disponibilizados no Sistema de Informacfes
Contabeis e Financeiros do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). O ano de 2019 faz parte
da delimitacdo temporal por ser o ultimo antes do surgimento da pandemia do Covid-19,
servindo de base para analise do comportamento do ICMS e ISS nos anos posteriores
(2020-2021). Cumpre informar que embora o periodo de analise esteja temporalmente
delimitado entre 2019 e 2021, foi necessario utilizar informa¢g6es do ano 2018 para
viabilizar a andlise horizontal de 2019.

A escolha por analisa-los a partir da técnica de analise horizontal, dentre as
estratégias comumente utilizadas para se analisar a condi¢do financeira de um ente
governamental, considerou o fato de combinar simplicidade de execucao a capacidade
para fornecer informacoes a respeito da significancia das variagdes (LIMA; DINIZ, 2016).
A férmula utilizada na analise horizontal esta apresentada no Quadro 1.

Quadro 1. Formula da analise horizontal
Técnicas Formulas

Ah = (y/x . 100) — 100%

. _ Em que:
Analise horizontal L )
Ah = variacdo horizontal percentual (%);
X = variavel do ano-base;

y = variavel do ano em analise.

Fonte: Lima e Diniz (2016, p. 95 e 96).
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Os dados foram analisados por meio da técnica da analise descritiva, sendo os
resultados obtidos sintetizados por meio de tabelas e graficos. Segundo Lima et al.
(2019), os estudos sobre condicdo financeira governamental podem ser realizados a
partir de diferentes métricas; no caso do presente artigo, a perspectiva escolhida foi a do
comportamento dos impostos sobre consumo, a qual foi analisada a partir da técnica
horizontal.

Destaca-se ainda que, considerando que a definicdo do desempenho efetivo de
qualquer valor € conhecida por seu crescimento acima da taxa de inflacdo, os dados de
2019 e 2020 foram trazidos para valor presente com a utilizacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE, por ser esse considerado o oficial pelo

governo federal.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secao, apresenta-se, em primeiro lugar, os resultados empiricos obtidos na
investigacdo decorrentes das analises referentes ao ISS. Na sequéncia, discorre-se
acerca dos resultados da Cota Parte do ICMS. Finaliza-se a secdo com a discussao

desses resultados.

4.1 COMPORTAMENTO DA REALIZACAO DA RECEITA DO ISS

Inicialmente € apresentada, por meio da Tabela 1, uma sintese da analise
horizontal sobre o comportamento da realizacdo da receita do ISS nos municipios-

capitais. Essa analise inicial foi efetuada de um ano para o outro.

Tabela 1. Sintese da andlise horizontal sobre o comportamento da realizagao da receita do 1SS

Regiéo Municipio-capital 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021/2019
Belém -0,01 -0,01 0,06 1,05
Boa Vista 0,06 0,16 -0,01 1,14
Norte Macapa -0,01 -0,05 -0,24 0,72
Manaus 0,07 0,05 0,05 1,05
Palmas 0,11 -0,06 -0,29 0,66
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Porto Velho -0,13 -0,04 0,06 1,00

Rio Branco -0,15 -0,07 0,07 0,99

Aracaju 0,05 -0,04 0,07 1,01

Fortaleza 0,03 -0,09 0,10 0,99

Jodo Pessoa 0,07 -0,10 0,08 0,96

Maceio 0,07 -0,02 0,10 1,07

Nordeste Natal 0,03 -0,10 0,04 0,93
Recife 0,02 -0,12 0,11 0,96

Salvador 0,06 -0,10 0,04 0,93

Sao Luiz 0,04 0,03 0,05 1,07

Teresina 0,15 -0,15 0,08 0,91

Centro Campq Gr'ande -0,04 -0,01 0,12 1,11
Oeste Cu_|zAab_a 0,05 -0,03 0,10 1,05
Goiania 0,06 -0,02 0,11 1,08

Belo Horizonte 0,08 -0,06 0,13 1,05

Sudeste Rio ~de Janeiro 2,13 -0,09 0,04 0,94
Séao Paulo 0,10 0,01 0,19 1,19

VitGria 0,02 -0,01 0,14 1,02

Curitiba 0,07 -0,07 0,22 1,13

Sul Florianépolis 0,03 -0,09 0,16 1,05
Porto Alegre 0,02 -0,09 0,08 0,98

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

O resultado da anélise horizontal indicou que no ano imediatamente a pandemia -
2019 - a grande maioria dos municipios-capitais obtiveram crescimento na realizacdo da
receita referente ao ISS, quando comparado ao ano anterior (2018). Apenas cinco
sofreram reducéo: Belém (-1%), Macapa (-1%), Porto Velho (-13%), Rio Branco (-15%) e
Campo Grande (-4%).

Essa situacdo praticamente foi invertida quando se observou os resultados de
2020, o primeiro ano da pandemia, pois nesse exercicio financeiro apenas quatro
municipios obtiveram crescimento horizontal na realizacdo da receita referente ao ISS,
guando comparado a 2019 - Boa Vista, Manaus, S&o Luis e Sdo Paulo - sendo Boa Vista
0 que obteve maior incremento, 16%. No rol dos que sofreram queda na realizacdo dessa
receita, permaneceram 0S Cinco municipios que ja haviam experimentado queda na
realizacdo da receita em 2019 - Belém, Macapa, Porto Velho, Rio Branco e Campo
Grande - sendo que a maior perda ocorreu no municipio de Teresina, -15%. Observou-
se ainda que enquanto em alguns municipios a queda foi de apenas 1% - Belém, Campo
Grande e Sao Paulo - observou-se que em Joado Pessoa, Natal, Recife e Salvador a perda
alcancou percentual maior ou igual a 10%.

Em 2021 parece ter sido superada parte consideravel dos resultados negativos
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identificados anteriormente, ja que somente Boa Vista apresentou um pequeno
percentual negativo quando comparado a 2020, 1%. Nao foi possivel aferir o
comportamento dessa receita para Macapa e Palmas, porque até a data do fechamento
desta investigacdo, o RREO do sexto bimestre de 2021 desses municipios ainda nédo
havia sido disponibilizado no SICONFI. Todos os municipios ja demonstraram alguma
reacao positiva na realizacdo da receita desse imposto quando comparada a 2020, sendo
gue Sé&o Paulo se destaca dos demais pelo incremento de 19%.

Para concluir a andlise horizontal do ISS, também foi feita a atualizacdo dos
valores realizados de 2019 para 2021, limitadas as analises referentes ao sexto bimestre
de 2021 para Macapa e Palmas. Na oportunidade ficou constatado que o valor realizado
em 2021 sequer atingiu o patamar do realizado em 2019 em nove municipios: Rio Branco,
Fortaleza, Jodo Pessoa, Natal, Recife, Salvador, Teresina, Rio de Janeiro e Porto Alegre.

4.2 COMPORTAMENTO DA REALIZACAO DA RECEITA DA COTA PARTE DO ICMS

Procedeu-se em relacdo a Cota Parte do ICMS de forma semelhante a analise do
ISS. Assim, uma sintese da analise horizontal sobre o comportamento da realizacao
desta receita, de um ano para o0 outro, nos municipios-capitais é apresentada por meio
da Tabela 2.

Tabela 2. Sintese da analise horizontal sobre o comportamento da realizacdo da receita da Cota
Parte do ICMS

Regido Municipio-capital 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021/2019
Belém 0,02 0,04 0,03 1,06
Boa Vista 0,09 -0,002 -0,09 0,91
Macapa 0,09 -0,23 0,17 0,89
Norte Manaus 0,06 0,02 0,10 1,11
Palmas 0,11 -0,07 -0,26 0,68
Porto Velho -0,02 -0,05 0,12 1,05
Rio Branco -0,02 0,36 -0,23 1,04
Aracaju -0,03 -0,05 0,04 0,98
Fortaleza 0,02 -0,05 0,10 1,04
Jodo Pessoa 0,02 -0,09 0,08 0,98
Nordeste Maceio 0,06 -0,09 0,01 0,91
Natal -0,25 0,26 -0,17 1,04
Recife -0,01 -0,05 0,15 1,08
Salvador -0,02 -0,10 0,11 0,98
Sao Luiz 0,11 -0,02 0,06 1,04
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Teresina -0,06 -0,11 0,06 0,94

Centro Campo_ Gr,ande -0,01 -0,08 0,08 0,98
Oeste Cullialb.a -0,02 0,07 0,32 1,41
Goiania 0,84 0,01 0,14 1,15

Belo Horizonte -0,01 0,03 0,07 1,09

Sudeste Rio fje Janeiro 0,86 -0,004 0,09 1,08
Séo Paulo 0,03 -0,07 0,14 1,05

Vitéria 0,14 0,15 0,22 1,39

Curitiba -0,04 -0,08 0,06 0,97

Sul Florianépolis 0,06 -0,03 0,07 1,03
Porto Alegre -0,08 -0,06 0,17 1,09

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Na andlise horizontal, considerados os resultados apresentados por meio da
Tabela 2, constata-se 12 municipios-capitais com reducdo em relacdo a Cota Parte do
ICMS no ano de 2019, quando comparado ao ano anterior, numero superior aos
resultados verificados com o ISS. O destaque coube para o municipio de Natal cuja
reducao foi de 25%. Para os demais municipios deste rol a reducéo ficou entre 1% e 8%.
Em se tratando dos municipios com o aumento da Cota Parte do ICMS no ano de 2019,
os destaques ficaram por conta de Goiania e Rio de Janeiro, respectivamente com 84%
e 86%.

No ano seguinte, 2020, o numero de municipios-capitais com reducdo na
realizacdo dessa receita aumentou de forma sensivel quando comparado a analise
empreendida para o ano de 2019. Chama a atencao a reducao apresentada por Macapa,
-23%. Para oito municipios-capitais foi identificado aumento de receita da Cota Parte do
ICMS, sendo os maiores percentuais com Rio Branco (36%), Natal (26%), e Vitoria (15%).
Merecem ser destacados o0s seguintes fatos: (i) Natal, mesmo se sobressaindo
positivamente em 2020, ficou com o destaque negativo na analise realizada para o ano
de 2019; (ii) Belém, Manaus, Goiania e Vitoria também havia registrado incremento em
2019; (iii) o incremento de Vitéria em 2020 (15%), sendo que em 2019 o aumento j& havia
sido de 14%; (iv) Porto Velho, Aracaju, Recife, Salvador, Teresina, Campo Grande,
Curitiba e Porto Alegre sdo 0s municipios que experimentaram queda na realizacédo da
receita do ICMS nos dois anos consecutivos (2019 e 2020).

Em 2021 acontece com a Cota Parte do ICMS um comportamento semelhante

aquele ja verificado para o ISS, ou seja, a maioria dos municipios supera os resultados
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negativos identificados anteriormente. Apenas trés municipios-capitais apresentaram
reducdo: Boa Vista (-9%), Rio Branco (-23%), e Natal (-17%), Mais uma vez convém
pontuar que tal como ocorreu na analise do ISS, néo foi possivel aferir o comportamento
da receita proveniente do ICMS para Macapa e Palmas, uma vez, que, conforme
informado anteriormente, até a data do fechamento desta investigacao, o RREO do sexto
bimestre de 2021 desses municipios ainda ndo havia sido disponibilizado no SICONFI.
Em se tratando dos municipios com varia¢cdes positivas, destaca-se Cuiaba com 32% e
Vitoria com 22%. Merece chamar a atencédo o comportamento dessa fonte de receita em
Belém, Manaus, Goiania e Vitoria, onde ao longo dos trés anos investigados cresceu
consecutivamente.

Tal qual foi feito com referéncia ao ISS, para concluir a andlise horizontal da Cota
Parte do ICMS, também foi feita a atualizagéo dos valores realizados de 2019 para 2021,
limitadas as analises referentes ao sexto bimestre de 2021 para Macapa e Palmas,
conforme ja mencionado. Na oportunidade ficou constatado que em oito municipios o
valor realizado em 2021 sequer atingiu o patamar do realizado em 2019: Boa Vista,
Aracaju, Jodo Pessoa, Maceid, Salvador, Teresina, Campo Grande e Curitiba.
Necessario destacar que o nao alcance dos valores reais de 2019 também ocorreu com

0 ISS para Jodo Pessoa, Salvador, Teresina.

4.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os achados resultantes dessa investigacdo reforcaram a importancia do
empreendimento de esforcos para se efetuar a andlise temporal — para verificacdo do
comportamento das fontes de receita publica dos entes governamentais —, especialmente
em momentos de tenséo fiscal, como o que foi provocado pelo fenémeno do Covid-19,
situacao que bem se conforma ao lecionado por Matias-Pereira (2017) quando pontua
que as normas e regras da tributacdo espelham a organizacdo econdmica e politica do
pais em seu momento historico especifico.

No caso especifico da analise horizontal, parece possivel inferir, tanto do ponto de

vista da andlise das capitais, quanto do comparativo entre ISS e a Cota Parte do ICMS,
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gue os impactos da pandemia do Covid-19 sao perceptiveis em 2020, visto 0 expressivo
namero de municipios-capitais com queda na realizacdo destes impostos. Esta situacao
€ amenizada de forma sensivel em 2021, ja que a maioria dos municipios-capitais sai da
condicéo de reducado para aumento na realizacao da receita de ISS e da Cota Parte do
ICMS.

Tais resultados coadunam com aqueles obtidos por Almeida, Sacramento, Raupp
e Lyrio Neto (2021). Ainda que estes autores ndo tenham feito uso da andlise horizontal,
também identificaram impacto da pandemia do Covid-19, notadamente na frustracdo de
estimativas de receitas provenientes dos tributos arrecadados diretamente e na
estimativa de receita corrente liquida pelos municipios com contingente superior a 200
mil habitantes do Estado da Bahia. Resultados semelhantes foram obtidos também por
Ribeiro et al. (2021) e Chieza, Demarco e Mascarello (2021). J& os estudos de Machado
et al. (2020) e de Parapinski (2021) apresentaram direc6es opostas aquelas obtidas pelo
estudo em tela.

J& no cotejamento dos resultados obtidos neste estudo com os de Ponte e
Benegas (2021), nota-se menor convergéncia, uma vez que, no geral, ficou constatada a
retracdo na realizacédo da Cota Parte do ICMS em 2020 na grande maioria dos municipios
investigados. No entanto, observa-se alguma consonancia no que se refere ao
comportamento desse tributo em Rio Branco e Natal, pois esses municipios, que
experimentaram retracao dessa receita em 2019, vivenciaram a sua expansao em 2020
- respectivamente, 36% e 26%.

Contudo, se ndo se pode relacionar esse ultimo fato a implementacéo do auxilio
emergencial pelo Governo Federal, como concluiram Ponte e Benegas (2021), tampouco
pode-se atribuir ao isolamento social o declinio verificado, no geral, no volume realizado
desses impostos, como antecipado por IBPT (2020), pois néo fez parte do escopo deste
estudo.

E oportuno reforcar que o estudo concentrou-se Nos municipios-capitais, conjunto
gque nao representa, necessariamente, o comportamento global dos municipios
brasileiros. Prova disso séo as inferéncias apontadas por Lima (2021), cujos resultados

evidenciaram que a arrecadacéo total do ICMS no Brasil, do ano de 2020, superou o total
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de recolhimento de tal imposto no ano de 2019.

5. CONCLUSOES, CONTRIBUICOES E SUGESTOES DE ESTUDOS

O objetivo do estudo consistiu em analisar 0 comportamento dos impostos sobre
0 consumo, especificamente o ISS e a Cota Parte do ICMS, nas receitas correntes dos
municipios-capitais brasileiros durante a pandemia do Covid-19. A partir dos dados
extraidos dos Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO), de forma
especifica do Anexo 06, disponibilizados no Sistema de InformacBes Contdbeis e
Financeiros do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) referentes ao periodo 2019-2021,
empreendeu-se uma pesquisa documental e descritiva, com abordagem quantitativa,
utilizando-se da ferramenta de analise horizontal. Pode-se inferir, a partir da analise
horizontal, que durante a pandemia do Covid-19 houve queda de realizacdo na receita
tanto do ISS como da Cota Parte do ICMS no ano de 2020, ndo sendo identificado este
mesmo comportamento em 2021. Ademais, quando se efetuou a andlise ao longo do
periodo (2019-2021) identificou-se municipios cuja realizacdo desses impostos em 2021
foi, em valores reais, inferior ao realizado em 2019.

Do estudo empreendido decorrem contribuicBes de ordem teodrica e pratica. Nota-
se, a partir do conjunto de estudos anteriores identificados, que ainda sdo escassos 0s
esforcos de pesquisa sobre os impactos da pandemia do Covid-19 na realizacdo da
receita publica brasileira. Essa escassez fica ainda mais latente quando se trata de
estudos que utilizaram a técnica de analise horizontal para realizar inferéncia diante do
contexto pandémico. Portanto, pressupde-se que o estudo tenha contribuido nesta
direcéo.

De forma pratica, a pesquisa concentrou-se em duas fontes importantes de
realizacdo da receita corrente municipal, cuja analise do comportamento traz evidéncias
aos gestores e estudiosos sobre a influéncia - ou ndo - da pandemia do Covid-19 nesta
realizacdo. Ficou constatado também que a técnicas de analise horizontal € eficaz para

o fornecimento de informacdes Uteis a respeito da significancia das variagdes que podem
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ocorrer nas fontes de receita publica, sendo, portanto, ferramenta que pode ser utilizada
tanto para subsidiar o acompanhamento da atividade financeira dos entes publicos como
para auxiliar na avaliacdo da gestdo dos governantes no tocante a responsabilidade
fiscal.

Novos estudos, qualitativos e quantitativos, sobre esta tematica sdo encorajados.
Inicialmente, entende-se que outras pesquisas possam dar continuidade as analises aqui
realizadas, investigando outros municipios e/ou aprofundando a investigacdo com
municipios que aqui se destacaram, por exemplo, com aumentos representativos na
realizacdo da receita mesmo diante da pandemia do Covid-19. Estudos semelhantes
também podem ser realizados para inferir sobre o comportamento da realizacdo da

receita de outros impostos.
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