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RESUMO

Objetivo: Este artigo tem por objetivo descrever a trajetoria das politicas publicas sobre o uso
sustentavel da biodiversidade pela inddstria no Brasil, bem como analisar o atual cenario
regulatério nacional e suas implicacdes para a industria brasileira. Métodos: Para tanto, por
meio de uma abordagem hipotético dedutiva, sdo analisadas a legislacdo e a literatura
cientifica relacionada. Contribuicdes: As principais contribuicdes deste trabalho sao (i) a
descricdo organizada da evolucao das politicas publicas sobre o tema, (ii) a demonstracdo do
estabelecimento de uma nova dindmica para os investimentos em pesquisa, producéo e
comercializacdo de produtos oriundos da biodiversidade brasileira devido a aprovacdo do
Novo Marco Regulatério sobre o uso sustentado da biodiversidade no desenvolvimento de
bens e servicos entre o final de 2015 (Lei 13.123/2015) e inicio de 2016 (Decreto 8772/2016),

e (iii) a exposicao de gargalos na legislacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Biodiversidade; Industria; Patrimbnio Genético; Conhecimento

Tradicional Associado; Reparticdo de Beneficios.

ABSTRACT

Objective: This paper aims to describe the trajectory of public policies on the sustainable use
of biodiversity by industry in Brazil, and to analyse the current national regulatory scenario and
its implications for Brazilian industry. Methods: Through a hypothetical deductive approach,
we analyse the legislation and related scientific literature. Contributions: The main
contributions of this paper are (i) the organized description of the public policies evolution on
the subject, (ii) the demonstration of the establishment of a new dynamic for investments in
research, production and commercialization of products from Brazilian biodiversity due to the

New Regulatory Framework on the sustainable use of biodiversity in the development of goods
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and services between the end of 2015 (Law 13.123/2015) and early 2016 (Decree 8772/2016)
and (iii) description of bottlenecks in legislation.

KEYWORDS: Biodiversity; Industry; Genetic Resources; Associated Traditional Knowledge;
Benefit-Sharing.

1 INTRODUCAO

O uso sustentavel da biodiversidade no desenvolvimento de bens e servicos é um
tema de elevada relevancia econdmica e social, seja em razdo do seu protagonismo na
competitividade dos mais diversos setores industriais, seja por tratar da exploracdo dos
recursos naturais e do conhecimento de comunidades tradicionais. Para além de uma das
fronteiras da bioeconomia, o uso sustentado da biodiversidade pelo setor produtivo constitui
uma zona de interseccao entre uma série de interesses de natureza publica e privada. Sua
regulacdo € um imperativo em politicas publicas de sustentabilidade ha décadas,
principalmente no que se refere as formas de acesso ao patriménio da biodiversidade e a
divisdo equitativa de beneficios entre os atores envolvidos (BRITO, POZZETTI, 2017;
REICHMAN, 2019). A Bioeconomia pode ser entendida como um setor econdmico ou um
modelo de producéo industrial baseado no uso de recursos da biodiversidade e cujo objetivo
€ uma dinamica sustentavel dos sistemas de producdo (ADAMOWICZ, 2017).

Para tratar sobre a exploracdo da biodiversidade pela industria € necessaria a
exposicdo de alguns conceitos iniciais sobre o conjunto de ativos denominados como da
biodiversidade. Sdo eles os conceitos de saberes tradicionais e de capital natural (ha
literatura); e de Patrim6nio Genético e Conhecimento Tradicional Associado (na legislagao).
Os saberes tradicionais podem ser entendidos como um conjunto de informagdes, modos de
fazer e criar, que sdo transmitidos entre os membros de uma comunidade, geralmente
transcendendo geragfes e associados a propria biodiversidade local. Representam né&o
somente o trabalho das comunidades a qual se referem, mas parte da sua cultura, de suas
praticas e de seus costumes (CARVALHO; LELIS, 2014). O capital natural possui uma
definicdo um pouco mais ampla, trata-se de um termo utilizado para se referir genericamente
aos recursos naturais que tornam a vida humana possivel, ou seja, a totalidade dos recursos
oferecidos pelo ecossistema e que suportam o sistema econdmico, contribuindo direta ou

indiretamente para o bem-estar humano (LOCKHART; MANNIX, 2019). O conceito pressupde
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a ideia de que o sistema econémico € um subsistema de um sistema maior que o sustenta e
gue lhe fornece os meios necessarios para expansdo (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

O uso dos saberes tradicionais e do capital natural, também referenciados de
maneira genérica na literatura como ativos da biodiversidade, estdo relacionados, por
exemplo, a variedade conhecida de espécies para alimentagdo, ao desenvolvimento de
medicamentos e ao uso em técnicas de tratamento em salde (SCARAMUZZA, 2016).

A legislacgéo, por sua vez, faz o uso de dois termos especificos para lidar com o tema:
o de patrimbnio genético, para se referir a qualquer informagdo de origem genética de
espécies vegetais, animais ou de outra natureza, incluindo substéncias oriundas do
metabolismo destes seres vivos; e de conhecimento tradicional associado, para se referir a
uma informacdo ou pratica de populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional sobre as propriedades e usos diretos ou indiretos associados ao patrimdnio
genético.

Todos esses termos convergem no sentido de que a biodiversidade se refere a toda
variedade de formas de vida nos mais diversos niveis, havendo um valor econémico a ela
atribuido direta ou indiretamente (HANLEY; PERRINGS, 2019).

E inegavel que a indUstria recebe beneficios do uso do Patriménio Genético e do
conhecimento tradicional associado, bem como exerce impacto sobre eles. No entanto, o
acesso aos recursos da biodiversidade tem se revelado desafiador diante das dificuldades de
gestdo dos distintos interesses dos atores envolvidos e das formas de acesso (CORADIN et
al., 2012). Tal contexto, combinado as mudancas nos padrdes climaticos e ao crescimento
urbano desordenado, tem cada vez mais corroborado a importancia de medidas de adaptacéo
baseadas no uso sustentavel dos recursos naturais, a fim de garantir equilibrio ecolégico e
reduzir efeitos indesejados (GROSS, 2013).

Politicas publicas sobre o tema tém sido estruturadas em nivel nacional e
internacional, principalmente quanto a divisdo equitativa de beneficios entre os atores
envolvidos e as formas de acesso ao patriménio da biodiversidade. Entretanto, poucos
trabalhos tém se debrugcado sobre essas politicas no nivel nacional. A fim de ajudar a
preencher esta lacuna, este trabalho tem como objetivo descrever a trajetéria das politicas
publicas sobre o uso sustentavel da biodiversidade pela industria no Brasil e discutir o atual

cenario regulatorio nacional e suas implicagées.
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2 A RELACAO ENTRE A INDUSTRIA E A BIODIVERSIDADE

De acordo com o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN, 2018), h&a
uma tendéncia mundial em atribuir mais valor aos produtos diretamente oriundos dos ativos
da biodiversidade. Esses produtos sdo cada vez mais demandados por serem vistos como
sinbnimo de qualidade, como mais apropriados para o uso sustentavel dos biomas e para a
consecucao de outros objetivos sociais. Em razdo disso, o uso sustentavel de ativos da
biodiversidade pela industria € um tema que vem sendo crescentemente incorporado no
modelo de negécio de diversas empresas, compondo varias dimensdes de seus planos
estratégicos (FERRO et al., 2006). Os setores industriais em que o uso da biodiversidade
como matéria-prima é mais intenso sdo a industria de farmacos, cosméticos, higiene,
alimentos, bebidas e a industria quimica. Seu uso é associado a padrdes tecnolégicos de
producdo mais avancado e pela maior rentabilidade, tendo atratividade no mercado nacional
e internacional (CGEN, 2018; FERRO et al., 2006).

Agregar valor aos produtos oriundos da biodiversidade é um elemento estratégico
importante para as empresas, bem como para o interesse publico de manutencao e promoc¢ao
do desenvolvimento sustentavel. Isso porque a industria € um ator que possui alto grau de
governanga na conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais que compde sua cadeia
produtiva, podendo agir na manutenc¢ao e no aprimoramento das ac¢des de conservacao, no
fortalecimento de cadeias produtivas, no empoderamento local e na oferta de op¢des de
manejo de recursos naturais e de sistemas de producao sustentaveis. O desenvolvimento da
bioeconomia pode significar um grande salto para economia nacional no que diz respeito ao
aumento e diversificacdo de cadeias e processos produtivos, uma vez que demanda
inovacdes que garantam a sustentabilidade de diferentes atividades da producdo (CGEM,
2018).

A industria farmacéutica, em particular, € um setor no qual as substancias extraidas
de fontes naturais encontram uma enorme variedade de usos. Cerca de uma centena de
medicamentos derivados de plantas foram descobertos em razao de ja serem utilizadas por
povos tradicionais (MULLER; MACEDO, 2005). H4, inclusive, preocupac¢do da industria no
sentido de estabelecer relagbes com pequenos fornecedores e evitar a migracdo de
comunidades tradicionais para o meio urbano, 0 que acarretaria a perda do conhecimento
tradicional (FERRO et al., 2006). Estima-se que, nos préximos cinco anos, dos dez
medicamentos de maior valor de neg6cio no mundo, oito terdo base na biodiversidade e,

juntos, devem somar vendas globais que chegardo a US$ 55,5 bilhdes (CGEM, 2018)
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Na agricultura, a ado¢&o de métodos de produc¢édo organica tem crescido nos ultimos
anos tanto em termos geograficos como em numero de produtores e consumidores. O
mercado crescente e 0s maiores precos (cerca de 40% maior para os produtos in natura)
estdo fazendo a produgéo organica se destacar como uma alternativa para aumentar a renda
de produtores rurais de pequena escala. Certificacbes organicas fornecem um padréo de
gualidade confiavel, o que facilta a comunicacdo entre produtores e consumidores
(SCARAMUZZA, 2016).

Estudos cientificos pontuais acerca de determinados produtos também tem servido
de base para saber mais sobre os rumos da indlstria quanto ao uso sustentavel da
biodiversidade. Por exemplo, de acordo com Glew e Lovett (2014), a manteiga de karité é um
ingrediente de crescente importancia global no multimilionario ramo cosmético, além de atingir
0 mercado da confeitaria. O produto ndo compartiiha os mesmos impactos ambientais

negativos de seus substitutos, sendo considerada a melhor opc¢éao para o meio ambiente.

3 A TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS

3.1 AMBITO INTERNACIONAL

Até pouco mais da primeira metade do século XX a legislacao internacional tratava o
Patrim6nio Genético e o Conhecimento Tradicional Associado com Patriménio Comum da
Humanidade. Dada a falta de regramento quanto ao acesso, a industria apenas se submetia
aos sistemas de protecdo da propriedade intelectual existentes em seus territérios. Essa
I6gica comecou as ser questionada ha década de 1960, em razéo das discussdes com relacao
a soberania dos estados sobre seus proprios recursos naturais e com relacdo a biopirataria,
acirrando-se na década de 1980 e 1990, quando as primeiras resolugdes a favor da soberania
dos estados comecgaram a aparecer (REICHMAN, 2019).

A antiga tendéncia de regular o acesso da industria aos ativos da biodiversidade por
meio de sistemas de protecdo da propriedade intelectual resultou em uma situagdo na qual
as comunidades que forneciam os ativos obtinham pouco ou nenhum beneficio pela sua
conservacgao ou disponibilizagdo, havendo uma tenséo entre os direitos de propriedade da
industria e os interesses das comunidades de onde esses recursos eram retirados. Essa falta
de seguranca juridica na reparticdo de beneficios em nivel global fez com que vérios paises

restringissem 0 acesso aos seus recursos genéticos no inicio da década de 1980, tornando

426



Revista Administracao vol. 02, n°.20, Curitiba, 2017. pp. 421-441
de Empresas ISSN: 2316-7548

cada vez mais fortes as reivindicagdes das nacdes em desenvolvimento pelo controle nacional
sobre seus recursos genéticos (GROSS, 2013).

Diante desse impasse, o Programa Ambiental das Na¢des Unidas (UNEP) convocou
em 1988 um Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Diversidade Biologica para entender a
necessidade de uma convencdo internacional sobre o tema. Esse grupo identificou o
imperativo de compartilhamento de custos e beneficios da conservagdo entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, bem como formas e meios de apoiar a inovagao local.
Esse trabalho culminou, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992 (ECO 92), na
assinatura da Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) (UNITED NATIONS, 1992).

A CDB (UNITED NATIONS, 1992) estabeleceu trés objetivos mestres aos paises
signatarios, que sao, resumidamente: a conservacao da diversidade biolégica, a utilizacdo
sustentavel de seus recursos e a reparticao justa e equitativa dos beneficios advindos de sua
utilizacdo. Entretanto, tais objetivos foram uma expressédo ampla e genérica sobre o tema, de
carater nao vinculante. Além disso, a baixa participacdo do setor privado na implementagao
da convencéo era tida como motivo de preocupacao.

Apenas na Oitava Conferéncia das Partes (COP-8) da CDB, realizada em 2006,
adotou-se uma decisdo sobre a necessidade do engajamento do setor privado. A decisédo
salientou que as atividades empresariais tém sérios impactos sobre a biodiversidade e que o
setor ndo poderia se manter alheio aos esforcos na implementac¢édo da convencao.

Apds a COP-8, o setor produtivo pareceu ter se engajado na implementacédo da
convencdo. De acordo com Coradin et al. (2012), os modelos de esforcos empresariais
geraram significativas contribuicBes para deter a perda de biodiversidade, exercendo uma
influéncia significativa sobre as politicas e a opinido publica, divulgando a importancia da
conservagao e do uso sustentavel dos recursos. Os esfor¢os das empresas, ainda no modelo
soft law, passaram a ser fundamentais uma vez que suas capacidades gerais de gestao,
pesquisa e desenvolvimento e comunicacdes s&o relevantes para a conservagdo da
biodiversidade.

Em 2008, houve a 34.2 reunido de cupula do G8, no Japao, que resultou no Kobe
Call for Action for Biodiversity (G8, 2008). Reafirmando as questdes trazidas pela CDB
(UNITED NATIONS, 1992), o documento convocava todos os paises a trabalharem juntos na
implementacéo de ag6es num modelo progressivo em hard law, no sentido de incentivar a
provisdo de informacdes cientificas sobre biodiversidade e ecossistema, promover a
colaboracéo internacional para compatrtilhar tecnologias e conhecimentos e promover 0 uso

de recurso naturais sustentaveis.

427



Revista Administracao vol. 02, n°.20, Curitiba, 2017. pp. 421-441
de Empresas ISSN: 2316-7548

Até 2008 a literatura relatava diferencas conceituais entre grandes acordos
internacionais, tais como a CBD e o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC-TRIPs), além da distribuicao
heterogénea da biodiversidade e das biotecnologias entre os paises do mundo. Tais questdes
eram obstaculos para a implementacdo de mecanismos dindmicos e transparentes de
regulamentacdo e monitoramento do acesso, reparticdo de beneficios, transferéncia de
tecnologias, protecéo intelectual e outras atividades relacionadas ao uso sustentavel da
biodiversidade e Conhecimento Tradicional Associado (ASSAD; SAMPAIO, 2005).

A grande preocupacdao da industria, em particular do setor farmacéutico e o agricola
nos EUA, era o potencial impacto dessas novas regras sobre 0s seus interesses comerciais,
principalmente nas questdes de propriedade industrial. Por essas razdes, a época, justifica-
se a ndo adesao dos EUA a CDB (CGEN, 2018).

Apenas em 2010, na COP-10, houve a elaboracédo de um verdadeiro protocolo sobre
o tema, o Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e
Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizacdo (MMA, 2014). Em seu texto, o Protocolo
definiu que passaria a vigorar 90 dias apds a quinquagésima ratificacdo, o que ocorreu em
outubro de 2014, durante a cerim6nia oficial na XIl COP da CDB, em Pyeongchang, na Coreia
do Sul.

Em complemento as diretrizes da CDB, o Protocolo de Nagoia tem o propdsito de
regular especificamente 0 acesso e a reparticdo dos beneficios (doravante designado como
“‘ABS”, sigla em inglés para Access and Benefi-Sharing) de forma justa e equitativa aos
recursos genéticos e conhecimento tradicional associados a estes recursos. Apenas os paises
Parte da CDB podem tornar-se membro do Protocolo. Apds 5 anos de vigéncia, este tratado
ja possui 104 paises Parte, dentre eles grandes provedores de biodiversidade, como os
paises africanos, a india e alguns paises latino-americanos, bem como os principais paises
usuarios da Uniao Europeia.

Este marco trouxe maior seguranca juridica, clareza e transparéncia nas relagdes de
comércio baseadas em recursos da diversidade biolégica entre os paises Parte,
principalmente por meio da plataforma The Access and Benefit-Sharing Clearing-House
(ABSCH), uma ferramenta online criada e mantida pela Convencdo como facilitadora da
implementacdo do Protocolo; e por meio da utilizagdo dos Certificados de Conformidade
Internacionalmente Reconhecidos (Internationally Recognized Certificate of Compliance —
IRCCs).

Muito embora o Brasil tenha assinado o Protocolo em 2011, até hoje néo o ratificou,

estando o processo ainda em tramite junto ao Congresso. Como consequéncia da nao
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ratificacdo, o Brasil é excluido da Conferéncia das Partes e das negociac¢des decorrentes do
Tratado. Dos 193 paises membro da CDB, 82 ratificaram o Protocolo de Nagoia.

Neste contexto, surgiram dois movimentos: em ambito publico, os paises iniciaram a
elaboracéo de legislacdes internas de ABS (ou adequacdo para aqueles que, assim como
Brasil, j& tinham alguma legislacdo antes do Protocolo). Em ambito privado, algumas
empresas que utilizam e mantém relacionamento comercial com paises provedores de
diversidade biologica e Conhecimento Tradicional Associado tomaram as seguintes medidas:
() observacéo e preparacgao para internacionalizagdo do tema em seus modelos de negocios;
elou (ii) adequacdao a legislacéo de ABS destes paises (CNI, 2017).

Alguns paises se destacaram no estabelecimento de legislagéo internas, em especial
a Africa do Sul, Costa Rica e india. A Africa do Sul, pais signatario da CDB e do Protocolo de
Nagoia, possui uma legislacdo interna que comecou a ser elaborada em 2004, por meio do
Biodiversity Act n°10. O pais possui uma legislacdo complexa cujo maior marco € datado de
2008 e inclui conceitos bem definidos e penalidades pelo acesso irregular. Além disso, tem
24 IRCCs divulgados, todos para a finalidade comercial. Na Costa Rica, o solicitante da
autorizacdo de acesso devera pagar ao Sistema Nacional de Areas de Conservagio, ao
territorio indigena ou ao proprietario privado provedor da amostra do recurso genético a ser
acessado até 10% do valor da pesquisa cientifica e até 50% de royalties. Na india, o guia de
ABS nacional disp8e que a reparticdo de beneficios podera variar de 0,1% até 5,0%, conforme
situacdes especificas. A india pais divulgou 86 IRCCs até o momento, o que demonstra que

0s procedimentos de autorizacdo vém sendo cumpridos (CNI, 2017).

3.2 AMBITO NACIONAL: O NOVO MARCO REGULATORIO

Em uma breve retrospectiva, pode-se dizer que o Brasil é signatario da Convencao
sobre Diversidade Biologica (CDB) desde 1998, quando promoveu a ratificagdo do tratado por
meio do Decreto n°® 2.519 (BRASIL, 1998). O marco regulatério que definiu as primeiras
diretrizes sobre acesso e reparticdo de beneficios veio em 2001, por meio da Medida
Proviséria (MP) n° 2.186-16 (BRASIL, 2001), reeditada 16 vezes.

A MP regrou o tema durante 15 anos, tratando do acesso e da utilizagdo do
Patrimdnio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado para a pesquisa cientifica, a
bioprospeccao e o desenvolvimento tecnolégico, e criou o Conselho de Gestéo do Patrimbnio
Genético (CGEN), 6rgéo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Para as pesquisas intituladas como “sem fins econdmicos”, geralmente de cunho

académico, a MP (BRASIL, 2001) previa que autorizacBes poderiam ser concedidas, a
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depender de algumas variaveis, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan).

Para a pesquisa que envolvesse potencial econémico, notadamente as promovidas
pela industria, era necessaria a autorizagdo prévia do CGEN. A MP exigia a assinatura do
Termo de Consentimento Prévio e Informado pelo provedor da amostra do Patriménio
Genético bem como do chamado contrato de utilizacdo do Patriménio Genético e de
reparticdo de beneficios (Curb) para bioprospeccdo com perspectiva de uso comercial e
desenvolvimento tecnolégico (TURCHI e MORAIS, 2017).

Eram muitos os problemas decorrentes da MP (BRASIL, 2001), ndo obstante ela
tenha servido para suprir uma lacuna juridica no tema da biodiversidade, indo no sentido de
combater a biopirataria, controlar o acesso ao Patrimdnio Genético e estimular o uso da
biodiversidade no pais. De acordo com Turchi e Morais (2017), um efeito de dificuldades em
cadeia tornava o processo de exploracao da biodiversidade complexo: era dificil avaliar se a
pesquisa era ou nao “sem fins econdmicos”, uma vez que, para a industria, estas sdo decisdes
normalmente tomadas a posteriori; a necessidade de obtencdo da autoriza¢éo de acesso para
a pesquisa em biodiversidade obrigava que toda a cadeia fosse regularizada; o contrato de
reparticdo dos beneficios resultantes da pesquisa era condi¢do para a autorizacéo de acesso;
havia reflexo no registro de propriedade intelectual, uma vez que o CGEN obrigava o
requerente a declarar se o objeto do pedido de registro ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) decorria de Patriménio Genético e; o processo era moroso junto ao CGEN.
Além disso, o CGEN tinha de operar com base em uma estrutura legal cheia de lacunas,
fazendo com o que se avolumassem resolucfes e orientacdes técnicas, o0 que, por sua vez,
gerava mais inseguranca e alimentava uma dindmica judicializada entre os atores envolvidos
(TURCHI; MORAIS, 2017).

Em 2011, ap6és a assinatura oficial do Protocolo de Nagoia (MMA, 2014), as
discussdes nacionais sobre o tema, que ja vinham ocorrendo, acirram-se e culminaram na
redagdo da Lei n® 13.123 de 2015 (BRASIL, 2015). A Lei de 2015 dispde sobre o acesso ao
Patrim6nio Genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao Conhecimento Tradicional Associado,
sobre a reparticdo de beneficios e uso sustentavel da biodiversidade, bem como a
transferéncia de tecnologias para a conservacdo e utilizacdo da diversidade bioldgica,
substituindo as regras da MP (BRASIL, 2001).

Entretanto, a lei entrou em vigor em 2015 com varios gargalos em razéo de nao haver
sido publicado o decreto de regulamentacdo necessario para sua execuc¢do. Sem o decreto,

pontos da lei ndo puderam ser executados, processos administrativos ndo foram definidos e
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principios estabelecidos ndo foram devidamente esclarecidos. De alguma forma, as atividades
de pesquisa e inovagcdo envolvendo a biodiversidade ficaram em suspenso, jA que a
inseguranca juridica por conta da falta de regulamentacéo era significativa. Apenas em 2016
houve a publicacdo do Decreto n° 8.772 (BRASIL, 2016). A Figura 1 expbe os principais

eventos regulatérios relevantes para o contexto brasileiro.
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Figura 1 - Principais eventos em ambito internacional e nacional.
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A nova legislacao trouxe consigo o conceito de acesso ao Patrimdnio Genético e de
acesso ao Conhecimento Tradicional Associado, definindo claramente os termos. Desobrigar
a pesquisa de autorizacdo prévia, estabelecendo o cadastro como suficiente para o acesso,
e jogar o foco para a comercializacdo do produto acabado quando se trata de reparticdo de
beneficios sdo os principais pontos do Novo Marco. Estabeleceu-se a estrutura sequencial
de: (i) cadastro de atividades; (ii) notificacdo sobre comercializagéo de produto; e (iii) acordo
de reparticao de beneficios.

Para acesso ao Patriménio Genético ou ao conhecimento tradicional de origem néo
identificavel foi estabelecida: (i) a regra geral de cadastro da atividade junto ao CGEN ou (ii)
obtencdo de prévia autorizacdo do CGEN em regime excepcional. No caso de acesso ao
conhecimento tradicional de origem identificavel, cabe: (i) a regra geral de cadastro da
atividade junto ao CGEN ou da obtencdo de prévia autorizacdo do CGEN, sob regime
excepcional e (ii) obtencdo de consentimento prévio informado da populacédo indigena,
comunidade local ou agricultor tradicional provedor do conhecimento.

O Quadro 1 resume alguns pontos mais relevantes da nova legislacéo, oferecendo
opcOes de regularizacdo aos stakeholders que estavam em desacordo com a antiga Medida

Provisoria.
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Quadro 1 - Principais disposi¢cdes do novo Marco Regulatério da Biodiversidade.

e Cadastro obrigatdrio: carater declaratério de acesso ou remessa do Patrim6nio Genético ou do conhecimento tradicional associado.
e Autorizacdo prévia como exce¢do, apenas necessaria em condigfes excepcionais, a saber:
o Acesso ao Patrim6nio Genético ou ao Conhecimento Tradicional Associado em &rea indispensavel a seguranca nacional ou
o Acesso ao Patrimbnio Genético ou ao Conhecimento Tradicional Associado em aguas jurisdicionais brasileiras, na plataforma
continental e na zona econdmica exclusiva.
e Consentimento prévio ocorrendo apenas guando se trata de Conhecimento Tradicional Associado de origem identificavel.

e Cabe ao fabricante do produto acabado ou ao produtor do material reprodutivo repartir os beneficios, independentemente de quem
tenha realizado o acesso anteriormente. Portanto, produtos intermediarios, cuja natureza € a utilizacdo em cadeia produtiva, ndo possuem
qualquer obrigacdo na reparticdo de beneficios. Contudo, a obrigacdo de cadastrar a pesquisa permanece, principalmente para garantir a
rastreabilidade do acesso e remessa.

e Para haver obrigacédo de reparticdo de beneficios, o componente do Patriménio Genético ou do Conhecimento Tradicional Associado deve
ser um dos elementos principais de agregacao de valor ao produto.

e A Reparticdo de Beneficios podera ser feita na forma monetaria no valor de 1% da receita liquida (RL) sobre a exploracdo econdémica do
produto acabado para o Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios (FNRB); ou entdo de forma ndo monetéria no montante de 0,75%
ou 1% da RL sobre a exploracéo econdmica do produto acabado. No caso de Conhecimento Tradicional Associado de origem identificavel,
a reparticdo de beneficios serd negociada com o provedor, podendo ser dar de forma monetaria ou ndo monetéria, somada a 0,5% da RL
gue devera ser destinada ao FNRB.

e A Uniado pode definir percentual menor que 1,0%, a depender de pedido do interessado sob a justificativa da garantia de competitividade.
Essa reducdo pode chegar a 0,1% guando houver acordo setorial entre o a empresa beneficiaria da exploracdo econdmica e a Unido.

e Possibilidade de isencdo da obrigacdo de reparticao de beneficios para:

o fabricantes de produtos intermedidrios e desenvolvedores de processos oriundos de acesso ao Patrimbnio Genético ou
Conhecimento Tradicional Associado ao longo da cadeia produtiva. Entretanto, deve ser realizado o cadastro das atividades de
pesquisa para garantir a rastreabilidade das matérias primas utilizadas pela industria final.

o microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais.

e Nas atividades agricolas (atividades de producéo, processamento e comercializacdo de alimentos, bebidas, fibras, energia e florestas
plantadas) a reparticdo de beneficios sera realizada sobre a comercializacdo do material reprodutivo. Isto significa dizer que todas as
demais atividades agricolas que ndo compreendem exploracdo econdmica do material reprodutivo estdo isentas da reparticido de
beneficios.

o Possibilidade de responsabilizar solidariamente importadores, representantes legais, coligadas, em caso de produto oriundo de acesso a
recursos da biodiversidade e fabricado no exterior. Isto significa que os beneficios resultantes da exploragdo econdmica de produto acabado
ou do material reprodutivo oriundo de acesso ao Patrimdénio Genético ou ao Conhecimento Tradicional Associado, ainda que produzido
fora do Pais, podem ser repartidos.

Fonte: BRASIL (2015) e CNI (2017).
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No que se refere a reparticdo de beneficios, o modelo € baseado na contribui¢céo por
parte dos usuarios (especialmente empresas) que dao destino comercial a produtos oriundos
da biodiversidade. Tal contribuicdo podera ser direcionada as comunidades ou populacées
indigenas com as quais houve acesso ao conhecimento tradicional ou ao 6rgéo publico
determinado na Lei, a depender de se tratar de conhecimento de origem identificavel ou néo
identificavel.

Foi previsto que o registro das atividades de acesso deve ser feito em um cadastro
eletrébnico, denominado Sistema Nacional de Gestdo do Patrimdnio Genético (SISGEN).
Trata-se de um sistema eletrbnico mantido e operacionalizado pela Secretaria Executiva do
CGEN para o gerenciamento de todos os procedimentos, como os cadastros, que envolvem
0 acesso e utilizacdo do Patriménio Genético ou do conhecimento tradicional associado.

As atividades entre julho de 2000 e a data da vigéncia do Novo Marco, segundo o
Artigo 103 do Decreto 8.772 (BRASIL, 2016), devem adequar-se aos termos do novo marco
legal no prazo de um ano, tanto para rever pendéncias juridicas quanto para encaminhar nova

formas de operar com base no Novo Marco.

4 GARGALOS E IMPLICACOES

De acordo com Siqueira et al. (2019), na sistematica da Medida Proviséria havia uma
centralizacdo e burocracia excessiva, uma vez que todo o acesso ao Patrimbnio Genético
deveria obrigatoriamente ser antecedido de sua autorizagdo prévia. Com o modelo auto
declaratério do Novo Marco é esperada uma maior celeridade nos processos.

N&o a toa houve um acréscimo no nimero de cadastros em cerca de 140% com
relacdo ao numero de empresas que haviam se cadastrado durante os 15 anos de vigéncia
da MP, demonstrando um maior interesse da indUstria em investir em produtos da
biodiversidade ap6és o Novo Marco (CNI, 2018). Entretanto, embora a nova legislagido
represente uma politica mais clara e célere para tratar do tema do acesso sustentavel da
industria & biodiversidade brasileira, muitos aspectos ainda ficaram indefinidos.

Identificar claramente o que compde o Patrimdnio Genético brasileiro é o primeiro
problema. Com uma mistura de espécies nativas e exoticas adaptadas, domesticadas e
cultivadas no pais, é preciso um esforco permanente de identificagdo do que s&o
caracteristicas distintivas préprias que qualifiquem os recursos genéticos do pais, distinguindo

espécies in situ das ex situ.
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O segundo problema é a operacionalizacdo do cadastro no SISGEN e o sigilo e
protecdo das informagbes nele inseridas. O Decreto 8772/2016 (BRASIL, 2016, art. 21)
estabelece que as informacgdes no Sisgen sao publicas, com excessao daquelas para as quais
0S usuarios expressamente pedirem sigilo, amparados pela legislacdo. Como Turchi e Morais
(2017) j& haviam observado, mesmo as informacdes consideradas sigilosas devem ser
acessiveis a todos os conselheiros do CGEN, ou seja, para 21 membros, sendo doze
representantes de 6rgdos da administracao publica federal, trés do setor empresarial, trés da
academia e trés de entidades ou organizacdes representativas das populacdes indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais.

Ha também inseguranca juridica no que se refere a como operacionalizar a
Reparticdo de Beneficios na forma monetaria ou ndo monetaria, bem como sobre o
Funcionamento do FNRB. Os recursos depositados no Fundo devem ser geridos por um
Comité e destinados para a implementacdo do Programa Nacional de Reparticdo de
Beneficios (PNRB). Entretanto, at¢é o momento, ndo houve noticias com relagdo aos
desdobramantos da politica de reparticao iniciada pelo Novo Marco ou com relacdo ao
andamento da sua implementacao.

Para além disso, ndo hé clareza nas hipéteses de nao reparticdo de beneficios, bem
como inixistem normas e métricas claras para fins de fiscalizacdo. Nao ha o oferecimento de
capacitacdo junto ao oOrgdo fiscalizador e demais stakeholders, bem como ndo ha
uniformidade de interpretacdo das regras ou padronizacdo dos conceitos utlizados pelos
orgaos envolvidos, incluindo o Ibama, na condicao de fiscalizador, 0 CGen e o Departamento
de Patrim6nio Genético do Ministério do Meio Ambiente. A execucdo dos Acordos Setoriais €
outro tema de elevada inseguranca, dado ndo haver mais orientacbes sobre sua
operacionalizacao.

Nota-se a falta de normas regulamentadoras, instru¢des normativas, pareceres,
orientacbes técnicas, dentre outros instrumentos que possam dar maior clareza a
implementacdo do Novo Marco, além da auséncia de programas de acompanhamento e
avaliacdo no ambito da administracdo publica federal.

De acordo com a CNI (2018), a industria anseia pela construcdo de uma politica
multidimensional a partir do Novo Marco, bem como por melhores esclarecimentos quanto a
implementacéo da legislacédo vigente. Alguns pontos prioritarias colocados pela industria séo
relativos a:

e Politicas de apoio a valorizacdo dos recursos da biodiversidade brasileira (ou

insumos oriundos) quando comparados com similares substitutos, sejam sintéticos
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ou naturais exoticos; bem como valorizagao junto ao mercado consumidor que usa
recursos da biodiversidade, no Brasil e no exterior.

e Formacgdo de um ecossistema de inovagdo estruturado no Brasil, com recursos
financeiros para atividades de P&D nos diversos estagios do desenvolvimento de
novos bens e servicos baseados em recursos da biodiversidade.

e Organizacao, alinhamento e coordenacéo das cadeias de valor nos diversos setores
gue usam (ou podem usar) recursos da biodiversidade.

e Crédito adequado e capital de risco para as diferentes etapas da cadeia produtiva,
em condicdes compativeis com as incertezas e riscos envolvidos no uso da
biodiversidade.

e Metodologias, dados, estudos e competéncias acessiveis para valoracdo de bens e
servicos relacionados a biodiversidade brasileira.

e Base oficial de dados e informacdes de espécies da biodiversidade brasileira ou
exoticas que adquiriram caracteristicas distintivas proprias, assim como de
Conhecimento Tradicional Associado (bases para identificacdo e determinagéo de
Conhecimento Tradicional Associado).

e Competéncias cientificas e tecnologicas de alto nivel capazes de realizar atividades
de P&D nos diversos estagios do desenvolvimento de novos bens e servicos
baseados em recursos da biodiversidade.

e Tratamento tributario e politica fiscal especificas de incentivo para uso sustentavel
da biodiversidade.

e Regras e transparéncia para a utilizacdo do Fundo Nacional de Reparticdo de
Beneficios (FNRB) e escolhas e priorizacdo de projetos.

¢ Fundos de investimento voltados ao uso sustentado da biodiversidade para fomento
da cadeia de valor, a exemplo dos TIMOs (Timberland Investiment Management
Organizations).

N&o menos importante, existem criticas referentes ao processo legislativo que gerou
o Novo Marco e, consequentemente, aos interesses resquardados pela Lei. De acordo com
Feres et al. (2018), a agenda dos povos tradionais foi praticamente ignorada na configuragéo
das normas relacionadas ao acesso e remessa do Patrimbnio Genético e conhecimento
tradicional associado. Ja Shiraishi Neto et al. (2018), em uma critica mais radical, afirmam que
a nova legislacdo pode ameacar a existéncia da propria biodiversidade brasileira, dado que o
ordenamento juridico vigente no nivel nacional e internacional objetiva a hegemonia

neoliberal, a globalizagdo dos mercados e a continuidade da colonialidade.
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Todos esse elementos devem ser levados em consideracdo em um necessario
movimento de avaliagdo da politica publica de acesso a biodiversidade pela industria, a fim
de avaliar os resultados dos acesssos e aperfeigoa-la.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se propds a descrever a trajetdria das politicas publicas sobre o0 uso
sustentavel da biodiversidade pela industria no Brasil e discutir o atual cenario regulatorio
nacional e suas implicacdes. Os resultados narram a sucessao da legislacdo ao longo do
tempo, no @mbito internacional e nacional, demonstrando uma crescente preocupacao quanto
ao acesso da industria ao Patrimdnio Genético e Conhecimento Tradicional Associado, bem
como quanto a reparticdo de beneficios advindos de sua utilizacao.

No ambito internacional, o Protocolo de Nagoia € a mais recente legislacdo base
para construcdo das normativas nacionais. No Brasil, a aprovacédo do Novo Marco Regulatério
sobre o0 uso sustentado da biodiversidade no desenvolvimento de bens e servi¢os entre o final
de 2015 (Lei 13.123/2015) e inicio de 2016 (Decreto 8772/2016), estabelece uma nova
dindmica para os investimentos em pesquisa, producdo e comercializacdo de produtos da
biodiversidade brasileira. Essa nova dindmica, em comparacdo ao sistema anteriormente
estabelecido, trouxe maior seguranca juridica, clareza e transparéncia nas relacdes de
comércio baseadas em recursos da diversidade biolégica, embora muitos pontos ainda
tenham ficado indefinidos e representem gargalos da legislagéo.

Futuras pesquisas aplicadas sobre o atual cenario dos acessos e da reparticdo de
beneficios pela indlstria sdo importantes a fim de dar indicativos sobre o andamento da

implementacéo do Novo Marco e seu impacto para os diversos atores envolvidos.
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