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RESUMO

Objetivo deste artigo € analisar a participacado das micro e pequenas empresas — MPEs
nas compras sustentaveis do Governo Federal considerou a amostra dos 6Orgaos
superiores do Poder Executivo federal, por meio da andalise dos dados extraidos do Painel
de Compras. Verificou-se que as compras publicas sustentaveis estdo em sua maioria
restritas ao Ministério da Educacédo, evidenciou-se que a participacdo das MPEs nas
compras publicas sustentaveis, ainda é pouco representativa, principalmente nas
licitacOes de alto valor, onde em sua maioria foram vencidas por empresas de Outros
Portes. Portanto, apesar do aumento no percentual de aquisi¢cdes sustentaveis, o estudo
revelou que a maioria dos 6rgdos superiores tem participacao inexpressiva nas compras
publicas sustentaveis, sendo necessario melhorar as politicas de fomento,
implementacdo de metas, fiscalizacdo e a conscientizacdo dos gestores publicos da
importancia ambiental das compras sustentaveis.

Palavras-Chave: compras sustentaveis, micro e pequena empresa, 0rgaos superiores.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the participation of micro and small companies -
MPEs in the public purchases of the Federal Government, considering an analysis of the
results of the federal exercise, through the analysis of data extracted from the Purchasing
Panel. The purchases were kept in their greatest restrictions to the Ministry of Education,
evidencing as a participation of the MPEs in the public purchases, being still not
representative, mainly in the high-value bids, where most of them were won by other
companies of Portes. Therefore, although there is no growth of sustainable acquisitions,
which is fundamental for the development of targets, it is inexpressive in public
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procurement, and it is necessary to improve the policies for development, implementation
of targets, supervision and awareness of public service managers. sustainable purchases.

Keywords: sustainable purchases, micro and small enterprises, higher bodies.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade a levantamento de dados referente &s
aquisicoes do Governo Federal entre os anos de 2014 e 2018, em especial as que
venham obedecer as regras das compras sustentaveis.

Iniciou-se com um panorama da evolugcdo das normas que tratam da licitacao
publica no Brasil até os dias de hoje e as inovacdes trazidas pela legislacdo que
regulamenta a micro e pequenas empresas e as licitacbes sustentaveis, como
instrumento de promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Inicialmente as licitagbes buscam pela proposta mais vantajosa e que deve
coincidir com o menor prego, no entanto com o desenvolvimento do bem da coletividade
deve-se levar em consideracdo também as necessidades da administracdo e do estado
e da comunidade.

O levantamento dos dados e realizou diretamente dos sitios eletrénicos mantidos
pelo entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, atual Ministério da
Economia.

E surpreendente que mesmo sendo um dos precursores da utilizacdo das
compras publicas como meio de desenvolvimento econbmico e social ainda se esta
engatinhando com esta politica publica que, se bem desenvolvida trara enormes
beneficios & sociedade.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 COMPRAS SUSTENTAVEIS
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As compras sustentaveis destinam-se a garantir promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel (BRASIL, 2019), emergem da conscientizacdo dos governos,
organizagbes nao governamentais — ONGs e da sociedade, da necessidade de
preservacao do meio ambiente.

De acordo com Lencastro; Silva e Lopes (2014), embora as repercussdes
politicas, econdbmicas e sociais dessas ac¢les, sejam relevantes, os estudos cientificos
sobre os impactos, limites e potencialidades da insercéo de critérios de sustentabilidade
sdo pouco explorados nas compras governamentais, assim como, as efetivas
contribuicBes dessa pratica a partir da mudanca dos habitos de consumo dos 6rgaos
publicos.

Segundo o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MPDG
(2018), as contratacdes governamentais, no Brasil, movimentam recursos em cerca de
10 a 15% do produto interno bruto (PIB), sendo o governo federal maior consumidor do
pais, que por sua vez, pode influenciar de maneira positiva o0 mercado, incentivando o
consumo de materiais e servicos sustentaveis (SEBRAE, 2017).

No ambito do governo federal, foram estabelecidos critérios de sustentabilidade
ambiental nas compras publicas, com a expedi¢do da Instrugcdo Normativa (IN) n° 1, de
19 de janeiro de 2010. Ainda no ano de 2010, a Lei n°® 12.349, alterou a Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, incluiu a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel entre
0s principios a serem garantidos na licitacdo. Dessa forma, os gestores publicos devem
considerar variaveis de sustentabilidade em todas as etapas da contratacdo (BRASIL,
2019).

O governo federal vem realizando medidas para fomentar o consumo de bens
sustentaveis, através de agdes como: Politica Nacional de Mudangas Climaticas — Lei n°
12.187, de 2009 e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010; incentivando aos gestores publicos a realizarem processos de aquisicoes
sustentaveis, aplicando margem de preferéncia aos fornecedores participantes dos

processos licitatorios e adquirindo itens com selo de sustentabilidade.
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2.2. DA LICITACAO

O vocébulo licitagdo deriva do latim licitacione, que € “o ato ou efeito de licitar;
oferta de lance num leildo ou hasta publica” e que, no entender Cretella Jr. (2001, p. 386)
tem o significado de “oferecimento de quantia, no ato de arrematacéao, adjudicacao, hasta
publica ou partilha judicial.”.

Entende-se como licitagdo aquela em “Los interesados formulan sus propuestas
cumpliendo las bases del pliego de condiciones y se selecciona la mejor. Se deben
cumplir procedimientos estrictos para asegurar la transparencia, legalidad y
legitimidade y que todos puedan ofertar libremente y em igualdad de condiciones para
que la licitacién sea considerada valida.”t

Por intermédio do Decreto 2.926, de 14 de maio de 1862, foram estipuladas
regras para estabelecer regras e clausulas geraes para as arrematagfes e execucao dos
servicos a cargo do Ministerio da Agricultura, Commercio e Obras Publicas, que foi
assinado por Manoel Felizardo de Souza e Mello, Conselheiro de Estado, e Ministro e
Secretario de Estado dos Negocios da Agricultura, Commercio e Obras Publicas e
rubricado pela “Magestade o Imperador”.

No ano de 1922, Epitacio Pessoa, resolveu implantar o Cédigo de Contabilidade
da Unido e o fez pelo Decreto n°® 4.536, de 28 de janeiro, e no seu artigo 49, traca as
regras para a realizacdo da despesa, mediante “concurrencia publica”.

Com o Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 — ainda em vigor — dispde
sbbre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias, que por forca da Lei federal n® 5.456, de 1968,
que prescreveu, em seu art. 1°, a aplicabilidade obrigatéria das normas relativas as
licitacOes para as compras, obras, servicos e alienacdes previstas nos arts. 125 a 144 do
Decreto-Lei federal n. 200, de 1967, aos Estados e Municipios.

No caso de S&o Paulo, foi editado a Lei n® 89, em 27 de dezembro de 1972, quere

revogou o Decreto-Lei 165, de 25 de novembro de 1969 e perdurou até o advento do

! https://www.argentina.gob.ar/educacion/licitaciones. Acesso em 30-12-2018.
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Decreto-Lei federal n°® 2.300, em 21 de novembro de 1986, que nos termos de seu art.
1°, “institui o estatuto juridico das licitacbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, compras, alienacdes concessbes e locagbes, no ambito da
Administracdo Federal Centralizada e Autarquica” e no artigo 85 prescreveu que:
“‘Aplicam-se aos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios as normas gerias
estabelecidas neste Decreto-lei”.

A Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho 1993, editada pela Unido em substituicdo
ao Decreto-Lei 8666/1986, que em atendimento ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas sobre licitac6es e contratados da Administracdo Publica, e logo
no primeiro artigo diz que a lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagodes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Pelo que esta na lei regente é regra, retirada diretamente da Constituicdo
Federal, € a obrigatoriedade da abertura de procedimento licitatorio, previamente a
celebracdo de contrato administrativo que tenha como objeto a realizagdo de obra, a
prestacdo de servico, compras, alienacdes, concessfes e permissoes.

Varios séo os principios a serem seguidos e logo no inicio da referida lei os traz,

sem, no entanto, encerra-los:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragédo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

O principio da legalidade, significa que todo ato administrativo e/ou atividade
administrativa deve seguir os mandamentos legais (Constituicdo Federal e Estadual, Lei,

Decretos etc.) e ndo somente o procedimento licitatério.
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O principio da impessoalidade, traz a determinacdo de que a atividade
administrativa deve-se pautar pela indiferenca do atendimento na prestacdo de servicos,
vedando o favorecimento a determinada pessoa de forma subjetiva.

O Principio da moralidade tem vinculagdo com o comportamento reto, escorreito,
probo e honesto dos agentes publicos com relacéo a coisa publica.

Outro principio de extrema importancia e diferenciador da conduta da

Administracdo Publica € o da igualdade. Para Torres (1995, p. 260-2),

“A igualdade é o mais importante dos principios juridicos e o que oferece a maior
dificuldade de compreensdo ao jurista e ao filésofo do direito. (...) O aspecto mais
intrincado da igualdade se relaciona com a sua polaridade. Enquanto nos outros valores
(justica, seguranca, liberdade) a polaridade significa o0 momento da sua negacgéo
(injustica, inseguranca, falta de liberdade), na igualdade o seu oposto ndo a nega, sendo
gue muitas vezes a afirma. Ai esta o paradoxo da igualdade. A desigualdade nem
sempre é contraria a igualdade, como definiu brilhantemente Rui Barbosa: ‘A regra da
igualdade nédo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida
em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade’ (Oragdo aos Mogos. Rio de Janeiro,
Organizagao Simdes, 1951, p. 31).”

Conclui Torres (p. 264) que o “principio constitucional da igualdade (...) significa
sobretudo proibicéo de arbitrariedade, de excesso ou de desproporcionalidade ( = nao-
razoabilidade)”. A partir do momento em que o Administrador Publico tem uma
autorizacdo (mandato) para gerir 0Ss recursos que pertence a todos, a publicidade passa
a ser o principio de validacdo dos atos praticados por ele e a sua falta torna irregular
todos os atos praticados.

A probidade administrativa tem como escopo o dever de todo administrador
publico, o dever de honestidade e fidelidade com o Estado, com a populacdo, no
desempenho de suas funcdes e posto diretamente vinculado as licitacdes e pode-se dizer
ser uma caracteristica peculiar da moralidade administrativa.

Pelo julgamento objetivo veda-se ou impede-se a utilizagdo de critérios sigilosos,
subjetivo, secreto ou reservado no julgamento das propostas que possa elidir a igualdade

entre os licitantes, nos exatos termos do artigo 44, da Lei 8666/93.
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Uma vez expedido o edital de licitacdo a Administracdo Publica ndo podera
modificar as regras ali instituidas, sob pena de nulidade ato administrativo. Esse € o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que obriga ao respeito as regras
estabelecidas no edital ou na carta-convite, conforme o artigo 41, Lei 8666/93.

Um dos pressupostos que guarda o principio da igualdade entre os que querem
vender para a Administracdo Publica é o sigilo das propostas, pois 0 seu contetdo nao é
publico, nem acessivel até 0 momento previsto para sua abertura, para que nenhum dos
participantes possa se encontrar em situagdo vantajosa em relacao aos demais.

O seu descumprimento é crime capitulado no artigo 94, da Lei 8666/93 e ainda
no Codigo Penal, em seu artigo 326.

A competitividade € outro principio da licitacdo que tem como finalidade a busca
o melhor servico ou produto pelo menor pre¢co. Pode-se afirmar que € o sentido da
licitacdo, uma vez que, s6 se pode dar inicio a um certame, essa disputa, onde houver
competicdo. Nao tendo competicdo, ndo ha licitacdo. Ela é obrigatéria, sendo uma
questdo logica: onde ela ndo existe a licitagdo € impossivel.

Em sendo a competicdo, a esséncia da licitacdo, é notério que quanto mais
participantes, mais facil serd a Administracdo Publica alcancar o melhor contrato e por
conta disso, deve-se evitar exigéncia irrelevante e desprovida de interesse publico, que

possa trazer alguma restricdo a competicao.

2.3 MUDANCAS DE PARADIGMAS NAS COMPRAS PUBLICAS

Se a licitagdo, como pregoado na Constituicdo Federal e na norma
infraconstitucional, tem como finalidade a escolha da melhor proposta para a
Administracéo Publica, esta “melhor proposta” foi se modificando com o passar do tempo.

Inexistem duvidas quanto ao papel das MPEs para a economia de um pais e em
especial para o desenvolvimento estratégico regional e local. O que estava faltando para

gue se desse o valor devido a elas, era a implantacdo de mecanismos para a facilitacdo
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de aquisicdo por parte da Administracdo Publica para a absorcdo da producdo destes
pequenos negocios.

Este poder de compra serve como forma de incentivar a criagdo de riqueza
regional e local, dar garantias a elas da continuidade de aquisi¢des, fazendo com que
venha a ficar fortalecido a prolongacdo dos pequenos negocios ou mesmo a sua
eternizacao.

Por este motivo pode-se identificar quatro momentos distintos quanto ao
tratamento do Estado no que toca as compras governamentais. No primeiro
momento, a promulgacéo da Lei 8666, em 21 de junho de 1993, trouxe procedimentos
para dar acesso ao poder de compra da Administracdo Publica, mas aplicando
primordialmente os principios da isonomia e da moralidade. Em um segundo momento,
a Administracao Publica passou a adquirir com mais rapidez e melhor pelo menor custo
possivel, usando o seu poder com eficiéncia e economicidade.

Passou, em um terceiro momento a comprar de segmentos estratégicos e
relevantes para o desenvolvimento econémico e social sustentavel e atualmente (quarto
momento) faz uso do poder de compra em prol da sustentabilidade, que tem como
significado as compras que relinem premissas de sustentabilidade nas especificacdes de
bens e servicos.

De fato o desenvolvimento destes momentos passou da simples economia do
dinheiro publico — que ainda deve ser perseguido — para outros patamares de qués e
pode denominar de economia. Assim, de acordo com Callender et al. (2004), enquanto a
medicao de apenas aspectos financeiros pode ser adequada ao setor privado, uma vez
gue o lucro € um dos objetivos predominantes, a mesma abordagem unidimensional pode
nao ser aplicada como a Unica medida para o setor publico.Para Neyrinck (2007), o setor
publico ndo apenas regula o mercado, mas também participa ativamente nele como
comprador.

Em consonancia com esse argumento, documento da OCDE afirma que os
desafios de alcancar a sustentabilidade em uma economia global ilustram as decisdes

atuais das compras publicas. Em particular, uma das dificuldades para os governos
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consiste em monitorar a implementacéo do contrato pelos contratados e subcontratados

e garantir que as condi¢cbes ambientais e de trabalho sao respeitadas (OCDE, 2007).
De acordo com Coulthard e Castleman (2001), o setor publico lida ndo apenas

com questdes organizacionais ou financeiras. Os 6rgdos governamentais também séo

demandados a operar de modo que desenvolva varios outros objetivos politicos.

2.4 O PRINCIPIO DA IGUALDADE APLICADO PARA AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte em substituicdo e legislacao
anterior (lei 9.317/1996 e lei 9.841/1999), promovendo um marco para o desenvolvimento
de uma efetiva politica de diferenciacdo, como estabelecido na Constituicdo Federal, em
especial nos artigos 170 e 179.

Define o0 no seu artigo 3° que considera-se Microempresa a sociedade simples
e 0 empresario que exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a
producao ou a circulacdo de bens ou de servicos (art. 966, Cddigo Civil).

Continuou com a sua definicdo prescrevendo que no caso da MPE mantem esta
classificacdo se auferir em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e transforma-se em empresa de pequeno
porte se obtiver a receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)
e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). Este valor
foi dado com a alteracdo determinada pela Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro
de 2016.

Cumpriu assim o Legislador ordinario a previsao existente, desde sua redacao
originaria, da Constituicdo Federal, a qual assegurou, melhor, determinou um
tratamento diferenciado e favorecido as MPEs com a certeza de agindo desta forma

impulsionaria a atuagcao das pequenas empresas no mercado.
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A expressao aristotélica “devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na medida de sua desigualdade” € utilizada comumente para explicar o
principio da igualdade. N&o é de ignorar que desde Platdo e Aristoteles, a igualdade
consiste em tratar-se de modo desigual os desiguais. Ou seja, acreditavam que a
igualdade o isonomia somente seriam proporcionados em sua inteireza se houvesse o
tratamento igualitario na medida da desigualdade de cada um.

A igualdade encontrada por Aristoteles trouxe um avanco na discussdo no
tocante a isonomia (igualdade), pois o fim Gltimo da justica aristotélica € a igualdade,
dividindo-a em comutativa e distributiva.

Igualdade comutativa encontra-se nas relacdes privadas e trata-se igualmente os
desiguais. Aristoteles chamou de igualdade aritmética, uma justica corretiva. Por outro
turno, na segunda (distributiva), prevalece nas relagdes para com um todo, na distributiva
trata-se desigualmente os desiguais. E chamada igualdade geométrica, estabelecendo,
desta maneira, uma justica proporcional. Desse modo, “na justica corretiva, portanto, as
partes sdo tratadas como iguais, ndo havendo, como na justica proporcional, igualdade
geomeétrica”, diz Travessoni (2004).

Aristoteles desenvolve o chamado Direito Natural tendo como fundamento a
natureza humana, uma vez que reputa o homem como “animal social”, que ambiciona o
bem supremo que é a felicidade.

Por esta razdo cabe ao legislador, que ordena a virtude, por meio de sua prépria
natureza e da razdo postular leis positivas que concordem com as leis naturais,
exteriorizando desta forma, a razdo, que impede as desigualdades e conduz a uma
igualdade juridica formal.

Com o desejo de buscar impedir injusticas, Aristoteles se preocupa com a
generalidade da lei, dessa forma, funda o conceito de equidade. Para ele cada caso
concreto deve ser analisado de maneira a atender suas peculiaridades, levando em conta
0s seus detalhes, que o fazem singular. Neste sentido Por isso, torna-se imperioso a

flexibilizacdo no momento da aplicacdo da lei ao fato.
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N&o é sem motivo que Travessoni (2004) avisa que “a equidade vai, portanto,
além da lei escrita, mas nao além da lei natural”.

O principio da igualdade ou da isonomia tem previsédo expressa na Constituicao
em seu artigo 5°, caput (“todos sado iguais perante a lei”) e € pela primeira vez a trazé-la
na cabeca de um artigo e € tratado como um direito fundamental. Também é encontrado
no artigo 3°, incisos lll e IV, bem como nos artigos 170, 193, 196, 205.

Da maneira como posta a igualdade a ser buscada, possibilita aos poderes
constituidos (legislativo, executivo e judicidrio) o guarnecimento, por intermédio de
politicas publicas, esta tdo propalada igualdade.

Esta introducdo se faz necessaria para se retirar qualquer davida quanto a

constitucionalidade das alteracdes legislativa ocorridas para o atendimento as MPEs.

2.5 MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE - TRATAMENTO
DIFERENCIADO

Por intermédio da Mensagem 193, de 16 de fevereiro de 1995, o entdo Presidente
da Republica, com fundamento na Exposicdo de Motivos dos ministros do Estado da
Fazenda, do Planejamento e Orcamento, da Fazenda, da Previdéncia e Assisténcia
Social, da Administracdo Federal e Reforma do Estado de Minas e Energia, prop6s
alteracdo na Constituicdo Federal, que deu nova redacéo em seu inciso IX, do artigo 170.

A redacao era:

Art. 170. (...).
IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte.

E passou a ser:

Art. 170. (...).
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢édo no Pais.
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Na exposicao de motivos os ministros dizem que o sentido da emenda era o de
eliminar as reservas de mercado, com o fim da discriminacdo ao capital estrangeiro,
visando com isso atrair “capitais estrangeiros para complementar a poupanca interna”
(BRASIL, 1995). Com essa eliminagéo iria haver uma corre¢ao da “imperfeigao do texto
constitucional, passando a favorecer os produtos produzidos e servicos prestados no
Pais, ao invés de empresas classificadas segundo a origem do capital.” (BRASIL, 1995).

Além disso, pretendia-se “restabelecer o importante instrumento de compra do
Estado para estimular a producdo, emprego e renda no Pais. E digno de nota que a
proposta vincula o tratamento preferencial conferido aos produtos e servi¢cos produzidos
internamente a igualdade de condicdes (precos, qualidade, prazos etc.) entre os
concorrentes. (BRASIL, 1995).

Via de consequéncia desta alteragédo, continua a Exposi¢do de Motivos, tendo
sido eliminado o conceito de empresa brasileira de capital nacional, “faz-se necesséario
proceder o ajuste no inciso IX do art. 170, conforme prevé a Emenda apresentada, que
mantém, entretanto, o tratamento favorecido a empresas de pequeno porte.” (BRASIL,
1995).

E importante salientar que desde o inicio dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, ja se destacava o tratamento diferenciado a ser dado as empresas de
pequeno porte (LIMA, 2013). Outra preocupacédo do Constituinte originario com as MPEs

esta expressa no artigo 179, também da Constituicdo Federal:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacfes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacao ou reducado destas por meio de lei.

Mesmo com a nova redacdo dada ao inciso IX, do artigo 170, ainda é atual o

entendimento de Bastos e Martins (1989), quando dizem que:

“De fato, a Constituigéo foi sensivel a realidade irrecusavel de que o excesso de
normatividade do Estado tem gerado um nivel de burocratizacdo ndo suscetivel
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de cumprimento pelas empresas pequenas. De outra parte, ndo se pode
esquecer a importancia que estas empresas de pequeno porte desempenham na
economia, sobretudo como absorvedoras de mdao-de-obra. A insisténcia do
Estado em cobrar-lhes uma quantidade de procedimentos burocraticos que nao
estdo em condi¢des de satisfazer acelerd, pro certo, a acentuada tendéncia ja
identificada na nossa economia para a passagem a clandestinidade, ou, se se
preferir, & economia invisivel ou informal. Note-se que o referido principio nao
cuida tdo e somente da desburocratizacao, ja que fala em tratamento favorecido.”

Com este artigo da-se aplicacdo ao disposto em nivel principiolégico no artigo
170, inciso IX, da Constituicdo Federal, que estabelece que se proporcione tratamento
favorecido as empresas

Vé-se que a “[...] Constituicdo ndo se contentou com o simples enunciado do
principio, pois j& estabeleceu que a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensaréo as MPEs [...] tratamento juridico diferengado” (SILVA, 2006, p. 798).

Diante de todo o foi exposto e 0 que consta da Constituicio Federal, o
fundamento para o tratamento favorecido as MPEs encontra-se, nos objetivos buscados
pela ordem econdémica nacional. No entanto, somente com a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, e que foi implantado no ordenamento juridico brasileiro o
Estatuto Nacional das MPEs.

O legislador patrio buscou atender a previsdo da Constituicdo da Republica de
1988, a qual possibilitou o tratamento desigualado e privilegiado as MPEs (art. 170,
inciso IX e 179), na tentativa de impulsionar a atuacdo das pequenas empresas no
mercado.

Com a edicdo da Lei Complementar 123, em 14 de dezembro de 2006, foi
introduzido procedimentos diferenciados para a aquisicdo por parte de MPEs, que se
pode mencionar o artigo 42 e o caput do artigo 44:

Art. 42. Nas licitacdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito
de assinatura do contrato.

Art. 44. Nas licitacBes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

(....).
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Em 07 de agosto foi sancionada e promulgada a Lei Complementar 147, que
introduziu, mais algumas providéncias a serem tomadas pela Administracdo Publica e
que facilitasse a contratagcdo de MPEs, como por exemplo a nova redagéo do caput do
artigo 47:

Art. 47. Nas contrataces publicas da administracdo direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econ6mico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagéo tecnolégica. (Redacado dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Visando dar mais condicfes para que as MPEs possam vender a Administracao
Publica, foram alterados outros dispositivos legais, com a Lei Complementar 155, em 27

de outubro de 2016, tendo como exemplo, a hova redacéo dada ao artigo 43 e 0 seu §1°:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagéo
exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
gue esta apresente alguma restricdo. (Redacéo dada pela Lei Complementar n®
155, de 2016).

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para
regularizacdo da documentacao, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissdo de eventuais certidbes negativas ou positivas com efeito de
certidao negativa. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016)

(.)

Este beneficio consiste na possibilidade das MPEs, demonstrarem, ainda que
tardiamente, sua regularidade fiscal, caso haja alguma restricdo e estando com uma
certidao positiva, por exemplo, terd o prazo de 5 dias Uteis prorrogaveis por mais 5 dias
Uteis para apresenta-la negativa ou positiva com efeito negativa.

A definicdo do enquadramento esta disciplinada nos incisos | e Il do artigo 3° da
Lei 123/2006, observe:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresério a que se refere
o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

| — no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il — no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milh&es e oitocentos mil reais).

Este conceito tem como fator objetivo a renda auferida durante o exercicio
financeiro. Para Tavares (2011, 217), “o que a lei deve e pode concretizar, em termos
numéricos preciosos, € o critério discriminador (que é necessariamente o da renda bruta)
para fins de implementar a distingéo entre as empresas que se beneficiardo do privilégio

constitucionalmente elaborado”.

2.6 PAINEL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL

O Painel de Compras do Governo Federal € uma ferramenta que apresenta
em um s6 local os principais nUmeros das contratagdes publicas e tem por finalidade
oferecer um panorama dos gastos publicos e do comportamento licitatério no
ambito da Administracdo Publica Federal. Foi desenvolvido de forma a conter
informacdes de todos os 6rgaos que compdem o Sistema Integrado de Servicos Gerais
— SISG (BRASIL, 2015).

Em 1994, o Decreto n° 1.094 regulamentou os arts. 30 e 31 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, e instituiu o SISG. Esse sistema ja havia sido objeto do
revogado Decreto n°® 75.657, de 24 de abril de 1975.

O SISG surge, assim, como parte integrante de um sistema administrativo
organico que engloba toda a Administragdo Publica Federal, num esforco de
coordenacao das atividades de logistica publica com vistas a maior eficiéncia. Trata-se
de um entre os varios sistemas de atividades auxiliares da Administragéo, responsaveis

pela execucao de atividades de cunho transversal (BRASIL, 2015).
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O COMPRASNET - Portal de Compras do Governo Federal € um site web,

instituido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MP, para disponibilizar,

a sociedade, informacfes referentes as licitacdes e contratacdes promovidas pelo
Governo Federal, bem como permitir a realizacdo de processos eletronicos de aquisicao.

O painel de compras € uma plataforma, que extrai os dados das compras do
Governo Federal, alimentados pelos diversos 6rgdos. Foi desenvolvido pela Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao (MPOG) e apresentada no ano de 2015, como uma nova ferramenta
voltada para remodelar a atuacdo do Sistema de Servicos Gerais (SISG), composto por
367 6rgaos (BRASIL, 2015).

A ferramenta foi desenvolvida para melhorar a transparéncia e a eficiéncia do
processo de compras governamentais, e reune informag¢des nas areas de licitagéo,
contratos e atas de registro de preco. Assim, 0s gestores publicos podem visualizar
melhor o desempenho das aquisi¢cfes realizadas e dos riscos envolvidos (BRASIL, 2015).

O painel de compras disponibiliza informacdes sobre dados de licitacdes,
contratos, atas de registro de precos e precos praticados, se destina também a ser uma
importante ferramenta na transparéncia governamental, permitindo a todo cidadao a
criacdo de indicadores e consultas personalizadas, bem como exportar os dados em
diversos formatos (BRASIL, 2015).

Essa ferramenta pretende aprimorar o processo de compras dos érgaos publicos
federais, ao possibilitar a identificacdo das melhores praticas na area e seu
desenvolvimento faz parte de uma série de acdes e melhorias na disponibilidade de
informacBes dos sistemas estruturantes que sao mantidos pelo Ministério do
Planejamento, tais iniciativas visam ampliar o acesso a informacgéo e consequentemente
melhorar a governanga publica. Também, fazem parte do compromisso da Secretaria de

Gestdo — SEGES, com a prestagéo de servicos publicos de qualidade (BRASIL, 2015).
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3 METODOS

Para alcancar os objetivos propostos, bem como obter as informagdes
necessarias para a realizacdo da pesquisa, utilizou-se pesquisa do tipo exploratéria em
um procedimento quantitativo. Segundo Gil (1999), a pesquisa exploratéria tem como
objetivo principal desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista
a formulacdo de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos
posteriores.

Para coletar os dados, utilizou-se como método uma pesquisa documental em
fontes secundarias. Segundo Minayo (2009), sdo provenientes daquelas informacdes de
carater objetivo, passiveis de serem encontrados em documentos oficiais e/ou outras
fontes (censos, relatérios, registros).

Dessa forma, sdo considerados como objeto deste estudo as contratacdes
publicas no ambito do Governo Federal; as evidéncias do estudo provém de analises as
normas e legislacdes vigentes e dos processos de compras do Governo Federal, por
meio dos dados e informacdes do Painel de Compras do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, para que fossem obtidos os quantitativos e valores sobre
LicitacGes Sustentaveis, com analise temporal e de valores.

Para atingir o objetivo da pesquisa, realizou-se a coleta dos dados no Painel de
Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo - MPDG, verificando
0s numeros de processos de compras do ano de 2014 a 2018, analisando a evolugéo no
respectivo periodo. Os dados foram coletados em 2019 e atualizados até 31 de dezembro
de 2018, utilizando os anos completos para efeito de comparacéao.

Por fim, para andlise de dados, empregou-se estatistica descritiva para
levantamento de médias e frequéncias para posterior elaboracéo de tabelas e graficos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados apresentados analisou-se o periodo de 2014 a 2018, segundo
critério descrito, nas aquisicbes do Governo Federal. Nesse periodo o valor total das
compras do Governo Federal foi de R$ 260.753.619.654,52 (duzentos e sessenta
setecentos e cinquenta e trés milhdes seiscentos e dezenove mil seiscentos e cinquenta
e quatro reais e cinquenta e dois centos), com a quantidade de 561.932 (quinhentos e
sessenta e um mil novecentos e trinta e dois) de processos de compras.

Como podemos observar no Gréafico 1, a quantidade de compras publicas
sustentaveis, representa uma pequena parcela dos processos de processos de compras

do Governo Federal.

Gréfico 1: Quantidade de processos de compras ndo sustentaveis e sustentaveis.

160.000 | 144.906

140.000
120.000 105.453 105.409 08.530 102.922
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000 1.021 895 900 863 1.033
0
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N3o sustentavel
Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Painel de Compras (2019)

Segundo os dados do Ministério da Economia — ME, as compras publicas
sustentaveis - CPS representam 0,84% dos processos de compras do governo federal
no periodo de 2014 a 2018, com 4.712 processos. Isso representa 0,32%, ou seja, R$
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844.790.668,44 (oitocentos e quarenta e quatro milhdes setecentos e noventa mil
seiscentos e sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos) do valor de compras

sustentiveis em relacdo as compras nao sustentaveis, conforme mostra a Gréfico 2.

Gréfico 2: Valor de compras do governo federal no peridio de 2014 a 2018.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Painel de Compras (2019)

Estes resultados corroboram com os resultados encontrados por Moreira, Grotta
e Junior (2017), sobre os processos de compras do governo federal nos ultimos cinco
anos, verificaram em suas andlises que as compras publicas sustentaveis representam
um percentual muito baixo diante da legislacéo, da relevancia e do Poder/obrigatoriedade
do Governo Federal em fomentar, planejar e executar a Politica Pudblica de
Sustentabilidade no pais. Na pesquisa de Moreira, Grotta e Junior (2017), os resultados
demonstraram que 0s itens sustentaveis estdo presentes nos processos de compras
governamentais, porém, ainda de forma muito timida, representado menos de 1% (um
por cento) do recurso gasto nas Compras Publicas Gerais no periodo estudado.

Também corrobora com os resultados encontrados por Lopes (2017), no estudo

realizado na Universidade Federal do Maranh&o, pois, demonstrou que 0s itens
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sustentaveis estao presentes nos processos de compras governamentais, porém, ainda
de forma muito timida, representado menos de 1% (um por cento) do recurso gasto.
Corroborando com os resultados encontrados por Hengenberg (2013), que
verificou em suas andlises que as compras sustentaveis se encontram em estégio
embrionario, ndo havendo uma politica definida nos 6rgaos, sendo que, a partir do ano
de 2010 houve um mecanismo de incentivo para a pratica de acdes sustentaveis nas
compras, porém, ha pouco impacto na implementagcdo das compras sustentaveis.
Destaca-se neste estudo que o Ministério da Educacdo reune 52,65% das
compras publicas sustentaveis no governo federal, conforme dados apresentados na
Tabela 1. Assim, pode-se considerar que os resultados desta pesquisa se apresentam
semelhantes aos identificados por Moreira, Grotta e Junior (2017), Lopes (2017) e
Hengenberg (2013), onde analisou-se as universidades publicas federais e outros

orgaos.

Tabela 1: Quantidade de compras publicas sustentaveis - CPS por 6rgéo superior no periodo de

2014 a 2018
Org&o Superior CPS Percentual
Ministério da Educacao 2.481 52,65%
Ministério da Saude 488 10,36%
Ministério da Fazenda 321 6,81%
Ministério da Justica 245 5,20%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 140 2,97%
Presidéncia da Republica 137 2,91%
Minist. da Agricul., Pecuaria e Abastecimento 128 2,72%
Ministério do Planejamento, Desenv. e Gestao 125 2,65%
Ministério da Defesa 82 1,74%
Outros 565 11,99%
Total 4712 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Painel de Compras (2019)

No periodo analisado, o principal 6rgdo em quantidade de compras publicas

sustentiveis € o Ministério da Educacdo, que corresponde a 52,65% das compras,

seguido do Ministério da Saude, com 10,36% e o Ministério da Fazenda, com 6,81% das
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compras sustentaveis. Os resultados relativos ao Ministério da Educacédo se assemelham
aos das pesquisas realizadas por Moreira, Grotta e Junior (2017), Hengenberg (2013) e
Lopes (2017), uma vez o Ministério da Educacdo concentra em suas compras, grande
parte dos itens sustentaveis comprados pelo Governo Federal do Brasil.

E importante destacar que o Ministério da Educacdo possui 52,65% da
guantidade de compras publicas sustentaveis, representando 88,6% do valor de compras
sustentdveis, seguido do Ministério da Previdéncia Social, com 4,7% e o Ministério da
Saude, com 2,1% das compras sustentaveis do governo federal no periodo analisado,

conforme tabela 2.

Tabela 2: Valor de CPS por Org&o Superior no periodo de 2014 a 2018

Orgao Superior Valor Percentual
Ministério da Educacao R$ 748.220.984,28 88,6%
Ministério da Previdéncia Social R$ 39.404.286,80 4,7%
Ministério da Saude R$ 17.435.973,89 2,1%
Presidéncia da Republica R$ 13.191.868,08 1,6%
Ministério da Fazenda R$ 8.840.471,72 1,0%
Ministério da Justica R$ 3.767.653,28 0,4%
Ministério da Defesa R$ 2.459.565,32 0,3%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao R$ 1.598.163,12 0,2%
Ministério do Planejamento, Desenv. e Gestéo R$ 1.416.018,54 0,2%
Minist. da Agricul., Pecuaria e Abastecimento R$ 1.399.243,82 0,2%
Ministério do Meio Ambiente R$ 1.140.361,86 0,1%
Outros R$ 5.916.077,72 0,7%
Total R$ 844.790.668,44 100,0%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Painel de Compras (2019)

Diante dos dados € possivel afirmar que as compras publicas sustentaveis do
governo federal estdo concentradas nos processos do Ministério da Educacéo, em sua
grande maioria, nas aquisicdes de mobiliarios escolares constituidos de conjunto aluno,
mesa acessivel e conjunto professor, em atendimento as entidades educacionais das

redes publicas de ensino nos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme Pregdes
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Eletronicos por registro de precos n® 38/2015 e n° 10/2017, realizados pelo Fundo
Nacional De Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Com relagdo a participacdo das MPEs nas compras publicas sustentaveis do
governo federal, foi possivel verificar no periodo de 2014 a 2018 os seguintes valores
anuais de aquisi¢des sustentaveis para as MPEs e Outros Portes (Médio e Grande Porte),

conforme mostra a quadro 1.

Quadro 1: Valor anual de CPS por porte - 2014 a 2018

Ano Porte do Fornecedor Valor da Compra
2014 Micro Empresa R$ 11.522.833,58
2014 Outros Portes R$ 12.470.227,70
2014 Pequena Empresa R$9.129.677,15
2015 Micro Empresa R$ 12.546.899,17
2015 Outros Portes R$ 107.690.314,97
2015 Pequena Empresa R$ 7.869.477,36
2016 Micro Empresa R$ 14.335.229,65
2016 Outros Portes R$ 344.584.291,45
2016 Pequena Empresa R$ 17.017.131,62
2017 Micro Empresa R$ 10.238.738,65
2017 Outros Portes R$ 152.377.046,14
2017 Pequena Empresa R$ 12.470.545,02
2018 Micro Empresa R$ 10.606.400,86
2018 Outros Portes R$ 114.674.094,34
2018 Pequena Empresa R$ 7.257.760,79
Total R$ 844.790.668,44

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Painel de Compras (2019)
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Gréfico 3: Valor comparativo de CPS por porte - 2014 a 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Painel de Compras (2019)

A anélise dos dados no periodo estudado revelou que as vendas das MPEs para
o governo federal foi de R$ 112.994.693,84 (cento e doze milh6es novecentos e noventa
e quatro mil seiscentos e noventa e trés reais e oitenta e quatro centavos), representando
(apenas) 13,38% das compras publicas sustentaveis, conforme Grafico 3.

Um dos eventos que explica esse pouco acesso das MPEs nas compras publicas
sustentaveis do governo federal deve-se a forma de aquisicdo, principalmente nas
licitacBes de alto valor, onde se concentram por licitacdes, sendo mais favoraveis as
empresas de Outros Portes (Médio e Grande Porte) que tem capacidade de produgédo e
de fornecimento nas quantidades exigidas nos processos de compras sustentaveis,

conforme demostrado na tabela 4.

Tabela 4: Ranking de valores com compras publicas sustentaveis de materiais por porte - 2014 a

2018
Orgéo Superior Porte da Descricao Item Valor da Compra
Empresa
Ministério da Educacéo Outros Portes Canjunio esc_olar, comporllentes: R$ 224.105.935,67
mesa e cadeira, tamanho:6
Ministério da Educacédo Outros Portes Conjunto escolar, componentes: R$ 130.507.595,09

mesa e cadeira, tamanho:4
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R$ 125.687.307,30

R$ 124.662.229,16

R$ 50.267.338,78

R$ 18.438.952,40

R$ 12.455.351,80

e-issn: 2316-7548

mesa e cadeira, tamanho:cjc-01

Veiculo transporte, tipo: minivan,
capacidade transporte
passageiros:7

Papel A4, material: celulose
vegetal, aplicagdo: impressora
laser, gramatura:75 g/m2, cor:
branca

Mesa escolar, material estrutura:
tubo aco com costura em chapa
16

Ministério da Saude Outros Portes R$ 8.157.840,00

Ministério da Previdéncia
Social

Pequena

Empresa R$ 7.983.039,00

Ministério da Educacao Outros Portes R$ 7.865.059,30

Total $ 710.130.648,50

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Painel de Compras (2019)

Como podemos observar o item “Conjunto escolar” é o item de maior valor
financeiro adquirido pelo governo federal, por meio do Ministério da Educacéo pelo Fundo
Nacional De Desenvolvimento da Educacdo — FNDE no valor de R$ 667.685.757,80
(seiscentos e sessenta e sete milhdes seiscentos e oitenta e cinco mil setecentos e
cinquenta e sete reais e oitenta centavos) que foram vencidos por empresas de Outros
Portes (Médio e Grande Porte). Seguindo a tabela, os itens como “Papel A4”, “Veiculo
transporte” e “Mesa escolar”’, no valor total de 34.461.851,70 (trinta e quatro milhdes
guatrocentos e sessenta e um mil oitocentos e cinquenta reais e setenta centavos) nao
foram vencidos pelas MPEs. Apenas no item “Papel A4”, penultimo item da tabela foi
vencido por uma MPE no valor de R$ 7.983.039,00 (sete milhdes novecentos e oitenta e

trés mil e trinta e nove reais).
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As alteracdes promovidas pela legislacdo veem contribuiram para a participacao
de MPEs nos processos de compras pesquisados, porém, o éxito de processos vencidos
pelas MPEs nas compras publicas sustentaveis, ainda € pouco representativo, conforme
se observou na andlise dos dados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho abordou os principais aspectos das compras publicas sustentavel
no governo federal e a participacdo das MPEs nesse contexto e os resultados. Salienta-
se gue nao houve a pretensao de exaurir o tema, tendo em vista a abundancia do tema
de estudo. O estudo considerou a amostra dos 6rgaos superiores do Poder Executivo
federal, por meio da anélise dos dados extraidos do Painel de Compras.

Acerca das contratacfes realizadas pelos 6rgdos integrantes da amostra no
periodo de 2014 a 2018, observou-se que as compras publicas sustentaveis estdo em
sua maioria restritas ao Ministério da Educacéo, sendo este, o maior consumidor em
guantidade e valor de compras publicas sustentaveis no governo federal, principalmente
na categoria de produto sustentavel “conjuntos escolares”.

Em relacdo as MPEs o estudo evidenciou que, a participacao dessas empresas
nas compras publicas sustentaveis, ainda é pouco representativa, principalmente nas
licitacbes de alto valor, onde em sua maioria foram vencidas por empresas de Outros
Portes (Médio e Grande Porte). Os aspectos como a falta de certificacdes para habilitagdo
nos processos de compras, ao desconhecimento da legislacdo sustentavel e a dificuldade
de competir com as empresas mais capitalizadas, podem influenciar no baixo indice de
compras vencidas pelas MPEs.

Conclui-se que apesar do aumento no percentual de aquisicdes sustentaveis, o
estudo revelou que a maioria dos 6rgaos superiores tem participacao inexpressiva nas

compras publicas sustentaveis, sendo necessario melhorar as politicas de fomento,
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implementacdo de metas, fiscalizacdo e a conscientizacdo dos gestores publicos da

importancia ambiental das compras sustentaveis.
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