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RESUMO

Em 2007, apés a revogagdo de outras versfes menos abrangentes, surgiu o Simples
Nacional, um sistema de tributacdo unificado cuja promessa é simplificar a vida do
contribuinte, reduzindo significativamente a quantidade de tributos que o empresério deve
recolher aos cofres publicos. Assim sendo, o presente artigo tratara do funcionamento do
sistema e de quais impactos ele pode trazer para a empresa e para a sociedade. Por
intermédio de uma pesquisa bibliografica especifica nesta seara, conclui-se a unido de
forcas entre o Estado e o particular para que sejam cumpridas as fungbes sociais, num
grande circulo virtuoso onde todos saem ganhando, empresario, governo e sociedade, pois,
guanto mais todos trabalharem em busca do bem comum e da responsabilidade social,

havera mais igualdades e liberdades e consequentemente menos injusticas.
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ABSTRACT
In 2007, after a revocation of other less comprehensive versions, the Simples Nacional
appeared, a unified tax system with the promise of simplifying a taxpayer life, reducing the

amount of taxes that the entrepreneur must collect to the public coffers. Thus, this article will
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deal with the functioning of the system and what impacts it can bring to a company and to
society. Through a specific bibliographical research in this area, the union of forces between
the State and private to be fulfilled as functions, in a great virtuous circle where everybody
wins, entrepreneur, government and society, is concluded, because, the more all of them
Work in search of common good and social responsibility, there will be more equalities and

freedoms and consequently less injustice.

KEYWORDS: Tax law; Corporate Governance; Public Safes.

INTRODUCAO

Muito se tem falado sobre os efeitos da alta carga tributéria brasileira que tanto
atormenta a vida dos empresarios e da sociedade como um todo.

Sabemos que o impacto dos tributos é tdo grande e, no geral, danoso, que toda e
qgualquer alteracdo no sistema tributario afeta toda a cadeia econdémica, desde o produtor da
matéria-prima até o consumidor final.

Assim como descreve Roberto Ferreira (2010, p. 972):

O empreendedorismo nas Ultimas décadas do século passado foi uma
alavanca importante para fomentar politicas sociais e econdmicas,
formando um segmento importante no mercado. Diante de crises
econbmicas sucessivas e altas taxas de desemprego no Brasil, o
empreendedorismo deu novas oportunidades para as pessoas criarem seus
proprios negdcios.

E como motivar e incentivar o empreendedorismo num dos paises mais
burocréaticos do globo? Com medidas que facilitem o acesso a regularizacdo, tais como
financiamentos, desburocratizacdo de procedimentos junto a Orgdos publicos e,
principalmente, reducéo dos custos tributérios que recaem sobre a atividade empresarial.

Eis que, em 2007, apls a revogacao de outras versées menos abrangentes, surgiu
o Simples Nacional, um sistema de tributacdo unificado cuja promessa é simplificar a vida
do contribuinte, reduzindo significativamente a quantidade de tributos que o empresario
deve recolher aos cofres publicos.

Assim sendo, o presente artigo tratard do funcionamento do sistema e de quais

impactos ele pode trazer para a empresa e para a sociedade.
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2 SIMPLES: FEDERAL, PAULISTA E NACIONAL

O sistema tributario batizado de SIMPLES pode ser conceituado como forma

unificada para o recolhimento de tributos, com reducdo ou isencdo de aliquotas e

simplificacdo e/ou reducéo de obrigacbes acessorias.

Seus fundamentos constitucionais encontram-se nos arts. 170, 179 e 146, como

segue:

Art. 170, IX - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

de-pequeno-porte-

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redacao dada pela EC n° 6, de 15/08/1995).

Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagcdo ou reducao destas por meio
de lei.

Art. 146, Ill, d - Cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre definicdo de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, 111, das contribui¢cdes previstas no art.
195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido
pela EC n° 42, de 19/12/2003).

Urge destacar a alteracdo do texto da Constituicdo, através da Emenda

Constitucional n° 6, um ano antes da publicagdo e oficializacdo da primeira versdo do

SIMPLES, pois com isso ja se entendia que empresas estrangeiras, ainda que constituidas

com capital nacional, estariam excluidas de qualquer sistema diferenciado de tributacéo.

Em referéncia ao caput do art. 170, CF, Roberto Ferreira aponta:

Este artigo introduz a ordem econdmica, apontando os valores escolhidos
pela Constituicdo que séo explicitados em seu caput e seus incisos. O caput
do artigo contém os seguintes valores constitucionais: o valor do trabalho
humano, a liberdade de iniciativa, a existéncia digna e a justica social.
(MACHADO, 2009, p. 965).

1 O art. 155, I, CF, diz respeito ao ICMS, o art. 195, | e 8812 e 13, CF, sobre contribuicdes sociais, e
o art. 239, CF, sobre o PIS.
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Este comentério vai ao encontro do tema principal do presente estudo, sobre a

relacdo da funcao social da empresa com a forma de tributacdo aplicada a essa, que sera

apontada mais a frente.

Como ressalta Luis Fernando de Camargo Prudente do Amaral, o caput do referido

artigo:

(...) traca os limites que deverdo ser obedecidos na aplicagdo dos principios
gue integram seu rol, ao delimitar objetivo relativo a existéncia digna de
todos os brasileiros, devendo ser levados em conta os ditames da justica
social, isto é, de uma justa organizacdo social dos componentes da
sociedade, huma expressa referéncia ao direito como instrumento social.

Sobre o art. 170, IX, CF, que teve seu texto alterado pela EC n° 6/95, Ferreira

comenta que:

O texto original anterior a Emenda Constitucional n. 6/95 era mais singelo e
determinava o tratamento favorecido para as empresas brasileiras de
pequeno porte. A reforma veio para beneficiar a empresa de pequeno porte,
fundamentada na tutela do interesse econdmico-publico em proteger e
promover o pequeno produtor. (BRASIL, 1988).

Cabe adverténcia ao uso do termo “pequeno produtor” por Ferreira, a nosso ver, de

forma que induz ao

erro de interpretacdo. Quando disse “produtor”, possivelmente,

imaginava como aquele que gera renda e faz a economia girar, pois 0 empresario, nao pode

ser restrito a uma Unica categoria, subentendido como o industrial ou rural com o uso desse

vocabulo.

Alexandre Rego apresenta o seguinte comentario sobre o art. 146, Ill, d e paragrafo

Unico da CF/88:

Importante registrar que a nova sistematica em nada fere o principio
federativo, na medida em que serdo feitos os repasses proporcionais do
produto da arrecadacdo para os demais entes tributantes. Além disso, a
diretriz da nova sistematica ja estava no texto originario da CF/88 (art. 179).
O dispositivo também n&o fere o art. 151, lll, da CF/88, porquanto a nova
sistematica e as isencbes eventualmente concedidas serdo instituidas por
intermédio de uma lei complementar nacional, e ndo por ordem da Uniédo
Federal. (MACHADO, 2009, p. 854).

Realce importante, pois a autonomia financeira dos entes federados é um dos
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alicerces do principio federativo, sem o qual a independéncia dos entes fica prejudicada.

Posto isso, temos a criagdo daquela que daria inicio aos &rduos trabalhos de
negociagdo com todos os entes da federagdo a fim de se alcangcar um sistema Unico de
tributacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, 0 SIMPLES FEDERAL.

Através da Lei n° 9.317, de 05 de dezembro de 1996, foi criada uma tributacéo
unificada que englobava o Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, a Contribuicdo para
os Programas de Integracdo Social — PIS, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, o Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, e a Contribuicdo da Seguridade Social devida pelas
pessoas juridicas?.

Naquele momento, estados e municipios poderiam aderir ao SIMPLES FEDERAL,
visando beneficiar as empresas sediadas em seus territérios, se assim o desejasse e
interessasse, dependendo, para isso, de assinatura de um convénio entre Unido e o ente
federado, com as regras e condi¢cfes validas para os contribuintes daquele ente.

O estado de S&o Paulo ndo quis aderir ao plano simplificado de tributac&o por falta
de interesse, pois se trata de um estado com grande arrecadacgdo interna e que nao via
vantagens na adesao para seus cofres.

Ja o municipio de Sao Paulo aderiu, ainda que de forma parcial, pois s6 permitia
gue empresas classificadas como microempresas usufruissem do beneficio, além de terem
mantido um limite valorativo caracterizador da microempresa diferenciado, mesmo ap6s a
edicdo e publicacdo da Lei n° 11.196/2005, sob o argumento de que o convénio fora
assinado nas condicGes previstas na lei anterior®.

Em 19 de novembro de 1998, foi instituido, pela Lei n° 10.086, regulamentado pelo
Decreto n° 43.738, o regime tributario simplificado do estado de Séo Paulo, conhecido como
SIMPLES PAULISTA.

A diferenca dessa versao para a anteriormente citada € que o SIMPLES PAULISTA

s6 valia para empresas sediadas no estado de Sao Paulo e somente para o Imposto sobre

2 A Contribuicdo Previdenciaria, conhecida vulgarmente pela sigla INSS (Instituto Nacional da
Seguridade Social), antiga denominacdo para o atual Ministério da Previdéncia Social — MPS, é
recolhida, geralmente, em duas partes: uma que é diretamente descontada em folha de pagamento
do empregado, e outra que € paga de forma complementar pela empresa, numa aliquota Unica, sobre
o total da folha de pagamento. A isencdo concedida pelo SIMPLES FEDERAL e pelo atual SIMPLES
NACIONAL, dizem respeito somente a esta parcela que seria devida exclusivamente pela empresa. O
montante descontado da remunera¢do do empregado e retido pelo empregador deve ser recolhido a
Previdéncia Social, independente do sistema tributario a que esteja sujeita a empresa.

8 A Lei 11.196/2005 alterou o limite caracterizador da microempresa de R$120.000,00 para
R$240.000,00, porém sob o argumento citado, 0 municipio de S&do Paulo considerava microempresas
para efeitos do convénio aquelas cuja receita bruta anual somasse até R$120.000,00.
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Circulacdo de Mercadorias, Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal, e
Comunicacdes — ICMS, ficando os demais impostos fora do beneficio do sistema
simplificado.

Diferentemente do municipio, porém, o estado utilizou-se dos mesmos limites
legais, definidos no Estatuto da Micro e Pequena Empresa em vigor, para classificar as
empresas em microempresas ou empresas de pequeno porte.

Laudio Fabretti lembra que “a ado¢éo do regime do SIMPLES PAULISTA implica a
rendncia de eventuais beneficios fiscais existentes, bem como a desisténcia de
aproveitamento de qualquer crédito pelas entradas” (FABRETTI, 2000, p. 100).

Em outras palavras, o optante pelo Simples Paulista, contribuinte do ICMS,
conhecido como imposto por dentro, uma vez que o valor do tributo esta “embutido” no valor
do produto, e que tem como caracteristica ser um imposto ndo cumulativo, no qual o
montante de imposto recolhido na operagéo anterior pode ser abatido na seguinte, deixa de
existir para o optante, uma vez que esse terd outro beneficio para o recolhimento do referido
imposto.

Enfim, apds transcorridos mais de 10 anos de longos debates e negociacbes
interminaveis, os entes federados chegaram a um consenso e, em 14 de dezembro de 2006,
finalmente foi concluida a Lei Complementar 123, posteriormente modificada pela Lei
Complementar 127/2007 e 128/2008, que criou 0 Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, conhecido como SIMPLES NACIONAL e apelidado de SUPER SIMPLES*.

A principal diferenca do Simples Nacional esta no fato de abranger todos os entes
federados, assim entendidos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Para sanar eventuais conflitos, divergéncias e duvidas acerca do novo Simples, foi
criado um comité gestor, denominado Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), que tem
a incumbéncia de administrar o Simples Nacional, sua arrecadagéo e seus problemas.

Esse Comité é composto por 8 integrantes, no total, sendo 4 representantes da

Unido, indicados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), 2 membros

4 O sistema unificado de tributagdo atribuido as empresas de micro e pequeno porte, apesar da
nomenclatura, pouco tem de simples em sua esséncia. Ndo podemos negar que muitas obrigacdes,
principalmente as conhecidas por obrigacdes acessérias, foram de fato simplificadas, e muito, em
aspectos de desburocratizacdo para a constituicdo, alteracdo ou encerramento dessas. Porém,
empresas ja constituidas, principalmente as prestadoras de servico, tiveram muita “licdo de casa”
antes de optarem pelo novo SIMPLES, uma vez que, em decorréncia dos temidos “Anexos”, tabelas
que indicam as aliquotas que compdem a aliquota final para tributacdo, algumas empresas nao
tinham vantagens financeiras em optarem por esse sistema. Para um melhor entendimento,
indicamos a leitura da LC 123/2006 e seus anexos.
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representando todos os Estados e o Distrito Federal, indicados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), e 2 membros representando todos os municipios do pais,
com uma indicacdo da Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais
(ABRASF) e uma indicacao da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM).

As condicdes para poder optar pelo Simples Nacional s&o:

a) enquadrar-se na definicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

b) cumprir os requisitos da lei; e

c) formalizar a opgéo pelo SIMPLES.

A definicdo de microempresa apareceu pela primeira vez na Lei n° 7.256/84 e a de
empresa de pequeno porte na Lei n° 8.864/94, nas primeiras versdes do Estatuto da Micro e
Pequena Empresa.

Através da Lei n° 9.841/99, o Estatuto trouxe novos limites que foram absorvidos
pela LC 123/2006, que faz as vezes da lei que regulamenta o SIMPLES e o Estatuto.

Destarte, pode-se apontar que microempresa e empresa de pequeno porte é “a
sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso”, e sera considerada
microempresa quando sua receita bruta anual for igual o inferior a R$240.000,00, e empresa
de pequeno porte, quando a renda bruta anual for superior a R$240.000,00 e igual ou
inferior a R$2.400.000,00°.

O citado art. 966 do Cdédigo Civil descreve que “considera-se empresario quem
exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a producdo ou a circulagédo
de bens ou de servigos”, e ainda, em seu paragrafo Unico, “ndo se considera empresario
quem exerce profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o0 exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa”.

Fabio Ulhoa Coelho (2007, p. 11-15) auxilia na compreensdo do conceito de

5 “Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples e 0 empresario a que se refere o art.
966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: | - no caso das
microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-
calendério, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00; Il - no caso das empresas de pequeno
porte, 0 empresério, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendério, receita
bruta superior a R$ 240.000,00 e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00". Texto extraido da Lei
Complementar 123/2006.
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empresario, esclarecendo cada um dos vocabulos que descrevem o “empresario” no Cédigo
Civil.

Inicia sua analise em “profissionalismo” para o qual faz referéncia a doutrina, onde
se encontra associada a trés ordens: a primeira diz respeito a habitualidade, ndo podendo
ser atividade realizada de forma esporadica; a segunda € a pessoalidade, pois 0 empresério
precisa agir em nome préprio e ndo de terceiros; e a terceira € o0 monopdlio das informacoes
que detém o empresario sobre o produto ou servi¢co e suas técnicas.

O vocabulo seguinte é “atividade” para qual o sinbnimo apresentado é “empresa”,
gue deve ser compreendido como empreendimento, nas palavras de Fabio Coelho®.

Por “econdmica” deve-se entender que a atividade em questao busca gerar lucros,
sendo que este lucro, ndo necessariamente o Unico objetivo da produg&o ou circulagdo de
bens e servicos, mas visa alcancar outras finalidades.

“Organizada” indica que estdo empregadas nessa empresa, 0s quatro fatores de
producdo: capital, mdo de obra, insumos e tecnologia. Nado ha atividade organizada sem
qualquer um desses fatores.

“Producgao de bens ou servicos” envolvem duas atividades diferentes. A primeira diz
respeito ao industrial, que fabrica produtos ou mercadorias, e a segunda a prestacdo de
Servigos.

O item seguinte é a atividade que mais movimenta nossa economia, a “circulagao
de bens ou servigos”. O primeiro meio de circulagao € conhecido por comércio ou “atividade
de intermediacédo na cadeia de escoamento de mercadorias” e o segundo é a intermediacao
da prestagéo de servicos, tendo como exemplo as agéncias de turismo que ndo prestam o
servico de transporte ou hospedagem, mas intermediam esses servi¢cos entre a empresa
gue presta efetivamente o referido servigco e os turistas.

Por ultimo, “bens ou servicos” que tratam, respectivamente, de itens corporeos e
imateriais.

E de extrema relevancia analisar este preceito, pois ele indica os sujeitos que
podem figurar no polo passivo desta relacao juridica e quem esta excluido.

Em regra, toda empresa’ que auferir renda dentro dos limites estabelecidos pela Lei
Complementar pode ser enquadrada a excecao dos mencionados no paragrafo unico do art.
966, CC, e art. 17, XI, LC 123/06.

6 O autor faz varias analogias de usos incorretos do termo “empresa”, que mesmo no meio juridico é
aplicado, erroneamente, como sindnimo do local onde esta o empreendimento ou a pessoa que esta
empreendendo uma atividade.

7 Nesse contexto, por empresa, referimo-nos as sociedades empresarias, sociedades simples e o
empresario.
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O mesmo aparece na Lei do Simples Nacional, de forma pouco mais detalhada, em
seu art. 17, Xl, com o seguinte texto:

Art. 17. Ndo poderao recolher os impostos e contribuices na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte: [...] XI —
gue tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio
de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica
ou cultural, que constitua profisséo regulamentada ou ndo, bem como a que
preste servicos de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo
de intermediacédo de negdcios®.

A Lei Complementar 128/2008, acrescentou os arts. 18-A, B e C, e criou mais uma
figura ao Simples Nacional, o Microempreendedor Individual, também conhecido por MEI,
gue recebe um tratamento ainda mais vantajoso, sob condi¢cdes mais especificas.

O MEI s6 pode ser empresario individual, ou seja, ndo permite a opg¢ao por
sociedade, e segue 0 mesmo conceito de empresario do art. 966, CC.

Suas principais caracteristicas estdo no limite de receita bruta anual de R$
36.000,00 ou o equivalente proporcional durante o ano-calendario, além de ter tributagéo por
valor fixo mensal minimo, sendo hoje a soma de R$ 56,10 a titulo de contribuicdo
previdenciaria, R$ 1,00 a titulo de ICMS, quando contribuinte desse imposto, e R$ 5,00 a
titulo de ISS, caso seja contribuinte desse imposto®.

O candidato a MEI deve observar as condi¢cdes impeditivas para op¢do por esse
sistema especifico que sdo a impossibilidade de fazer parte de quadro societario de outro

estabelecimento como titular, sécio ou administrador; ter mais de um estabelecimento;

8 O texto do art. 9° da Lei 9.317/96 trazia a lista dos excluidos de forma taxativa, ainda que néo
exaustiva, como segue “Nao podera optar pelo SIMPLES a pessoa juridica: [...] XIll - que preste
servicos profissionais de corretor, representante comercial, despachante, ator, empresério, diretor ou
produtor de espetaculos, cantor, muisico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro, veterinario,
engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado, psicOlogo, professor, jornalista,
publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de
habilitacdo profissional legalmente exigida”. Porém o legislador e o judiciario ndo aceitam a alegacao
de que, por ndo estarem listados de forma taxativa na nova lei, alguns profissionais estariam
autorizados a optarem pelo Simples Nacional.

9 A ressalva feita sobre “quando contribuinte desse imposto” se deve ao fato de que o MEI pode
exercer atividades comerciais ou de prestacdo de servicos, constantes de uma lista taxativa de
atividades que sao permitidas para o optante do Simples na modalidade MEI. Caso a atividade
praticada pelo MEI seja de comércio, assim entendidos a circulacdo de bens, esse serd contribuinte
do ICMS. Se for um prestador de servigos, contribuird com o ISS. A contribuigdo previdenciaria sera
igual para todos os MEI, independentemente da atividade exercida.
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exercer atividades tributadas pelos Anexos IV ou V1° da LC 123/2006; ou contratar mais de
um empregado.

Quanto ao cumprimento dos requisitos da lei, sdo eles inUmeros, dentre eles um
dos que mais costuma resultar em impossibilidade de op¢ado ou desenquadramento, é o ndo
cumprimento de todas as obrigac@es tributarias, de todos os niveis, em dia.

A Ultima condicdo tem relacdo direta com a uma das caracteristicas do Simples
Nacional, a faculdade. Conforme previsto na lei, a opcdo pelo SIMPLES é facultativa ao
empresario, que tem outras op¢des para apuracao de seus tributos e pode escolher aquele
gue melhor convir, observadas as limita¢des e requisitos de cada sistema.

As caracteristicas do Simples Nacional séo:

a) ser facultativo;

b) ser irretratavel por todo ano-calendario??;

C) abranger o IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, IPI, ICMS, ISS e Contribui¢cdo
para a Seguridade Social a cargo da pessoa juridica;

d) ter apuracdo e recolhimento mediante documento Unico de
arrecadacéo;

e) ter a declaracéo da movimentacao feita de forma Unica, simplificada e
anual; e

f) ter a possibilidade de criacdo de sublimites para classificar empresas
de pequeno porte (EPP) em fungéo da participagédo do PIB da regido.

A caracteristica “irretratavel por todo ano-calendario” visa facilitar o cumprimento
das obrigag6es por parte do contribuinte, que ndo precisa ficar a todo o momento fazendo e
desfazendo sua opgdo de enquadramento, bem como a fiscalizagdo, que também tera a
facilidade de verificar as movimentacfes declaradas, apuradas e recolhidas com base na
opcao feita ou ndo no comeco do ano.

Fazem parte da abrangéncia do Simples Nacional, de competéncia da Unido o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPl) e a Contribuicdo da Seguridade Social a cargo da empresa; de competéncia dos

Estados, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte

10 Esses “Anexos” sdo tabelas anexas a LC 123/2006, que trazem atividades, cujas aliquotas
aplicaveis na opgao pelo Simples sdo mais altas. Tais “Anexos” encontram-se no final deste trabalho,
como parte dos Anexos.

1A LC 128/2008, que instituiu o MEI, autoriza a contratacdo de, no maximo, um empregado que
receba somente 1 salario minimo ou salério base da categoria. O MEI perderd sua condi¢cdo e
passara a ser ME ou EPP, dependendo do caso, se descumprir tal exigéncia.

12 Por ano-calendéario tem-se o mesmo calendario civil, que vai de 01 de janeiro a 31 de dezembro.
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Intermunicipal e Interestadual, e Comunicag¢fes (ICMS); e de competéncia dos Municipios o
Imposto sobre Servigos (ISS).

Note-se que a lista de tributos que fazem parte da gama de tributos unificados pelo
Simples Nacional é taxativa, sendo assim os demais tributos nao listados deverao ser pagos
de forma integral, ainda que a empresa seja optante do sistema simplificado de tributacao.

Em outras palavras, a opcéo pelo SIMPLES néo exclui o contribuinte da incidéncia
de Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), Imposto de Importacdo (Il), Imposto sobre
Exportacéo (IE), Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), ganhos de capital e aplicacdes
financeiras, Imposto Territorial Rural (ITR), ContribuicAo Provisoria sobre Movimentag&o
Financeira (CPMF), Fundo de Garantia sobre Tempo de Servico (FGTS) e a Contribuicdo
para a Seguridade Social descontado do empregado, tampouco os demais tributos de
competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, como Imposto sobre Propriedade
de Veiculo Automotor (IPVA), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo (ITCMD),
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis
(ITBI).

A apuracéo e o recolhimento sédo consideravelmente simples de se fazer. Com o
valor do faturamento em maos, o contribuinte sé precisa acessar uma area reservada do site
da Receita Federal, declarar o montante e o proprio sistema calcula e emite 0 Documento
de Arrecadacéo do Simples — DAS.

A declaracdo também é mais simplificada, com menos dados a informar, e sua
periodicidade é anual. Essa deve ser feita por meio de um arquivo eletrénico, conhecido por
Declaragdo Anual do Simples Nacional — DASN, enviado a Receita Federal, e, em S&o
Paulo, além da DASN, o contribuinte deve enviar a Secretaria da Fazenda do Estado, a
Declaragéo do Simples Nacional de S&do Paulo — DSN-SP.

Quanto & possibilidade da criacdo de sublimites regionais para a classificagéo das
empresas de pequeno porte, a justificacdo esta nas questdes de capacidade financeira
dentro desses Estados que tem uma participacdo no PIB baixos. Em Estados mais pobres,
utilizar o mesmo limite de cidades como S&o Paulo, pode fazer com que a receita com
arrecadacao de tributos por esses Estados seja ainda menor, o que prejudicaria em muito as
finangas publicas locais.

Para exemplificar, de acordo com a Resolugdo CGSN n° 69, de 24/11/2009, ficou
estabelecido os seguintes sublimites para empresas de pequeno porte, de acordo com o
PIB, de até R$ 1.200.000,00, os seguintes Estados: Acre; Amapa; Alagoas; Paraiba; Piaui;
Rondobnia; Roraima; Sergipe; e Tocantins; e de até R$ 1.800.000,00, os seguintes Estados:

Ceara; Espirito Santo; Goias; Maranhdo; Mato Grosso; Mato Grosso do Sul; Para;
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Pernambuco; Rio Grande do Norte.

Além das simplificagBes anteriormente apresentadas, o optante pelo Simples ainda
tém descontos e isengdes em algumas taxas cobradas por érgéos federais e a dispensa de
advogado para atos e contratos, seja na abertura, alteracdo ou encerramento, podendo
realizar boa parte de seu cadastro pela internet.

Entretanto, existem pessoas e situacdes que a lei ndo autoriza a op¢ao, ainda que
0 requisito da receita bruta seja compativel, conforme art. 3°, § 4°, incisos, LC 123/2006, que

sao:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacéo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exteriorl3;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja so6cia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde
gue a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econbmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acdes.

No tocante aos incisos mencionados, um chama especial atencéo, o Il, por
restringir de forma expressa, ndo somente pela lei especifica, mas pela
Constituicdo Federal a possibilidade de opg¢do de empresas que
representem ou tenham vinculo com empresa estrangeira.

A justificativa para tal se encontra no fato deste instituto ter sido criado para
beneficiar as empresas que tém em sua esséncia uma pequena empresa e ndo uma
empresa grande, camuflada pela aparéncia de algo menor dentro do territorio brasileiro.

Merece atencdo, também, o inciso VI, que trata da excecdo as cooperativas de

13 Note-se que essa vedacdo ja existia desde a lei que criou o Simples Federal, em 1996, sendo que
o art. 170, 1X, CF, teve seu texto propositalmente alterado pela EC n°6, em agosto de 1995.
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consumo. Quando o legislador colocou essa previsdo, pensou na questdo econdmica para a
micro e pequena empresa, pois se cada uma das pequenas empresas buscar um
fornecedor para comprar suas mercadorias, vai pagar um valor mais elevado, por fazer
pedidos pequenos. Ao contrario, se varias pequenas empresas se unirem para comprar
suas mercadorias em conjunto e fizerem um grande pedido, podem conseguir um bom
desconto e assim ter um custo menor, que, automaticamente, pode ser repassado ao

consumidor final dessa cadeia.

3 SISTEMAS DE APURAGCAO DO IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO

Para analisar qual o melhor sistema de tributacdo e verificar quais as diferencas
financeiras entre os sistemas, ha que se conhecer, ainda que superficialmente, os demais
sistemas.

Hoje, quando se fala em Lucro Real, Lucro Presumido e Lucro Arbitrado, esta-se
falando das formas de apuracdo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro. Porém a opcao por um desses sistemas, que dizem respeito a tributos federais,
influencia a forma de recolhimento dos tributos das demais esferas, a estadual e a
municipal.

Comecando pelo Lucro Real. Esse sistema é conhecido como o mais completo e
mais complexo para apuragdo do IRPJ, pois enseja uma contabilidade mais especializada,
com grande detalhamento de informacdes e grandes célculos.

Nas palavras de Lucia Young:

Lucro Real é o lucro liqguido do periodo de apuracdo, ajustado pelas
adicbes, exclusbes ou compensacdes prescritas ou autorizadas por lei. O
lucro real é uma das formas de apuracao do resultado mais complexa, pois
envolve ajustes ao lucro liquido; ajustes estes que diferem de empresa para
empresa, em virtude do objeto social. (YOUNG, 2008, p. 37).

O Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n° 3.000/1999) indica que algumas
empresas ndo tem outra opcdo sendo o Lucro Real, quais sejam, as que tenham receita

total superior a R$ 48.000.000,00%; as instituicdes financeiras'®; aquelas que tenham lucros,

14 Caso a empresa seja constituida em competéncia diferente de janeiro de um determinado ano,
deve ser considerado o valor proporcional a R$48.000.000,00, relativo ao nimero de meses que a
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rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior; e alguns casos especificos
apontados no RIR/1999.

O Lucro Real pode ter tributacdo trimestral, anual ou por estimativa (mensal). O
recolhimento, via de regra é feito por antecipacdo, de forma mensal, com exce¢do da
trimestral que o pagamento é feito ao final de cada periodo de apuracao.

A base de célculo é de composicdo extremamente complexa, e depende de um
cuidadoso controle de contas pela contabilidade para ser encontrado. Sobre tal base de
calculo, aplica-se uma aliquota de 15%, que pode ter um adicional de 10% sobre parcela
considerada excedente de base de célculo®®.

O célculo para se encontrar a base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido ndo segue outras diversas regras de adi¢des e exclusbes, mas a aliquota aplicavel é
Unica, sem adicionais como no IRPJ, sendo esta de 9%.

O Lucro Presumido ou Estimado € uma forma simplificada para determinacdo da
base de célculo do IRPJ e da CSL, de empresas que ndo sejam obrigadas a apuracao pelo
Lucro Real e que ndo queiram ou ndo possam optar pelo SIMPLES, desde que tenham
receita total inferior aos R$ 48.000.000,00 ou ao limite proporcional de R$ 4.000.000,00 por
més, nos casos de empresas constituidas apoés janeiro de um determinado exercicio.

Conforme aduz Lopes de Sa, “Lucro Presumido é o lucro que se presume obtido
pela empresa sem escrituragdo contabil, para efeito do pagamento do imposto de renda,
calculado por um coeficiente aplicado sobre a receita bruta” (SA, 1995, p. 301),
complementado por Paulo Henrique, neste sentido: “O lucro presumido é uma forma de
tributacdo alternativa, que considera apenas as receitas obtidas pelas empresas, nao
importando, para fins de tributacdo, o resultado efetivamente apurado” (PEGAS, 2004, p.
392).

Tal presuncéo deriva do fato da base de calculo ser determinada pela aplicagédo de
um percentual, constantes de uma tabela, que varia de acordo com a atividade da empresa,

sobre a receita bruta de vendas de mercadorias, produtos e/ou da prestacdo de servigcos

empresa funcionard em determinado exercicio, ou seja, de ser considerado o valor de
R$4.000.000,00 por més, desde sua abertura.

15 Por instituicdes financeiras entende-se: atividades de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e
cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de previdéncia
privada aberta.

16 Note-se que, além de toda complexidade que envolve a apuracdo do lucro sobre o qual sera
aplicado a aliquota para chegar ao valor devido de IRPJ e CSLL, no caso do IRPJ temos que o valor
resultante da multiplicacdo de R$20.000,00 pelo nimero de meses do periodo de apuracdo adotado
pela empresa, estara sujeita a incidéncia adicional de imposto sob aliquota de 10%.
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apuradas em cada periodo!’. A aliquota aplicada sobre a base de calculo sera de 15%, sem
adicionais.

Num trocadilho, o Lucro Arbitrado ndo se trata de opcdo, mas a falta desse, uma
vez que “‘em situacdo normal, ndo existe vantagem para o0 contribuinte optar pelo lucro
arbitrado, haja vista que seu custo € 20% superior ao do lucro presumido” (SANTOS, 2007,
p. 107).

Em geral, 0 uso do Lucro Arbitrado acontece por parte do Fisco, nos casos em que
a pessoa juridica ndo mantém escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais, deixa de
elaborar as respectivas demonstragfes financeiras, tem sua escrituracdo desclassificada
pela fiscalizagdo, optou indevidamente pela tributacdo com base no lucro presumido, ou,

ainda, ndo mantém arquivo de documentos.

A autoridade tributaria podera fixar o lucro arbitrado por um percentual
sobre a receita bruta, quando conhecida, ou com base no valor do ativo, do
capital social, do patrimdnio liquido, da folha de pagamento de empregados,
das compras, do aluguel das instalagbes ou do lucro liquido auferido em
periodos-bases anteriores. (FABRETTI, 2000).

Existem casos nos quais o contribuinte precisa fazer uso do lucro arbitrado ou
autoarbitramento, no geral quando: extraviou parte da documentacdo, ndo possui controle
adequado de caixa, extracaixa e estoques, que inviabilizem a escrituragdo contabil ou até
mesmo a confeccdo do livro caixa, entre outras situacdes excepcionais.

Lembrando que o arbitramento do lucro ndo exclui a aplicacdo de penalidades

cabiveis.

4 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

Quando se fala em funcdo social, a primeira associacdo que se faz com a
Constituicdo é a prevista no art. 5°, XXIll, CF, cujo texto traz o termo “fungao social”’. Porém,

de uma leitura mais cuidadosa do texto constitucional, depreende-se o entendimento de que

17 Os percentuais sdo de 1,6% para revenda, para consumo, de combustiveis; 8% para atividades de
comércio, transporte de cargas, séricos hospitalares, atividade rural, industrializagédo, atividades
imobiliarias, constru¢do com emprego de materiais proprios, e para atividades sem percentual
especifico; 16% para outros servicos de transporte e demais servicos que nao hospitalares ou de
profissbes regulamentadas; e 32% para servicos em geral que ndo citados anteriormente,
intermediacdo de negdécios, administracdo, locacdo ou cessao de bens iméveis e moveis, e
construgcédo quando ndo ha emprego de material pela prestadora do servico.
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a funcdo social esta relacionada a diversas searas do Direito e tem como objetivo maior a
busca pela dignidade da pessoa humana, como pode-se observar no caput do art. 1708, e
0s incisos deste mesmo artigo que indicam alguns dos meios facilitadores do alcance deste
objetivo maior.

Esse conceito remete a existéncia de um modelo de Estado social, cujo principal
ideal era a intervencdo do Estado na sociedade, a fim do primeiro prover ao segundo todos
0S recursos para satisfazer suas necessidades para uma vida digna.

Com a faléncia do modelo social, pois se descobriu ao longo da Histéria que o
Estado ndo é capaz de suprir todas as necessidades dos individuos, temos a realizacao da
funcdo social ampliada e estendida aos particulares, num modelo de parceria publico-
privada’®, que fez surgir o chamado modelo neoliberal?.

Um conceito para funcdo pode ser extraida dos ensinamentos de Konder

Comparato:

Funcdo, em direito, € um poder de agir sobre a esfera juridica alheia no
interesse de outrem, jamais em proveito do préprio titular. A consideracéo
dos objetivos legais é, portanto, decisiva nessa matéria, como legitimacao
do poder. A ilicitude, ai, ndo advém apenas das irregularidades formais,
mas também do desvio de finalidade, caracterizando auténtica disfuncgéo.
(COMPARATO, 1995, p. 9).

Humberto Junior (2004, p. 45-46) assinala que:

18 CF/88, “Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observado os seguintes principios: | — soberania nacional; Il — propriedade privada; Il — fungdo social
da propriedade; IV — livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracdo e prestacdo; VIl — reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIl — busca do pleno emprego; IX — tratamento diferenciado para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte”.

19 Em sua tese de doutorado, Ana Frazéo retrata bem essa ideia de parceria entre o ente publico e a
iniciativa privada quando diz: “A funcéo social da propriedade e da empresa, como sera mais bem
explorado a seguir, ndo deixa de ser uma tentativa de inserir a solidariedade nas rela¢des horizontais
entre os individuos, transformando-os em corresponsaveis, ao lado do Estado, pela efetiva realizacdo
do projeto de uma sociedade de membros autdnomos e iguais. Todavia, tal missdo devera ser
modulada em funcdo da autonomia privada do proprietario ou empresario, sem 0 que o principio da
dignidade da pessoa humana estaria igualmente violado, ja que nenhum particular pode ser mero
meio para a satisfagdo dos chamados interesses sociais” (pp. 183-184).

20 Cabe destacar que o termo neoliberal, referencia a um modelo de Estado que mescla o modelo
liberal e o social, ndo é unanimidade na doutrina. Alguns preferem se referir a este novo modelo
como uma volta ao modelo liberal, com limites estabelecidos pela Estado para controle da liberdade
excessiva, que fez o modelo liberal original ser extinto.
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Funcdo quer dizer papel que alguém ou algo deve desempenhar em
determinadas circunstancias. Falar em funcdo, portanto, corresponde a
definir um objetivo a ser alcancado. Por exemplo: a jurisdicdo cabe a funcao
de compor conflitos, ao legislativo, a de editar normas juridicas, a
administragdo, a de gerir a coisa publica, etc..

Nesse sentido o entendimento de Silvio Macedo (1979, p. 480):

Conjunto de atividades e papéis exercidos por individuos ou grupos sociais,
no sentido de atender necessidades especificas ou conjunto de tarefas,
acOes, comportamentos e atitudes que fazem a adaptacéo e o ajustamento
de um dado sistema..

Somado a este, para o entendimento do que seja o conceito de “funcao social’,
cabe destacar ainda a licdo de José Afonso da Silva (2008, p. 481) que diz: “[...] a principal
importancia disso estd na sua compreensdo como um dos instrumentos destinados a
realizacdo da existéncia digna de todos e da justica social”.

A busca pela realizacdo do principio da dignidade da pessoa humana, posto no art.
1° da Constituicdo de 1988, justifica a tentativa de esclarecimento do termo funcéo social,
vez que sera através do efetivo cumprimento da fungéo social que se conseguird que haja
justica social e possibilidade de vida digna aos individuos.

Chama a atencdo para tal aspecto, Ingo Sarlet (2001), acerca do principio da
dignidade da pessoa humana: “[...] nha medida em que este serve de parametro para
aplicacdo, interpretacdo e integragdo ndo apenas dos direitos fundamentais e das normas
constitucionais, mas de todo o ordenamento juridico”.

Vale mencionar também o ensinamento de Calixto Saloméo Filho:

No Brasil, a ideia de funcao social da empresa também deriva da previsao
constitucional sobre a fungé@o social da propriedade (art. 170, inciso IlI).
Estendida & empresa, a ideia de funcdo social da empresa é talvez uma das
nocdes de mais relevante influéncia préatica e legislativa no direito brasileiro.
E o principal principio norteador da ‘regulamentacdo externa’ dos interesses
envolvidos pela grande empresa. Sua influéncia pode ser sentida em
campos tdo dispares como o direito antitruste, direito do consumidor e
direito ambiental. Em todos eles é da conviccdo da influencia da grande
empresa sobre o meio em que atua que deriva o reconhecimento da
necessidade de impor obrigacdes positivas a empresa. Exatamente na
imposicao de deveres positivos estd 0 seu traco caracteristico, a distingui-la
da aplicacdo do principio geral neminem laedere. Ai estd a concepcao
social intervencionista, de influéncia reequilibradora de relagBes sociais
desiguais. (2005, p. 132-133).

Tudo pode ser resumido ao equilibrio e & ponderagédo dos meios para se exercer a
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funcdo social, pois o respeito as liberdades individuais e aos direitos dos empresarios
também trata-se de efetivo cumprimento de funcéo social.

N&o se pode eliminar uma em raz&o da outra, ambas precisam coexistir de forma
harmoniosa, porque se o empresario nao tiver seus direitos devidamente assegurados, ele
ficard sem meios para cumprir com a funcéo social através de seu empreendimento.

Bem como n&o se aceitaria um empresario que cria um empreendimento que venha
a ser um fardo a sociedade, por ter um empresario desinteressado e despreocupado com
sua atuacdo e com os efeitos de sua atitude relapsa e inconsequente.

Chama a atencdo Luis Fernando Camargo (AMARAL, 2008, p. 163), quando diz

que:

(...) é raciocinio légico concluir que a empresa ndo pode ser um 6nus a
sociedade. Ao contrario, quando o empresario escolhe operar uma
empresa, ha de ter em mente que exerce um papel determinante ao
crescimento ou a aniquilagdo da sociedade. O empreséario deve sempre ter
em conta dever de conciliacdo de seus interesses legitimamente lucrativos
com os interesses da coletividade necessarios a subsisténcia desta ultima
em condi¢des de dignidade. Somente assim serd possivel amenizarmos as
mazelas da producéo irresponsavel que verificamos. Nao ha mais tempo
para ficarmos com a méaxima de que ao empresério s6 cabe majorar seus
lucros, afinal que esta arcando com 0s prejuizos de tal irresponsabilidade é
a humanidade como um todo.

Nessa linha, pode-se entender que funcdo social da empresa € um conjunto de
acOes realizadas pela empresa, ndo somente para assegurar sua sobrevivéncia, mas para
buscar melhorias com tais a¢cfes de forma a impactar em toda a sociedade.

A empresa tem, evidentemente, como finalidade principal a obtencédo de lucro,
afinal, o empreséario ndo decide empreender para fazer caridade, ponto importante nas
discussoes acerca da diferenca entre agées de responsabilidade social e filantropia?, o que
se deseja é que 0 empresario ndo seja inescrupuloso ao ponto de somente almejar o lucro
sem estudar quais impactos, negativos e positivos, seu empreendimento pode causar para a

coletividade.

21 Paulo de Melo e César Froes colocam sabiamente que “responsabilidade social € um estagio mais
avancgado no exercicio da cidadania corporativa. Tudo comecou, ho entanto, com a prética de ac¢des
filantropicas. Empresarios, bem sucedidos em seus negdécios, decidiram retribuir & sociedade parte
dos ganhos que obtiveram em suas empresas. Tal comportamento reflete uma vocacdo para a
benevoléncia, um ato de caridade para com o préximo”. (MELO NETO, 2004, p. 26.)
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5 CASO PRATICO: EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Para que se possa ter uma boa noc¢éo da diferenca financeira entre o Lucro Real, o
Lucro Presumido e o Simples Nacional, trazemos a baila um exemplo préatico, ainda que
simplificado, dos encargos tributarios de uma empresa de pequeno porte, do ramo de
comércio varejista, sediado na cidade de Sao Paulo.
Os valores utilizados como referéncia séo:
- Vendas no ano: $500.000,00
- Despesas no ano:
o Compras: $250.000,00
o Salérios: $8.688,00
o Energia/Aluguel/Frete: $5.000,00
o Depreciagéo: $1.500,00
o Despesas Dedutiveis: $1.000,00

E, apds os célculos, o resultado seria, aproximadamente, 0s que seguem??;

Quadro Comparativo
Tributos Lucro Real Pl'eLSuL(J::nOIdO I\Sl;rglrc))lr?;
% Valor % Valor % Valor
IRPJ 15 | 43.125,00| 15 | 6.000,00
CSL 9 |25.875,00f 9 5.400,00
PIS 0,65| 3.250,00]/0,65| 3.250,00
COFINS 3 |15.000,00f 3 | 15.000,00
ICMS 18 | 45.000,00| 18 | 45.000,00
SIMPLES 7,6 | 38.000,00
INSS 20 290,00 20 290,00
INSS 3°s | 5,8 84,00| 5,8 84,00

22 Os valores apresentados sé@o arredondados para facilitar a ilustracdo e ndo representam uma
contabilidade completa para apuracdo precisa de uma empresa optante pelo Lucro Real. Esse
demonstrativo tem func@o, meramente, didatica. Ainda sobre o quadro, para se chegar a base de
célculo do IRPJ no Lucro Presumido, aplica-se 8% sobre o faturamento, no caso de atividade de
comeércio, e de 12% para encontrar a base de calculo da CSL, conforme disposto no Regulamento do
Imposto de Renda. As siglas apresentadas sdo, na ordem apresentada no quadro, respectivamente:
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, Contribuicdo Social sobre o Lucro, Contribuicdo para o
Programa de Inclusdo Social, Contribuicdo para Fim Social, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos de Transporte Intermunicipal e Interestadual e Comunicac¢des, Simples Nacional,
Contribuicéo para Seguridade Social a cargo da empresa, Percentual destinado ao sistema S (SESC,
SESI, SENAI, SENAC e SEBRAE), Risco de Acidente de Trabalho, Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo.

107



Administracao de Empresas Vol. 16, n°. 17, Curitiba, 2017. pp. 89-114

em Revista DOI: 10.6084/m9.figshare.5410558
ISSN: 2316-7548

RAT 2 29,00 2 29,00
FGTS 8 116,00 8 116,00| 8 116,00
Total 132.769,00 75.169,00 38.116,00

Como se pode observar, os valores de IRPJ e CSL, apesar de tributados com
aliquotas idénticas, resultam em montantes a recolher diferentes. Isso se explica pela
diferenca na base de calculo utilizada para cada um dos casos.

No Lucro Real, a base de célculo é o lucro liquido contabil®, ou seja, o valor da
receita de venda com deducdes autorizadas pela lei?*. Utilizando os dados apresentados, o
calculo da base de célculo do IR e CSLL no Lucro Real é: $500.000,00 - $3.250,00
$15.000,00 - $194.250,00% = $287.500,00.

No Lucro Presumido, encontrar a base de célculo é uma tarefa mais simplificada.
Existe uma tabela, como mencionado, que indica, de acordo com a atividade, qual
percentual deve ser aplicado sobre a receita bruta de vendas, para encontrar o valor que
sera utilizado como base de célculo?® para o IRPJ e a CSL.

Como a atividade escolhida é o comércio varejista de materiais de escritério, a lei
indica que para o IRPJ deve ser utilizado 8% e para a CSL, 12%. Sendo assim, temos como
base de calculos do IRPJ e CSL, respectivamente: $500.000,00 x 8% = $40.000,00, e

23 Existe uma ampla discussdo sobre a base de calculo do imposto de renda, por essa nao
representar, necessariamente o lucro real obtido pela empresa, uma vez que ndo € autorizada, pela
lei, a deducdo de todos os custos e despesas, tampouco se pode compensar 0 prejuizo total de um
periodo anterior no seguinte. Roque Carrazza, em sua obra sobre o Imposto sobre a Renda, p. 260,
diz: “Realmente, se a Constituicdo elege como matriz do IRPJ a renda, e esta é entendida como o
lucro, sobre tal fato juridico ha de fazer-se sentir o principio da nao-confiscatoriedade. Noutro dizer, o
que deve ser tributado é o acréscimo patrimonial; ndo a parcela do patriménio recomposta. Limitando-
se a compensacdo de prejuizos, o tributo ganha feicbes confiscatorias, passando incidir — sem apoio
constitucional — sobre parcela de riqueza antiga da empresa-contribuinte. Os prejuizos fiscais ndo
podem ser minimizados, a ponto de obrigar-se a empresa a calcular e recolher o IRPJ (e a CSLL)
sobre uma parcela de seu patrimdnio — ou, se preferirmos, sobre um “lucro que nao existiu”. Com isto,
o tributo ganha fisionomia confiscatéria, em afronta aberta ao art. 150, 1V, da CF”.

E nem se diga que no h& confisco, porque os prejuizos fiscais sempre poderdo ser deduzidos em
exercicios posteriores. E que tal dedugo, por depender de circunstancias absolutamente aleatorias,
pode ficar para ... as calendas gregas. No minimo, pois, a restricao legal em tela imprime a exagdo —
repetimos — um matiz confiscatério, absolutamente, inaceitavel.

24 E mais simples compreender o lucro liquido contabil se se pensar na base de calculo do IR da
pessoa fisica. Assim como a pessoa fisica ndo tem autorizagcdo para abater todas as suas despesas
antes de calcular o IR, o0 mesmo ocorre com a pessoa juridica que s6 pode deduzir aquilo que a lei
permitir e nos limites que ela permitir.

25 Esse valor se refere ao CMV - Custo das Mercadorias Vendidas, somado as despesas
energia/aluguel/frete, depreciac@o e despesas dedutiveis. O valor do CMV é obtido através da conta
de Estoque Inicial + Compras — Estoque Final e tributos diretamente envolvidos nessas operacdes.

26 Mesmo a doutrina entende ser constitucional a existéncia de um sistema de apuracao, cuja base de
célculo serd presumida, por ser tratar de algo facultado ao contribuinte. Sera ele que decidira se
deseja ou nao ser tributado dessa forma, pois a forma original € o Lucro Real.
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$500.000,00 x 12% = $60.000,00, valores sobre os quais serdo aplicadas as aliquotas de
15% e 9%.

Tendo em vista tais valores, de pronto é possivel deduzir os impactos negativos
que o sistema pelo Lucro Real pode causar huma empresa, principalmente a de pequeno
porte, que pode natureza possui menos recursos financeiros para abrir e se manter aberta.

Da mesma forma, pode-se imaginar como a diferenca desses recursos pode
impactar para o crescimento dessa pequena empresa € como ela pode mudar, ainda que de

forma singela, a vida de algum ou diversos individuos direta ou indiretamente.

CONCLUSAO

O Simples Nacional veio para mudar a visdo do pequeno empreendedor com
relacdo ao governo, a burocracia latente e a temida carga tributaria nacional, simplificando
todo um sistema, desde o registro de abertura e a documentacédo exigida até a forma de
efetuar a declaracéo para o recolhimento dos valores devidos aos cofres publicos.

O emprego, que assegura, ndo somente a sobrevivéncia dos individuos, mas
garante um dos requisitos para o cumprimento do principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, pode ser ampliado com a forgca do empreendedorismo, muito evidente no
povo brasileiro, que sempre encontra um meio para manter a renda familiar.

Uma vez que grandes empresas ndo negociam com empresas informais, o
empreendedor ndo quer desenvolver suas atividades na obscuridade, pois um negécio sé
tem chances efetivas de crescimento se estiver regularizado e a melhor forma de atrair esse
empreendedor para a formalidade é criando instrumentos facilitadores e desburocratizados
para a sua entrada no mercado.

Prova de que a desburocratizagéo, facilitagéo e redugcdo dos encargos estimulam
0S micros e pequenos empresarios estdo demonstrados no resultado dos estudos realizados
pelo SEBRAE, em conjunto com o Ministério da Previdéncia Social — MPS, que informa, em
fevereiro de 2009, a proporgéo era de 3 micros ou pequenas empresas — MPE — a cada 4
empresas abertas no pais, o que representa 76,8% do mercado.

A diferenca na carga tributaria gera uma margem para que 0 pequeno empresario
possa trabalhar melhor seus recursos em beneficio proprio. Contudo, ficou demonstrado que
esse beneficio gerado para a empresa acaba por beneficiar diversas pessoas envolvidas na
cadeia, seja de forma direta ou indireta.

Com as facilidades apresentadas e um menor custo para a manutencdo do negdécio
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e da folha de pagamento, este empresario, que precisaria trabalhar dobrado e sozinho, caso
tivesse que arcar com um sistema tributario como o Lucro Real, agora pode empregar de
forma regular e legal, com a famosa “carteira assinada”, um, quem sabe mais, empregados,
0 que, mais uma vez, auxilia na geracdo de renda, que sera reaplicado no mercado,
principalmente de consumo e, novamente, girar toda a economia?’.

Como apontado hum estudo realizado pelo SEBRAE de Séo Paulo, a crise mundial
que fez muitas médias e grandes empresas — MGE — cortarem postos de trabalho e
terminarem o ano com um déficit de 28.279 empregos, as micro e pequenas empresas, que
vivem em fungdo da economia local, encerraram 2009 com um superavit de 1.023.000
novas vagas.

De acordo com dados extraidos do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego —
CAGED, cadastro gerado por meio de informagfes transmitidas pelas empresas para o
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, em novembro de 2009, dos 246.695 novos postos
de trabalho, 78% tem origem nas MPE, enquanto as MGE foram responsaveis por somente
22% do total.

Uma das premissas para ter uma vida digna é o trabalho. O ser humano precisa se
sentir Util para sentir que vive plenamente, e essa oportunidade de estar no mercado de
trabalho o alimenta, ndo somente pela possibilidade de poder comprar alimentos e outros
itens para sua sobrevivéncia, como alimenta sua alma.

O fato de um individuo estar inserido no mercado de trabalho, abre outras
possibilidades, como acesso a um melhor padrao de salde, educacao e lazer, todos fatores
importantes para a vida digna.

O empregado, que recebe um salério ou remuneracdo, passa a ser consumidor
também, e volta a injetar seus recursos no mercado, fazendo circular a economia. E quanto
mais dinheiro circular no mercado, mais empreendimentos surgem ou, pelo menos, se
mantém em funcionamento.

E, ndo é s6 a iniciativa privada que ganha com o Simples Nacional. Apesar de ser
tributado com reducdes e isen¢fes de aliquotas, o percentual de sonegacao é muito baixo, o
gue gera, ao invés da aparente reducdo, um aumento significativo da arrecadacdo, e mais

importante, em dia, j& que a inadimpléncia é punida com a exclusao do sistema simplificado.

27 Corroborando o posicionamento, coloca Roberto Ferreira, “A pequena empresa, sendo mais facil
de ser constituida, opera e se adapta facilmente aos fins de rapido resultado. Esse tipo de empresa é
mais agil, permite maior flexibilidade operacional e ndo requer muita m&o de obra. A medida que ela
se desenvolve, alavanca a atividade econdmica da média e grande empresa. Ao operar no mercado,
a pequena empresa o faz de forma sustentada, contribuindo, consistentemente, para a evolu¢éo do
mercado nos setores econdmicos a ela relacionados”. (MACHADO, 2010, p. 972.)
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Tendo uma maior arrecadacéo, o Estado passa a ter mais recursos para investir no
bem estar social e atender as necessidades da coletividade, novamente, atendendo ao
principio da dignidade da pessoa humana.

Por fim, pode-se apontar a unido de forcas entre o Estado e o particular para que
sejam cumpridas as funcBes sociais, hum grande circulo virtuoso onde todos saem
ganhando, empresario, governo e sociedade, pois, quanto mais todos trabalharem em busca
do bem comum e da responsabilidade social, havera mais igualdades e liberdades e

consequentemente menos injusticas.
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