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RESUMO

O tema tributacéo € quase tdo antigo quanto a proépria histéria da humanidade e, assim
como a vida em sociedade, se desenvolveu e sofreu diversas modificagbes durante
toda sua trajetéria. Neste artigo ndo se tratara de toda a histéria da tributacdo, mas
somente da evolucdo histérica do imposto mais importante dentro do contexto
brasileiro, que pode ser considerado o centro de todas as discussées juridicas e
politicas quando o tema € a reforma tributéria brasileira, o ICMS — Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Intermunicipal e Interestadual, e
de Comunicac¢fes. O intuito € apresentar o seu surgimento, o desenvolvimento, as
nuances deste tributo ao longo da histéria e como este tributo se apresenta hoje dentro
do contexto social em que vivem os brasileiros.

PALAVRAS CHAVE: Tributo. Imposto. Valor Adicionado. Vendas. Circulagdo de
Mercadoria. Consumo.

RESUMEN

La imposicion tema es casi tan antigua como la historia humana y asi como la vida en
la sociedad, se ha desarrollado y ha sido objeto de varios cambios a lo largo de su
historia. Este articulo no se ocupa de la historia de los impuestos, pero sélo la
evolucion histérica del impuesto mas importante en el contexto brasilefio, que puede
ser considerada como el centro de todas las discusiones juridicas y politicas cuando

el tema es la reforma tributaria brasilefia, el ICMS - Impuesto sobre Circulacion de
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mercancias y Servicios de Transporte y la Interestatal Intermunicipal y
Comunicaciones. El objetivo es dar a conocer su origen, el desarrollo, los matices de
este impuesto a lo largo de la historia y cdmo este homenaje es hoy en dia en el
contexto social en el que los brasilefios viven.

PALABRAS CLAVE: Homenaje. Impuesto. Valor Afladido. Ventas. La circulacion de
mercancias. Consumo.

1. INTRODUCAO: UM RESUMO DA HISTORIA DOS TRIBUTOS

Sempre que o tema desenvolvido trata sobre tributos, hd que se fazer uma
introducé&o, ainda que sucinta da origem dos tributos, para demonstrar como e por que
ele surge na histéria, se confundindo muitas vezes com a evolucéo da sociedade, pois
nao existe tributo sem sociedade e ndo existe sociedade sem pessoas.

Pode-se dizer que o inicio se da na época dos homens das cavernas, quando
temos os primeiros registros de vida em comunidade, e isso se deve ao fato deles
terem percebido que era mais facil obter protecdo, alimentos e outros cuidados
convivendo em grupos de pessoas com habilidades complementares as suas ou com
as quais podia unir forcas para combater inimigos ou cagar animais.

Com o passar dos tempos, essas pequenas comunidades foram crescendo e
surgiu a necessidade de se criar uma organizacao estrutural dentro desse grupo, que
inclui a escolha de um lider para cuidar dos interesses coletivos, primando pela justica
e igualdade entre os seus componentes.

Naquela época as pessoas contribuiam para a comunidade com doacbes
voluntarias, em nome do respeito ao lider do grupo e pelo bem estar da coletividade.

Conforme essa estrutura cresceu, as comunidades foram subdivididas,
surgiram novas estruturas, que envolvem posi¢coes hierarquicas diferenciadas, e as
contribuicbes que antes eram voluntarias passaram a ser obrigatorias, com o
surgimento de regras escritas e de cumprimento compulsorio, criando deveres e
obrigagOes para as partes envolvidas nesta relagcdo, chamada sociedade.

E certo que nada aconteceu de forma téo rapida e simples como ilustrado nos
paragrafos anteriores, mas o que nos importa é saber que num dado momento, com

0 crescimento, ainda que ordenado das sociedades, as contribui¢cdes dos individuos

41



para o grupo, hoje conhecido pelo género tributo, passou a ser obrigatério em prol do
conjunto, porém, como se sabe, nem sempre da forma mais justa e aceitavel.

A primeira referéncia aos tributos sdo de Herotodo, por volta de 4.000 a.C.,
acerca da tributacdo sobre o trafego nos rios entre os paises ativos comercial e
economicamente, e sobre a producao, seguido por registros no antigo Egito, entre os
anos de 3.200 a.C. a 32 a.C., onde havia a divisdo hierarquica das pessoas: quem
dava as ordens, quem fazia com que as ordem fossem colocadas em pratica e 0s que
eram obrigados a obedecer. Naquela época, quem pagava 0s impostos eram da
classe trabalhadora (artesaos, comerciantes e camponeses).

Segundo alguns historiadores, a escrita por meio dos hierdglifos surgiu da
necessidade de se fazer o controle da arrecadacéo, além de facilitar a comunicacéo
e 0s registros histéricos. Neste momento, o imposto servia para sustentar o farag,
seus caprichos e as guerras.

Por véarias fases seguintes na histéria da humanidade a pratica de
arrecadacfes abusivas, em seus montantes e meios, seguiram somente para servir
aos interesses dos ricos ou para financiar guerras.

Com a evolugcdo dos povos e o surgimento da democracia, as arrecadagcdes
deixam de existir somente para financiar o interesse de poucos, e passam a servir
para buscar melhorias aos mais necessitados, almejando a igualdade dos individuos
componentes de uma sociedade.

Excetuando-se um primeiro momento da Histéria da humanidade, os impostos
tém origem nas atividades comerciais. Conforme o comércio se aprimorava, houve
necessidade de se criar meios de protecédo, seja contra saques ou entre produtos
internos e externos.

Sob essa visdo de protecao do grupo, ou seja, da sociedade, concluiu-se que
todos que faziam parte do grupo deveriam contribuir com algo para que a sociedade
pudesse se fortalecer e se proteger de outros grupos.

Como realga Geraldo Ataliba “Antigamente, quando nao se podia falar em
estado de direito, o politico usava do poder para obrigar arbitrariamente os suditos a
concorrerem com Seus recursos para o estado (por isso Albert Hensel sublinha que
s6 se pode falar em “direito” tributario onde haja Constituicdo e o estado de direito.

Fora isso, é o arbitrio, o despotismo, v. Diritto Tributario, Giuffré, 1956, Mildo, p. 5,
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traducdo de Dino Jarach). Hoje, o estado exerce este poder segundo o direito
constitucional e obedece, em todas suas manifestagdes, ao estabelecido na lei™.

Aos que discordam da obrigatoriedade da contribuicdo pecuniaria para a vida
em sociedade, podemos ilustrar com os fatos discorridos no texto “Sobre o Dever da
Desobediéncia Civil’, de Henry Thoreau, e o fato de como cada um se vincula ao
Estado, que tem um determinado Governo e |lhe impde tributos, e como aqueles que
nao desejam se submeter as regras gerais, podem buscar suas proprias alternativas.

Henry David Thoreau faz duas tentativas para contrariar o sistema do qual ele
ndo concordava. Uma de suas investidas se faz através do que é denominada
Desobediéncia Civil, uma forma pacifica de oposicédo e resisténcia ao Estado.

Tal atitude o leva a ser preso por deixar de pagar seus impostos, porque ele
era opositor a Guerra contra o0 México e a escraviddo. Ele dizia que ndo queria ser
copatrocinador de atos que ele repudiava e declarava "[...] se o Estado se torna
indigno e corrupto, é tarefa moral do individuo ndo dar mais suporte a este. Num
estado injusto, o lugar de um homem justo é na prisdo"?.

O mesmo método, que permite defender todo o direito que se encontra
ameacado ou violado, uma forma de protesto contra as leis, atos ou decisdées que vao
de encontro aos direitos civis, politicos ou sociais do individuo, foi adotado por Gandhi,
gue pregava a nao violéncia para a conquista de direitos e que se inspirou na obra de
Thoreau, lida em uma das vezes que também esteve preso.

Numa outra ocasiao, desiludido com a vida em sociedade e o Governo que ele
considerava injusto, Thoreau decide se isolar do mundo, vivendo numa cabana
construida com suas préprias maos e se alimentando daquilo que conseguia tirar da
natureza e de sua proépria plantacdo as margens de um lago, cujo nome intitula outro
texto de sua autoria, Walden ou Life in the woods.

Com excecéo de poucos homens, como Thoreau, 0 ambiente comum ao ser
humano é o Estado, onde ele encontra meios para se realizar plenamente. Até Hobbes,
com todo seu pessimismo, prefere o Leviata, o “monstro horrivel que devora e absorve

todos os direitos individuais, a primitiva forma de vida isolada e independente, em que

L ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 29.
2 THOREAU, Henry David. A Desobediéncia Civil e outros escritos. 12 ed. Sdo Paulo: Martin Claret,
2001, p1ieé.
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os homens profundamente egoistas e isentos de qualquer lei moral viviam em
perpétua luta com os seus semelhantes™.

Apesar de todos os argumentos anteriormente apresentados, ha quem diga se
tratar de ato ilegal motivado pelo instituto da cidadania, visando manter, proteger ou
adquirir um direito negado, e fundamentado pelos principios de justica e equidade.

Na doutrina de Hugo de Brito Machado encontramos: “A tributagdo &, sem
sombra de davida, o instrumento de que se tem valido a economia capitalista para
sobreviver. Sem ele ndo poderia o Estado realizar os seus fins sociais, a ndo ser que
monopolizasse toda a atividade econ6mica. O tributo é inegavelmente a grande e
talvez a Unica arma contra a estatizagdo da economia”.

ApOs tais apontamentos, pode-se entender a necessidade e a finalidade da
existéncia dos tributos em nossa sociedade. Sendo assim, cada sociedade criou e
adequou sua forma de tributacdo e suas espécies tributarias de maneira a melhor
atender as necessidades de sua organizagao.

No Brasil mal se pode contar quantos sdo de fato os tributos existentes, mas
dentro de sua estrutura, que separa os tributos em cinco espécies®, quais sejam:
impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios e as
contribuicdes especiais, existe um imposto que é a maior fonte de arrecadacdo no
pais e motivo de desentendimentos entre os Estados, conhecido pela sigla ICMS e
incidente sobre toda movimentacdo de mercancia, além de servicos de transporte
intermunicipal e interestadual, de comunicacdo e energia elétrica, sobre o qual

apresentaremos a historia.

2. O PRIMEIRO TRIBUTO SOBRE VENDAS: IVM

Até o acontecimento da Primeira Guerra Mundial, a tributagéo costumava ser
feita sobre o patriménio das pessoas, porém com o advento da Guerra, a devastacéo
dos povos, o enfraquecimento dos comércios internos e a abertura do comércio entre

as nag0es, descobriu-se uma boa fonte de arrecadacgédo, além de uma solugéo para o

% in MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de Direito Tributéario. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 32.
4 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 282 ed. Sédo Paulo: Malheiros, 2007, p.55.
5 A quantidade de espécies é controversa entre os doutrinadores, porém a adotada classifica os tributos
em cinco espécies, usando a combinacédo da previsdo do Codigo Tributario Nacional, em seu art. 5° e
a previsdo constitucional do art. 145.
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problema de arrecadacdo no poés-guerra, assim passando a tributar os bens de
consumo que comecgavam a circular além-mar.

As primeiras formas de tributacdo sobre circulacdo de mercadoria surgem na
Europa, apontando os primeiros registros histéricos para a Franca, com seu Taxe sur
la Chiffre D’Affaires, ou, imposto sobre volume de negécios®, e para a Alemanha com
o Umsatzsteuer, ou imposto sobre vendas’.

No Brasil, o primeiro registro de tributacdo sobre o consumo que se tem noticia
e de 1922, sob forte influéncia dos exemplos estrangeiros, com a Lei Federal de n°
4.625, que instituia, além do imposto sobre a renda, o Imposto sobre Vendas
Mercantis — IVM, sendo, no primeiro momento, um tributo de competéncia da Uni&o,
tal qual eram aqueles nos quais foram inspirados.

Esse imposto foi sugerido pelos comerciantes, através das Associacdes
Comerciais, que pediam, a época, a criagdo de um titulo de crédito que permitisse
vendas com pagamento através dos mesmos, porém com garantias legais do
recebimento dos valores, como ja eram a Letra de Cambio e as Notas Promissérias?,
com a finalidade de aumentar as vendas e facilitar o desconto do titulo quando
apresentados aos bancos, desde que assinados e reconhecidos pelo devedor.

O Congresso Nacional acatou o pedido e criou a duplicata de fatura, o que
gerou o apelido de “contas assinadas”, sob a condi¢gdo de que em toda a operagao
realizada, a vista ou a prazo, deveria ser descontado 0,3% a titulo de imposto e o
controle do montante a ser recolhido para a Unido deveria ser apurada através de

escrituracdo em livro préprio para tal finalidade.

3. A CONSEQUENCIA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1934: IVC

Apos duas Constituices, a primeira, uma Constituicdo outorgada por D. Pedro
I, em 1824, a segunda, criada pela primeira Assembleia Constituinte reunida para este
fim, promulgada em 1891, e apds passar por uma segunda Assembleia Constituinte,
iniciada em novembro de 1933, promulgou-se a terceira Constituicdo Brasileira, em
1934°,

6 Traducao livre para o termo em francés.

7 Tradug&o livre para o termo em alemao.

8 Decreto n° 2.044/1908, que trata da Letra de Cambio.

9 A primeira Constituicdo brasileira ndo é considerada por muitos autores como uma Constituicdo, por

ter sido outorgada pelo império, ou seja, ela ndo tinha intencdes de conceder direitos para os cidadaos,
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Neste momento as atividades industriais e comerciais passam a ganhar
importancia no cenéario econdbmico mundial, consequentemente, uma boa fonte de
arrecadacao tributaria.

Duas grandes alterac6es ocorrem com a vigéncia da nova Constituicdo: o IVM
deixa de incidir somente sobre opera¢cbes de compra e venda, para recair sobre as
operacoes de consignagao, passando a ser conhecido como Imposto sobre Vendas e
Consignacbes — IVC, estendendo ainda sua aplicacdo aos produtores em geral,
incluindo os agricolas, e agora incidindo sobre todas as opera¢fes da cadeia, gerando
o efeito chamado “cascata”.

A extensdo da aplicacdo do IVC nédo foi o que levou a reprovacdo do novo
tributo, mas o fato da incidéncia em cascata, que indica que o tributo era cobrado em
seu montante total a cada nova fase da cadeia produtiva até chegar ao consumidor
final.

Isso se justificava pelo fato de a nova Constituicdo proibir a cobranca de
imposto de exportacdo na venda entre estados, concedendo, entéo, a liberdade aos
estados de instituirem seus IVCs através de leis estaduais nas formas que mais
conviessem aos mesmos.

As empresas de grande porte conseguiram resolver em parte o problema do
efeito cascata com a verticalizacdo de seus processos produtivos, tomando para si
todas as etapas da producéo para levar produtos com precos mais atrativos e com
menor incidéncia tributaria até o consumidor final, porém empresas de pequeno porte
se viram sem alternativa e com precos cada vez maiores de venda, pois dependiam
de uma cadeia de outras empresas para concluir seu processo produtivo.

N&o bastasse o problema da incidéncia cumulativa do IVC, por ser um tributo
estadual, as aliquotas variavam de um estado para o0 outro, o que gerava ainda mais

diferencas nos precos dos produtos, e as aliquotas eram majoradas de tempos em

mas somente informar ao povo a vontade de D. Pedro I. Apés a declaragdo da independéncia, D. Pedro
| convocou uma Assembleia Constituinte que foi inteiramente desfeita, porque seus componentes néo
concordavam em escrever o que o imperador ordenava. Entdo, a portas fechadas, ele convocou dez
pessoas de sua confianga para elaborar e outorgar a Carta Constitucional em 25/03/1824. A segunda
Constituicdo, promulgada em 24/02/1891, por muitas vezes considerada a primeira, foi editada anos
apos a queda da monarquia, através de uma Assembleia Constituinte convocada especificamente para
este fim, durante a primeira Republica, que teve inicio em 15/11/1889. A terceira Constituicado,
promulgada em 16/07/1934, foi criada sob o lema "para organizar um regime democratico, que
assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico”, durou apenas
trés anos e gerou grandes mudancgas a época, principalmente no tocante ao Direito Trabalhista.
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tempos a critério do ente competente, somente ressalvado o limite maximo estipulado
na Constituicdo, de 10%%%.

A titulo de exemplificacdo, em 1940, Sdo Paulo, situado na regido sudeste do
pais, praticava a aliquota de 1,15%, enquanto o Ceara, estado do nordeste brasileiro,
1%. Sete anos depois as aliquotas j4 eram de 1,8% e 1,4% respectivamente. Quase
ao final de sua existéncia neste formato, as aliquotas chegaram a quase 5% nesses
estados. E essa evolugdo acompanhou o aumento da importancia do IVC para as
receitas publicas estaduais que passaram de 30% do total, para 40% em 5 anos.

Entre os anos de 1934 e 1965 tivemos duas novas Constituicbes que em nada
alteraram a forma de tributag&o do IVC ou a competéncia para legislar sobre o imposto,
mesmo com a ocorréncia de um golpe de estado que deu inicio a um periodo ditatorial,

liderado por Getulio Vargas, em 1937, ou apds sua queda em 1945.

4. A EVOLUCAO DO CONCEITO E DA TRIBUTACAO: ICM

Em 1965, apos uma reforma tributaria, é editada a Emenda Constitucional n®
18, que traz as altera¢cbes da nova fase tributria nacional, culminada, com algumas
adaptacdes, na recepcao pela Constituicdo Federal de 1967 e no Cdadigo Tributério
Nacional, alterando e criando limitacbes a incidéncia do IVC e convertendo este
imposto num Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias — ICM.

Uma das grandes diferencas do ICM com relacdo ao IVC foi a aplicacdo do
principio da ndo-cumulatividade, copiado do modelo francés do Imposto sobre Valor
Adicionado — IVA, que prevé a deducéo do valor pago em cada operacao anterior do
imposto devido, incluindo as operacdes interestaduais.

Outra inovacao foi a estipulacdo constitucional de limites para as aliquotas
aplicaveis aos produtos, determinando que a aliquota deveria ser igual para um
mesmo produto em todo o territdrio nacional, ou seja, a competéncia do ICM
continuava sendo dos estados, ademais das limitacdes que geravam uma disparidade
na cobranca em cada um dos estados e impossibilitaria a devida aplicagéo do principio
da n&o-cumulatividade, e acabando com o uso do ICM como instrumento de

intervencao politica entre os estados.

10 Este limite ndo foi usado por nenhum estado até o final da existéncia do IVC, sendo a aliquota maxima
registrada de 7,86% pelo estado de Goias, que buscava aumentar sua arrecadacgéo e segundo estudos
realizados na época, ndo logrou éxito.
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5. EM BUSCA DO AUMENTO DA ARRECADACAO: ICMS

Finalmente, com a queda do regime militar, da retomada do Estado
Democratico de Direito, a sétima e atual Constituicdo Federal — CF, foi promulgada
em 1988, fazendo com que o ICM, finalmente se convertesse em Imposto de
Circulacéo de Mercadorias e Servigos — ICMS, denominado tecnicamente por Imposto
de Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacoes.

O ICMS incide, além das vendas, forma pela qual foi originalmente criado, como
j& menciona o préprio nome, sobre servicos de transporte e telecomunicagées'!, e
sobre a entrada de mercadoria importada e servigos prestados no exterior, além de,
curiosamente e por previsao constitucional, incidir sobre energia elétrica, combustiveis
liquidos e gasosos, lubrificantes e minerais.

Continua sendo um imposto de competéncia dos estados, conforme art. 155, II,
CF, com regras gerais instituidas através da Lei Complementar 87/96 e regulada por
meio de leis ordindrias estaduais que se convertem nos chamados Regulamentos do
ICMS — RICMS.

O principio da ndo-cumulatividade foi mantido, proporcionando créditos que sédo
descontados do montante devido ao ente tributante, apds apuracdo das entradas e
saidas de mercadorias.

Inicialmente, sua aliguota havia sido definida em 17% para operacdes internas,
e, nas operacdes externas, em 7% para estados das regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e Espirito Santo, e 12% para os demais estados da federacao. A diferenca para
os dias atuais é somente a aliquota interna, que € de 18%, mantida as regras para as
operacoes interestaduais.

A diferenciacdo nas aliquotas praticadas entre as operacOes internas e
externas se justificam na distribuicdo de renda entre as diferentes regides deste pais
de proporgdes continentais, pois da forma como sé&o aplicadas, quando um estado
como Sao Paulo vende para algum estado das regibes consideradas menos

privilegiadas tem o ICMS divido em 7% para o estado considerado mais abastado, no

11 Sdo diversas as discuss0Oes judiciais acerca do termo Comunicacdes do ICMS e essa descricdo
doutrinaria de que as “comunicagbes” seriam somente sobre os servigos de telefonia. Com o advento
da Internet, inexistente a época de criacdo das leis referentes, tanto ao ICMS quanto ao ISS, discute-
se a quem cabe a cobranca do imposto referente a esse servico peculiar.
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caso Sao Paulo, e a diferenca dos 18%, ou seja, 12% ficam para o estado menos
favorecido.

Apesar do ICMS néo ter carater extrafiscal, com finalidade de controle de
mercado, como € o0 caso do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, ele incide
com aliquotas mais onerosas produtos considerados supérfluos ou maléficos a saude,
e mantém isen¢des ou imunidades a produtos considerados essenciais ou destinados
a cultura e educacéo.

Para onerar determinada gama de produtos, outra aliquota é utilizada, a de
25%, normalmente incidente sobre bebidas alcodlicas e fumo, como clara forma de
induzir a reducdo do consumo desses produtos, uma vez que quanto maior a
tributacdo mais caro se torna o produto.

Com os atuais sistemas de incentivos aos pequenos € microempresarios,
existem outras variagcdes na tributacdo do ICMS, através do sistema de substituicdo
tributaria’? ou pela simplificacéo!® da tributacdo para desonerar o contribuinte, este
entendido o comerciante, que geram alguma diferenciacéo nas aliquotas efetivamente

aplicadas.

6. CONCLUSAO

Os tributos sempre fizeram parte da histéria da humanidade em sociedade e
mostra que, apesar de mal vista, tem sua finalidade e fungcédo social, e cada tipo
tributario aparece com a evolugéo dessas sociedades e suas estruturas a fim de suprir
suas necessidades, justificados seus destinos de acordo com cada época.

O ICMS, por sua vez, teve sua historia iniciada no momento em que terminou

0 império brasileiro e se deu inicio a primeira Republica, € um imposto que sempre

12 Sistema de tributacdo que pode ser tanto de forma antecipada (“para frente”) como diferida (“para
tras”), que faz com que aquele contribuinte considerado como 0 mais apto para realizar o recolhimento
o faca, como é o caso dos combustiveis, conforme previséo do art. 155, XllI, h, CF, no qual o distribuidor
€ o responsavel pelo recolhimento antecipado, baseado no pre¢co médio do combustivel vendido pelos
postos de combustivel ao consumidor final. Apesar de ser tema frequente de discusséo, a substituicdo
por antecipagéo, por se tratar de recolhimento de tributo antes do acontecimento do fato gerador, o
assunto é quase pacificado no sentido de que é aceito por ser uma situacdo especial, prevista e
reafirmada através de EC n° 33/01.

13 No Brasil existe um sistema de tributagdo que levou 11 anos para ser concluido, e é conhecido pelo
apelido de SUPER SIMPLES, no qual uma gama de tributos de competéncia da Unido, Estados e
Municipios s@o cobrados através de uma Unica guia, para um fundo especial centralizado que faz a
reparticdo da arrecadacéo, feita com aliquotas diferenciadas e reduzidas, para cada ente de direito. O
SUPER SIMPLES foi criado com o intuito de incentivar o empreendedorismo e aumentar as chances
de sobrevida de um estabelecimento comercial de pequeno porte.
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teve como cerne a tributagdo do consumo, gerando assim uma inicial inexpressiva
arrecadacdo, mas se mostrando cada vez mais importante até se tornar a maior fonte
de arrecadacéo tributaria do pais.

A mudanca do IVM para o IVC nédo apresentou grandes evolugdes, porém tao
logo fora transformado em ICM, apds uma verdadeira reforma tributaria, que mudaria
toda a forma de arrecadacgéo no Brasil, quando se criou, efetivamente, um sistema
tributario nacional, ele passa a ter maior fluidez e ser menos oneroso para 0
consumidor final, que é quem de fato arca com o encargo tributario.

Mesmo em sua versdo atual, ainda ndo é considerada a forma ideal de
tributacdo, mas antes que aconteca uma nova reforma tributaria, esta continua sendo
a melhor forma de arrecadacdo para os estados obterem recursos para sua

manutencao.

50



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMED, Fernando José e outros. Historia dos Tributos no Brasil. Sdo Paulo,
SNAFRESP, 2000.

ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo, 62 edicéo,
Malheiros, 2004.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro, 102 edicéao,
Forense, 1987.

BARRETO, Aires F. e outros. Curso de Iniciacdo em Direito Tributario. Sdo Paulo,
12 edicédo, Dialética, 2004.

BRASIL. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL e CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. Sao Paulo, 2011.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo,
192 edicdo, Malheiros Editores, 2003.

. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo, 192 edicao,
Malheiros Editores, 2003.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo, 132 edicao,
Editora Saraiva, 2000.

. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo, 32
edicdo, Editora Saraiva, 2004.

CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. Sdo Paulo, 102 edicdo, Editora Atlas, 1977.
. Sistema Tributério Nacional. S&o Paulo, 42 edicdo, Editora Atlas, 1995.

CASTRO, Augusto Olympio Viveiros de. Historia Tributaria do Brasil — Colegéo
Memoria Fazendaria. Brasilia, 22 edicdo, ESAF, 1989.

51



CAVALCANTI, Themistocles Brandao. A Constituicdo Federal Comentada. Rio de
Janeiro, Editora José Konfino, Volume |, 1948.

DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual do Direito Tributario. Sdo Paulo, 12 edicéao,
Editora Saraiva, 2003.

FANUCCHI, Fabio. Curso de Direito Tributario Brasileiro. S&o Paulo, 32 edicéo,
Editora Resenha Tributéria, Volume I, 1975.

FERREIRA, Benedito. A Historia da Tributacdo no Brasil — Causas e Efeitos.
Brasilia, 1986.

ICHIHARA, Yoshiaki. Direito Tributario. Sdo Paulo, 72 edicdo, Editora Atlas, 1997.

JUNIOR, José Cretella. Curso de Direito Tributario Constitucional. Rio de Janeiro,
22 edicdo, Forense Universitaria, 1999.

LAZARIN, Antbnio. Introducdo do Direito Tributario. S&o Paulo, 3?2 edicdo, Atlas,
1992.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 282 edi¢do. Sdo Paulo,
Malheiros, 2007.

MARIA, Cecilia e Marcondes Hamati. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo, 12
edicao, Malheiros, 1996.

MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de Direito Tributario. Sao Paulo, 12 edi¢éo, Atlas,
2002.

MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. Sado Paulo, 42 edicéo,
Dialética, 2003.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo, 142 edigéo,
Saraiva, 1995.

NUNES, Vidal Serrano. Direito Tributario Comentado. S&o Paulo, 22 edicao, Editora
Angelotti, 1995.

52



PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. Porto Alegre, 112 edicdo, Livraria do
Advogado,
20009.

SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislacdo Tributéria. Sdo Paulo, 42
edicdo, Resenha Tributéaria, 1975.

THOREAU, Henry David. Desobediéncia Civil e Outros Escritos. Sao Paulo, 12
edicdo, Martin Claret, 2001.

UEDA, Eurico e Ivo Torres. Estrutura Tributaria Estadual — potencialidades,
adequacao e reformas. Sado Paulo, IPE-USP, 1984.

VOLKWEISS, Roque Joaquim. Direito Tributario Nacional. Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 1997.

53



