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RESUMO

Objetivo: o presente artigo analisa em que medida a proposta autoral de positivagao
do direito a privacidade e a integridade cognitiva e do sistema nervoso, formulada
como direito humano e fundamental voltado, prioritariamente, a protegao de criangas,
adolescentes e demais hipervulneraveis, dialoga, converge e se diferencia dos
principais modelos de neurodireitos hoje disponiveis no direito comparado e no direito
internacional, quais sejam, a Lei Modelo de Neurodireitos do Parlamento Latino-
Americano e Caribenho (Parlatino), a positivagao constitucional chilena, a proposta da
Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), o paragrafo unico do artigo 235 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, a formulagao doutrinaria de Marcello
lenca e Roberto Andorno, o Projeto de Lei do Cddigo Civil brasileiro (PL n°® 4, de 2025)
e o relatorio “Peace of Mind” da Australian Human Rights Commission.

Metodologia: adota-se abordagem qualitativa, dedutiva e genealdgico-comparativa,
propria da dogmatica dos direitos humanos, mediante analise juridico-normativa e
doutrinaria dos textos constitucionais, legais e de soft law mencionados, em didlogo
com a literatura interdisciplinar da neurociéncia e da filosofia da mente.

Resultados: verifica-se que, ndo obstante a comunhao de propésito protetivo entre
os modelos investigados, a proposta autoral distingue-se por: (i) adotar o sistema
nervoso central e periférico como objeto de protegdo, e ndo apenas o cérebro ou a
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categoria genérica de “mente”; (ii) qualificar a integridade e a privacidade cognitiva e
do sistema nervoso como direito humano e fundamental auténomo, e ndo como mera
extensdo hermenéutica de direitos preexistentes; e (iii) conferir protegao prioritaria e
reforcada a criangas, adolescentes e demais hipervulneraveis, marca ausente ou
insuficientemente desenvolvida nos demais modelos analisados.

Conclusao: conclui-se que a positivacdo pleiteada preenche lacuna normativa
relevante do ordenamento juridico brasileiro e apresenta potencial de harmonizagao
no ambito do MERCOSUL, robustecendo o arcabougo de soft law hoje existente e
oferecendo parametro objetivo, genealogicamente fundado e tecnicamente preciso
para a protecdo da infancia e da adolescéncia ante as neurotecnologias.

Palavras-chave: Neurodireitos; Integridade cognitiva; Privacidade do sistema
nervoso; Hipervulnerabilidade infantojuvenil; Direito comparado.

ABSTRACT

Objective: this article examines the extent to which the author's own proposal for the
positivization of the right to cognitive and nervous system privacy and integrity,
formulated as a human and fundamental right primarily aimed at protecting
hypervulnerable children and adolescents, dialogues with, converges toward and
diverges from the leading neurorights models currently available in comparative and
international law, namely the Model Law on Neurorights of the Latin American and
Caribbean Parliament (Parlatino), the Chilean constitutional positivization, the
proposal of the United Nations (UN), the sole paragraph of article 235 of the
Constitution of the State of Rio Grande do Sul, the doctrinal formulation of Marcello
lenca and Roberto Andorno, the Brazilian Civil Code bill (Bill No. 4/2025), and the
“Peace of Mind” report of the Australian Human Rights Commission.

Methodology: a qualitative, deductive and genealogical-comparative approach is
adopted, combining legal-normative and doctrinal analysis of the mentioned
constitutional, legal and soft-law texts with the interdisciplinary literature on
neuroscience and philosophy of mind.

Results: findings indicate that, despite the shared protective purpose among the
models examined, the author's proposal is distinguished by: (i) adopting the central
and peripheral nervous system as the protected object, rather than the brain or the
generic category of “mind” alone; (ii) qualifying cognitive and nervous system integrity
and privacy as an autonomous human and fundamental right, rather than a mere
interpretive extension of pre-existing rights; and (iii) conferring priority and reinforced
protection upon children, adolescents and other hypervulnerable persons, a feature
absent or insufficiently developed in the remaining models.

Conclusion: it is concluded that the proposed positivization fills a relevant normative
gap in the Brazilian legal order and holds harmonization potential within MERCOSUR,
strengthening the existing soft-law framework and offering an objective, genealogically
grounded and technically precise parameter for the protection of children and
adolescents against neurotechnologies.

Keywords: Neurorights; Cognitive integrity; Nervous system privacy; Children's and
adolescents' hypervulnerability; Comparative law.
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1 INTRODUGAO

Do avango acelerado das neurotecnologias, interfaces cérebro-computador,
sistemas de inteligéncia artificial capazes de inferir estados afetivos a partir de sinais
fisiolégicos, ambientes imersivos de realidade virtual e aumentada e o proprio
Metaverso, compreendido como ecossistema digital que funde o fisico e o virtual
(NEVES, 2026, p. 34-35), resulta um novo terreno de riscos que ultrapassa as
fronteiras tradicionais da protegdo de dados pessoais, projetando-se sobre o que
Marcello lenca e Roberto Andorno nomeiam, em conjunto, a esfera da autonomia
neurocognitiva (IENCA; ANDORNO, 2017). Diante de tal cenario, ganha destaque um
grupo social hiper vulneravel, composto por criangas e adolescentes, cuja identidade
ainda em formacdo e cuja assimetria informacional perante os operadores das
plataformas digitais os expde, de modo qualitativamente distinto, a captagao, ao
tratamento e a eventual manipulagado de dados neurais e cognitivos.

Resultante de investigagédo de doutorado dedicada a positivagdo dos direitos a
privacidade, liberdade e a integridade cognitiva e do sistema nervoso de criangas e
adolescentes no Brasil e no MERCOSUL (NEVES, 2026, p. 385 et seq.), o presente
artigo parte da constatacéao de que o ordenamento juridico brasileiro, a despeito de
contar com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, com a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais e, mais recentemente, com o Estatuto Digital da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 2025b), carece de regulagao explicita, em termos de hard law
federal, quanto a integridade e a privacidade do sistema nervoso e dos dados
neurocognitivos, categoria que ultrapassa o regime tradicional de dados sensiveis
(BRASIL, 2018). Alacuna, contudo, ndo € exclusivamente brasileira: trata-se de vacuo
normativo compartilhado, em maior ou menor grau, por praticamente a totalidade dos
ordenamentos juridicos contemporaneos, o que tem propiciado a proliferagao de
iniciativas de soft law, de precedentes jurisprudenciais isolados e de propostas
doutrinarias, cuja convergéncia e cujas diferengcas especificas ainda carecem de
sistematizacéo.

E a partir dessa constatacdo que se justifica o corte metodolégico do presente
estudo, em vez de se limitar a descricao genérica do fendmeno dos neurodireitos, ja
suficientemente explorado pela literatura internacional, propde-se o0 cotejo
comparativo entre a proposta autoral de positivacado do direito a privacidade, liberdade

e a integridade cognitiva e do sistema nervoso (NEVES, 2026, Apéndice A, p. 563-
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565), de um lado, e sete marcos representativos do estado da arte regulatério e
doutrinario sobre a matéria, de outro: a Lei Modelo de Neurodireitos do Parlamento
Latino-Americano e Caribenho (Parlatino), a positivagao pioneira levada a cabo pela
Constituicao chilena, a proposta em curso de elaboragdo no ambito da Organizagao
das Nag¢des Unidas, o paragrafo unico do artigo 235 da Constituicao do Estado do Rio
Grande do Sul e a formulagdo doutrinaria seminal de Marcello lenca e Roberto
Andorno, autores cuja proposta de novas categorias juridicas, liberdade cognitiva,
privacidade mental e integridade mental, irriga, direta ou indiretamente, a quase
totalidade das iniciativas normativas ora existentes. A esses cinco marcos originais
acrescem-se, nesta versao atualizada do estudo, o Projeto de Lei do Cdédigo Civil
brasileiro (PL n° 4, de 2025) e o relatorio “Peace of Mind” da Australian Human Rights
Commission, ambos supervenientes e igualmente incorporados ao cotejo
comparativo.

Como hipotese, sustenta-se que, ndo obstante a comunhdo do propdsito
protetivo, a proposta autoral apresenta diferenca especifica relevante frente aos
demais modelos, na medida em que (i) adota o sistema nervoso, central e periférico,
como objeto de protecdo, ao invés de restringir a tutela ao cérebro ou a categoria
polissémica e imprecisa de “mente” (NEVES, 2026, p. 231-233); (ii) qualifica a
integridade, liberdade, e a privacidade cognitiva e do sistema nervoso como direito
humano e fundamental autbnomo, dotado de definicdes técnicas proprias, e ndo como
mera extensdo hermenéutica de direitos preexistentes; e (iii) confere protegao
prioritaria e integral a criangas, adolescentes e demais hipervulneraveis, marca
genealogicamente vinculada ao artigo 227 da Constituicdo Federal e a doutrina da
protecdo integral (BRASIL, 1988, art. 227), ausente ou apenas incidentalmente
contemplada nos demais modelos analisados.

Para demonstrar a hipotese formulada, o objetivo geral deste estudo consiste
em analisar comparativamente os principais modelos contemporaneos de protecao
relacionados aos neurodireitos, a fim de verificar em que medida a proposta autoral
se distingue deles e oferece uma tutela juridicamente mais abrangente da integridade,
da liberdade e da privacidade cognitiva e do sistema nervoso, especialmente em
relagdo a criangcas, adolescentes e demais pessoas em situagdo de
hipervulnerabilidade.

Como objetivos especificos, pretende-se: (i) reconstruir, em perspectiva

genealdgica e comparativa, a formacdo e a transformacio do conceito de “mente”,
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desde a Antiguidade classica até sua compreensdo pela neurociéncia cognitiva
contemporanea, identificando os limites juridicos de sua utilizagdo como objeto de
protecdo; (ii) demonstrar as razdes teoricas e técnico-juridicas que fundamentam a
adocao do sistema nervoso, central e periférico, como objeto mais preciso e
abrangente de tutela; (iii) apresentar e sistematizar a proposta autoral de positivagao
dos neurodireitos, examinando seus conceitos, fundamentos e dispositivos
essenciais; (iv) analisar comparativamente sete marcos normativos e propostas
contemporaneas de protegao dos direitos relacionados a atividade cerebral, cognitiva
e neural, identificando suas convergéncias, diferencas e lacunas; e (v) verificar, a partir
do cotejo realizado, em que medida a proposta autoral incorpora uma dimensao de
protecdo prioritaria e integral de criangas, adolescentes e demais sujeitos
hipervulneraveis, estabelecendo sua diferenga especifica em relagdo aos modelos
examinados.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
exploratoria e analitico-comparativa, desenvolvida mediante pesquisa bibliografica e
documental. O percurso combina trés estratégias metodoldgicas complementares: o
método genealdgico-comparativo, empregado para reconstruir a formacgao historica e
conceitual da categoria “mente”; a analise juridico-dogmatica e documental, utilizada
para examinar a proposta autoral, os textos normativos e os documentos institucionais
selecionados; e o método comparativo funcional, empregado para cotejar os
diferentes modelos de protec¢do a partir do problema juridico comum que procuram
solucionar, € nao apenas de sua identidade formal ou terminolégica. A comparagao
sera orientada por categorias analiticas previamente definidas, objeto da protecao,
titularidade, autonomia do direito, conteudo material, mecanismos de protecéo,
sujeitos prioritarios e grau de protecao conferido a criangas e adolescentes, permitindo
identificar tanto zonas de convergéncia quanto lacunas e diferencas estruturais entre
0s modelos.

A justificativa da pesquisa decorre da expansao acelerada das tecnologias
capazes de registrar, inferir,r modular ou potencialmente interferir em processos
neurais e cognitivos, fendmeno que desafia categorias juridicas tradicionalmente
estruturadas em torno da protecido da privacidade, da liberdade, da personalidade e
da integridade corporal. Nesse contexto, a auséncia de uma delimitagdo conceitual
precisa acerca do objeto protegido produz uma tutela fragmentaria justamente quando

as tecnologias emergentes ampliam sua capacidade de alcancar dimensodes cada vez
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mais profundas da pessoa humana. A investigagdo mostra-se ainda mais relevante
quando considerada a condigdo peculiar de desenvolvimento de criangcas e
adolescentes e a prioridade absoluta estabelecida pelo art. 227 da Constituicdo
Federal. A hip6tese de que o sistema nervoso, e n&o apenas o cérebro ou a categoria
aberta de “mente”, deve constituir o objeto material da protecdo, associada a
compreensao da integridade, liberdade e privacidade cognitiva e do sistema nervoso
como direitos humanos e fundamentais autébnomos, pretende contribuir para o
refinamento conceitual e normativo do debate sobre neurodireitos. A relevancia
cientifica do estudo reside, portanto, na sistematizagcdo comparativa dos modelos
existentes e na identificacdo de suas limitagdes; sua relevancia juridica, na proposi¢cao
de categorias capazes de orientar eventual positivagdo; e sua relevancia social, na
construgdo de uma tutela preventiva e prioritaria das pessoas cuja vulnerabilidade
torna mais gravosas as possibilidades de interferéncia tecnolégica sobre sua

autonomia, desenvolvimento e integridade.

2 NEURODIREITOS: DA GENEALOGIA DA “MENTE” A NECESSIDADE DE
POSITIVAGAO

Do resgate historico do conceito de “mente”, um dos eixos estruturantes da
filosofia e das ciéncias cognitivas, depende, em boa medida, a compreensao da
fragilidade terminoldgica que hoje compromete a construgao juridica dos neurodireitos
(NEVES, 2026, p. 223). Na Antiguidade classica, Platao e Aristoteles langam as bases
ocidentais do problema ao empregarem, mobilizarem, o conceito de alma, psyche,
para designar o principio vital, a espiritualidade e o intelecto (REEGEN, 2005, p. 63-
88; SHIELDS, 2024); Platao, nos dialogos Fédon e Republica, concebe a alma como
entidade imaterial e tripartida. Especialmente na Republica, a alma é concebida de
forma tripartida, distinguindo-se os elementos racional, irascivel e apetitivo; no Fédon,
por sua vez, a reflexao concentra-se particularmente na relagcao entre alma e corpo e
na imortalidade da alma ao passo que Aristételes, em De Anima, desloca a discussao
para uma perspectiva mais funcional, definindo a alma como a atualidade primeira de
um corpo natural que possui a vida em poténcia, formulagao que vincula as faculdades
vitais e cognitivas a organizacao propria do organismo (ARISTOTELES, 2006, 412a—

412b; SHIELDS, 2024). A distincdo é relevante para a presente investigacdo porque
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evidencia que aquilo que hoje designamos genericamente como “mente” nao
correspondeu, historicamente, a uma categoria conceitual estavel: suas fungdes, seus
limites e sua relagdo com o corpo foram objeto de sucessivas reconstrugdes
filosoficas.

Com a modernidade, René Descartes, o fundador da filosofia moderna
(REALE, 2004, p. 283), estabelece, em suas Meditagbes Metafisicas, o dualismo
substancial entre res cogitans e res extensa (a substancia pensante e a substancia
extensa), conferindo a mente estatuto ontolégico autbnomo, especialmente na
Segunda e na Sexta Meditagao, a mente € compreendida como substancia pensante,
enquanto a matéria é caracterizada pela extensao, estabelecendo-se uma distingao
ontoldgica entre mente e corpo que marcaria profundamente a filosofia moderna
(DESCARTES, 1973; COTTINGHAM, 2024). John Locke, por sua vez, rejeita a
existéncia de ideias inatas e propde, em An Essay Concerning Human Understanding,
que os conteudos do entendimento sao adquiridos mediante experiéncia, por meio da
sensacgao e da reflexdo. Nesse sentido, a conhecida imagem da tabula rasa descreve
a mente quanto aos seus conteudos originarios, sem significar, contudo, a auséncia
de faculdades ou capacidades proprias para receber e organizar a experiéncia
(LOCKE, 1975); ja David Hume desestabiliza qualquer pretensao de unidade
substancial da mente, ao descrevé-la como um feixe de percepgdes em constante
fluxo (HUME, 1978; NORTON; TAYLOR, 2026), e Immanuel Kant, na Critica da Raz&o
Pura, desloca novamente o eixo do debate ao definir a mente como atividade
sintetizadora das representacdes (KANT, 2001).

Somente na segunda metade do século XX, contudo, € que a neurociéncia
cognitiva e a filosofia da mente transformam, de modo decisivo, 0 campo conceitual,
Francis Crick sustenta, em The Astonishing Hypothesis, que 0s processos mentais
sao, em ultima instancia, explicaveis em termos neuronais, uma posi¢ao, em outras
palavras, segundo a qual aquilo que designamos como experiéncias, memorias,
emocdes, identidade pessoal e vontade pode ser compreendido em termos da
atividade de grandes conjuntos de células nervosas e moléculas associadas (CRICK,
1994, p. 3-10); Patricia Churchland propde a unificagao tedrica entre filosofia da mente
e neurociéncia (CHURCHLAND, 1986); Anténio Damasio, por sua vez, questiona a
separagao rigida entre emocgao e razédo caracteristica de determinadas leituras do
cartesianismo, demonstrando, a partir de evidéncias neurobiologicas e clinicas, a

importancia dos processos emocionais e corporais para a tomada de decisdo e para
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a racionalidade humana, uma vez que demonstra a integragdo entre processos
emocionais e racionais & fisiologia cerebral (DAMASIO, 1994); e David Chalmers
formula o chamado “problema dificil da consciéncia”, explicitando que a lacuna
explicativa entre processos fisicos e experiéncia subjetiva permanece sem solu¢ao
cientifica (CHALMERS, 1996, p. 3-33; CHALMERS, 1995). Dessas abordagens
contemporaneas decorre a percepgao de que a terminologia tradicional, “mente”,

L 1

“consciéncia”, “privacidade mental”, mostra-se insuficiente e imprecisa para lidar com
dados neurofisiolégicos, estados cognitivos inferidos e correlatos neurais complexos
(NEVES, 2026, p. 231).

Fragilidade terminolégica que, longe de constituir mera disputa lexical,
compromete a construcdo de categorias juridicas rigorosas, ao oscilar entre
descrigdes funcionais, fenomenologicas e neurobiologicas, o termo “mente”
obscurece a distingdo entre niveis de descri¢ao, reproduzindo, de modo implicito, a
l6gica dualista que a propria filosofia contemporanea da mente, inclusive por meio do
paralelismo espinosano entre os atributos do pensamento e da extensao (SPINOZA,
2009), ja superou. Por isso, adota-se, no presente estudo, a terminologia derivada da
neurociéncia, “dados neurais”, “correlatos neurais da consciéncia’, “sinais
neurofisiolégicos”, e, mais amplamente, a categoria do sistema nervoso, que
compreende tanto o sistema nervoso central quanto o periférico, € nao se restringe ao
cérebro (REDEFOR, 2013; KANDEL; SCHWARTZ; JESSELL, 2014), porquanto seja
o sistema nervoso central a “casa” da memoria, do afeto e da personalidade da pessoa
(NEVES, 2026, p. 234), e o sistema nervoso periférico o veiculo pelo qual as
neurotecnologias imersivas, sensores biométricos, dispositivos vestiveis, interfaces
cérebro-computador, captam sinais fisiologicos capazes de inferir, com preciséo
crescente, estados afetivos, atencao e reacbes comportamentais.

Esse percurso nao autoriza, entretanto, a conclusdo de que a ciéncia
contemporanea tenha simplesmente substituido o conceito filoséfico de “mente” por
uma categoria neurobiolégica univoca. Ao contrario, a propria diversidade das
posicdes contemporaneas, do reducionismo neurocientifico de Crick e de
determinadas vertentes da neurofilosofia as posicdes nao redutivas associadas ao
problema da consciéncia formulado por Chalmers, demonstra que permanecem
abertas questbes fundamentais sobre a relacdo entre processos neurais, estados
mentais, consciéncia, cogni¢do e experiéncia subjetiva. E precisamente nesse ponto

que emerge o problema juridico que interessa a presente investigacdo, se “mente’,
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“consciéncia”’ e “privacidade mental” designam fenémenos conceitualmente distintos
e cientificamente ainda objeto de controvérsia, sua utilizagdo como categorias
juridicas de protecdo pode produzir uma delimitagdo insuficientemente precisa do
objeto tutelado. A opgéo pelo sistema nervoso, central e periférico, pretende responder
a esse problema mediante a adogdo de uma categoria material mais abrangente,
capaz de alcangar ndo apenas estruturas cerebrais, mas o conjunto dos processos
fisioloégicos e neurais relevantes a cogni¢cdo, a emogao, a percepg¢ao, a tomada de
decisdo e a formacao da experiéncia humana.

Consolida-se, assim, o campo dos chamados neurodireitos como interface
contemporanea entre Direito, neurociéncia e tecnologia digital, cujo objetivo central é
resguardar a integridade, liberdade do sistema nervoso central e periférico, cognitiva
e identitaria do individuo diante de tecnologias capazes de acessar, inferir ou modular
processos neuronais (NEVES, 2026, p. 236). Rafael Yuste, lider do Morningside
Group on Neurotechnology and Society, argumenta que a crescente capacidade de
decodificagao neural torna indispensavel a positivacao de novos direitos fundamentais
voltados a protegcdo da identidade mental e a garantia da autodeterminagéo
neurocognitiva (YUSTE et al., 2017; YUSTE et al., 2021); e Nita Farahany, em The
Battle for Your Brain, alerta que, sem regulamentagcdo adequada, as neurotecnologias
podem minar a autonomia pessoal e comprometer a liberdade individual, dando
ensejo a uma nova era de vigilancia “mental” (FARAHANY, 2023). E desse consenso
cientifico-doutrinario, ainda disperso, e majoritariamente veiculado em textos de soft
law, que emerge a necessidade de positivacdo em termos de hard law ora sustentada,

e é a luz dele que se examina, na se¢ao seguinte, a proposta autoral.

3 A PROPOSTA AUTORAL: O DIREITO A PRIVACIDADE E A INTEGRIDADE
COGNITIVAE DO SISTEMA NERVOSO

Da base genealdgica exposta na segao anterior, e do reconhecimento de que
a categoria “mente” ndo comporta rigor técnico-juridico suficiente, deriva a proposta
autoral de positivagéo do direito humano e fundamental a privacidade, liberdade e a
integridade cognitiva e do sistema nervoso, formulada, no plano interno, como
Proposta de Emenda Constitucional destinada a acrescentar o inciso LXXIX ao artigo

5° da Constituicdo Federal (NEVES, 2026, Apéndice A, p. 563). A escolha do veiculo
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normativo, a emenda ao rol dos direitos e garantias fundamentais, e nao a legislagao
infraconstitucional, ndo é arbitraria, decorre da constatagcdo de que o bem juridico
tutelado, a autonomia neurocognitiva, situa-se no “apice” da autonomia humana
(NEVES, 2026, p. 264), exigindo status equivalente ao dos demais direitos de
personalidade ja constitucionalizados, sob pena de a protecdo permanecer
condicionada a precariedade interpretativa. A redagao proposta para o inciso LXXIX

dispde:

LXXIX — é assegurada a todos a inviolabilidade da privacidade e da
integridade dos dados e processos biolégicos humanos, do perfil biologico
humano, incluindo dados e processos genéticos, protedmicos, metabdlicos,
dentre os quais sdo neurais e cognitivos e do sistema nervoso, especialmente
no que se refere a interferéncia, manipulagéo e tratamento de dados em todas
as etapas, coleta, armazenamento e uso de dados neurais e cognitivas,
garantindo-se a protegao prioritaria e integral a criangas, adolescentes e
hipervulneraveis, nos termos da lei(NEVES, 2026, p. 563).

Observa-se, da leitura do dispositivo, a presenca de trés caracteristicas que o
distinguem estruturalmente dos demais modelos comparados, examinados na se¢ao
seguinte, primeiramente, a amplitude do objeto protegido, que n&o se restringe aos
dados neurais em sentido estrito, mas alcanga o género dos dados biologicos,
genéticos, protedmicos e metabdlicos, do qual os dados neurais e cognitivos e do
sistema nervoso constituem espécie (NEVES, 2026, p. 249); em segundo lugar, a
incidéncia sobre todas as etapas do tratamento, coleta, armazenamento e uso, em
dialogo com a arquitetura protetiva ja consagrada pela Lei Geral de Prote¢cao de Dados
Pessoais; e, em terceiro lugar, a clausula de protecgéao prioritaria e integral a criangas,
adolescentes e demais hipervulneraveis, que reproduz, no plano dos neurodireitos, o
comando do artigo 227 da Constituicdo Federal e do artigo 3° da Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Crianca (CONVENCAO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS, 1990, art. 3), inexistente, como se demonstrara, nos
demais marcos regulatérios ora cotejados.

O §1° do dispositivo projetado, por sua vez, disciplina especificamente as

neurotecnologias, nos seguintes termos:

§1°: O desenvolvimento e a aplicagdo de neurotecnologias devem respeitar
a dignidade humana, assegurando a protecéo da privacidade e integridade
cognitiva e do sistema nervoso dos individuos. E vedada qualquer forma de
manipulagcédo ou interferéncia nao consentida na atividade cerebral e seus
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processos e do sistema nervoso cabendo a lei regulamentar as condi¢des
para o uso ético dessas tecnologias (NEVES, 2026, p. 564).

A proposta acompanham definicdes técnicas que buscam suprir a
indeterminagcao semantica ja apontada quanto a categoria “mente”, distinguindo, com
precisdo, quatro nucleos de protecao: a privacidade do sistema nervoso, que “ [...]
envolve salvaguardar os dados neurais e do sistema nervoso contra acessos nao
autorizados, garantindo que informagdes sensiveis sobre a atividade cerebral de um
individuo n&do sejam exploradas sem consentimento explicito” (NEVES, 2026, p. 565);
a privacidade cognitiva, referente “[...] a preservagdo dos pensamentos, crengas e
processos mentais internos de uma pessoa, evitando intrusées que possam expor ou
manipular tais informacgdes” (NEVES, 2026, p. 565); a integridade do sistema nervoso,
atinente “ [...] a salvaguarda da estrutura e da funcionalidade do sistema nervoso
contra intervengdes que possam causar danos ou alteracbes nao consentidas”
(NEVES, 2026, p. 565); e a integridade cognitiva, que “[..] envolve assegurar que as
capacidades mentais e processos cognitivos de um individuo ndo sejam alterados ou
manipulados sem consentimento informado” (NEVES, 2026, Apéndice A, p. 565)
(NEVES, 2026, p. 565). A quadriparticdo, privacidade e integridade, de um lado;
cognitiva e do sistema nervoso, de outro, evidencia a preocupagao, ausente na maior
parte da literatura consultada, em n&o colapsar num unico conceito fendbmenos
distintos, a protecao contra o acesso indevido a informacéo (privacidade) e a protecéo
contra a alteracdo indevida da estrutura ou da fungdo da formacao do pensamento,
autonomia (integridade).

Ajustificativa que acompanha a proposta ampara-se em dupla base tedrica. De
um lado, recorre-se a doutrina geral dos direitos humanos de Anténio Augusto
Cancado Trindade, para quem, diante da complexidade e da velocidade das
mudangas e das violagbes a direitos humanos, novos direitos consuetudinarios
tendem a formar-se em lapsos temporais cada vez mais breves (CANCADO
TRINDADE, 1997, p. 336), entendimento que também encontra eco no julgamento da
Plataforma Continental do Mar do Norte (1969), da Corte Internacional de Justiga, ao
reconhecer que o costume internacional se compde de pratica uniforme dos Estados
aliada a opinio juris. De outro lado, recorre-se a teoria da regulagdo multinivel
(multilevel regulation) de Wolfgang Hoffmann-Riem, segundo a qual a protegéao das
liberdades no ambiente digital deve articular normas estatais, autorregulacéo privada
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e regulagdes internacionais, combinando normas constitucionais com mecanismos de
governanca flexiveis (HOFFMANN-RIEM, 2022, p. 78 et seq.), modelo que serve de
fundamento para a projegao da proposta também no plano regional, por meio de artigo
de tratado internacional em matéria de direitos humanos e de protocolo adicional
propostos ao MERCOSUL (NEVES, 2026, Apéndices B e C, p. 575-582).

A dimensao regional da proposta, articulada nos moldes da regulagao multinivel
de Hoffmann-Riem, reproduz, no artigo proposto ao futuro tratado do MERCOSUL, as
mesmas quatro definicdes técnicas e acrescenta obrigagdes especificas aos Estados
Partes, dentre as quais avulta a de estabelecer salvaguardas especificas para
proteger criangas, adolescentes e individuos em condi¢gao de hipervulnerabilidade,
incluindo: proibicdo de coleta, armazenamento e utilizagdo de dados biométricos e
neurais sem consentimento livre, informado e especifico; revogavel (NEVES, 2026,
Apéndice B, item 3, alinea c, p. 578), disposicdo que, tal como a clausula
constitucional interna, reserva tratamento diferenciado e reforgcado a infancia e a
adolescéncia, marca distintiva que se buscara confirmar, por comparacéo, na se¢ao

seguinte.

4 NEURODIREITOS EM DIREITO COMPARADO E NO DIREITO INTERNACIONAL

Passa-se, nesta se¢do, ao exame sucessivo dos sete marcos regulatérios e
doutrinarios eleitos para o cotejo com a proposta autoral, seguindo-se, em cada
subsecao, a mesma chave analitica, objeto de protegao, natureza normativa (hard law
ou soft law) e tratamento, ou auséncia de tratamento, dispensado a

hipervulnerabilidade infantojuvenil.

4.1 ALEI MODELO DE NEURODIREITOS DO PARLATINO

Do esforgo de harmonizagao regional latino-americana resulta a “Lei Modelo de
Neurodireitos para América Latina e o Caribe”, adotada pelo Parlamento Latino-
Americano e Caribenho (Parlatino) nos dias 19 e 20 de maio de 2023, na Cidade do
Panama (PARLATINO, 2023). Enquanto lei modelo, instrumento tipico da técnica de

harmonizacido legislativa interparlamentar, desprovido de vigéncia direta e cuja
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incorporagao depende de ato legislativo de cada Estado-membro, o texto do Parlatino
oferece parametro programatico a ser replicado, com as adaptagdes pertinentes,
pelos ordenamentos nacionais da regido, reconhecendo a neurociéncia e a
neurotecnologia como campo apto a gerar direitos especificos, na esteira da
formulagao doutrinaria de lenca e Andorno, examinada na subsec¢ao 4.5.

A comparagdo com a proposta autoral revela, contudo, duas diferencas
especificas relevantes. A primeira diz respeito a forga normativa, enquanto lei modelo,
o texto do Parlatino ndo vincula, por si, os Estados-membros, dependendo de
recepcao legislativa nacional posterior, nisso residindo sua principal fragilidade,
comum, alias, a todo o instrumental de soft law examinado neste estudo (NEVES,
2026, p. 267-274), ao passo que a proposta autoral, ao ser veiculada como emenda
constitucional e como artigo de tratado internacional em matéria de direitos humanos
para o MERCOSUL, busca desde logo o patamar da vinculatividade plena, isto &, do
hard law. A segunda diferenga concerne ao grupo protegido, a Lei Modelo do Parlatino
formula protecéo de carater geral, dirigida a generalidade das pessoas, sem clausula
especifica de prioridade para criancas e adolescentes, ao passo que a proposta
autoral, alinhada a doutrina da protecao integral, reserva a esse grupo tutela prioritaria
e reforcada, na esteira da hipervulnerabilidade ja reconhecida pela Resolugao
Mercosul/GMC n° 11/2021 (MERCOSUL, 2021).

4.2 APOSITIVAGAO CHILENA E O PRECEDENTE EMOTIV

Ao Chile coube o pioneirismo mundial na positivagado, em sede constitucional,
da protecéo a atividade cerebral: o artigo 19, §1°, da Constituicdo chilena, alterado em
2021, estabelece que “el desarrollo cientifico y tecnologico del pais estara al servicio
de las personas y se llevara a cabo con respeto a la vida y a la integridad fisica y
mental. La ley regulara los requisitos, condiciones y restricciones para su utilizacion
en las personas, debiendo resguardar especialmente la actividad cerebral, asi como
la informacién proveniente de ella” (CHILE, 2005). A positivagao chilena consolidou-
se em precedente de relevo mundial, em 9 de agosto de 2023, a Corte Suprema do
Chile, ao julgar recurso de protecdo movido pelo ex-senador Guido Girardi contra a
empresa Emotiv Inc., fabricante do dispositivo “Insight”, que monitora a atividade
cerebral por eletroencefalografia e armazena os dados coletados em servidores da

propria empresa, reverteu decisdo da Corte de Apelacdes de Santiago e rejeitou a
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tese defensiva da anonimizacéo dos dados cerebrais, compreendendo que a protegéo
dos neurodados nao se limita ao ambito da privacidade, mas envolve a salvaguarda
integral da dignidade e da integridade psiquica dos individuos (SOLIS, 2023). Como
observam Roberto Cippitani e Maria Isabel Cornejo-Plaza ao comentar o julgado, o
precedente chileno estabelece marco relevante ao reconhecer que a anonimizacgao,
por si s6, nao afasta a protegcédo devida, tendo em vista o risco de reidentificagdo e a
natureza intrinsecamente sensivel dos dados cerebrais (CIPPITANI; CORNEJO-
PLAZA; PASQUINO, 2024).

Tratando-se de conceito mais restrito que o veiculado pela proposta autoral, a
positivacdo chilena, tanto no texto constitucional quanto na ratio decidendi do
precedente Emotiv, circunscreve-se a atividade cerebral e a informagédo dela
proveniente (NEVES, 2026, p. 249-250), ndo alcangando, de modo expresso, o
sistema nervoso periférico, tampouco os dados genéticos, protedmicos e metabdlicos
que a proposta autoral engloba sob o género dos dados biolégicos. Tampouco a
positivacdo chilena contempla clausula especifica de prioridade para criancas e
adolescentes, protegendo a generalidade das “personas” de modo indiferenciado, o
que nao retira, evidentemente, o mérito genuino de sua precedéncia histérica, mas
evidencia a diferenca especifica da proposta autoral quanto a amplitude do objeto e

quanto a hipervulnerabilidade infantojuvenil.

4.3 APROPOSTA DA ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS

No ambito das Nagdes Unidas, o Conselho de Direitos Humanos publicou, em
2022, o relatorio “Neurotechnology and Human Rights” (NACOES UNIDAS, 2022b),
acompanhado de documento preparatorio do mesmo ano (NACOES UNIDAS, 2022a),
ambos destinados a sublinhar a crescente utilizagcdo das neurotecnologias em areas
como medicina, educagcdo e seguranca, bem como a necessidade urgente de
regulamentacao para proteger direitos individuais, incluindo a privacidade mental, a
autonomia e a liberdade cognitiva. O relatério recomenda que os Estados-membros
adotem marcos juridicos claros e propde a realizacdo de dialogos multidisciplinares,
aléem de sugerir, como conclusdes principais, a necessidade critica de positivacao,
‘em outras palavras, ha uma necessidade de regulamentagao e protecéo dos direitos

humanos em relagédo ao uso de neurotecnologias” (NEVES, 2026, p. 257), cogitando-
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se inclusive a futura elaboragcdo de Declaragdo Universal sobre Neurociéncia,
Neurotecnologias e Direitos Humanos.

A proposta da ONU, tal como as demais iniciativas do sistema multilateral, a
Recomendacdo do Conselho sobre Inovagdo Responsavel em Neurotecnologia, da
Organizagado para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2019), o
relatorio “Os Riscos e Desafios das Neurotecnologias para os Direitos Humanos”, do
Comité Internacional de Bioética da UNESCO (UNESCO; UNIVERSITY OF MILAN-
BICOCCA; SUNY, 2023), e a Declaragcado Interamericana de Principios sobre
Neurociéncia, Neurotecnologias e Direitos Humanos, do Comité Juridico
Interamericano da Organizagcdo dos Estados Americanos (CJl, 2023), permanece
adstrita a categoria de soft law, com todas as implicagdes dai decorrentes, auséncia
de sancao direta em caso de descumprimento, eficacia dependente da adeséao
voluntaria dos Estados e fungao, quando muito, de precursora da futura formagao de
hard law, num fendmeno reconhecido pela doutrina internacionalista como “cascata
de normas” (LAGOUTTE; GAMMELTOFT-HANSEN; CERONE, 2016, p. 7). Tal como
os demais instrumentos do sistema multilateral, a proposta da ONU n&o confere
tratamento prioritario e diferenciado as criancas e aos adolescentes, dirigindo-se, de
modo genérico, a totalidade dos titulares de direitos humanos, o que reforga, por
comparacgao, a diferenca especifica da proposta autoral, que converte, desde logo, a
recomendacao de positivacdo em texto normativo articulado e vocacionado a protecao

prioritaria da infancia e da adolescéncia.

4.4 O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 235 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

No plano interno brasileiro, coube ao Estado do Rio Grande do Sul avancgar de
forma pioneira, ao inserir, por meio da Emenda Constitucional Estadual n° 85, de 20
de dezembro de 2023, previsao explicita de salvaguarda a integridade mental no texto
de sua Constituicao Estadual (RIO GRANDE DO SUL, 1989). A alteragao recaiu sobre
o paragrafo unico do artigo 235, dispositivo que disciplina a politica estadual de
pesquisa cientifica e tecnolégica, e que passou a prever que tal politica deve pautar-
se, entre outros principios, no “I...] respeito a vida, a saude, a dignidade humana, a
integridade mental do ser humano e aos valores culturais do povo” (NEVES, 2026, p.

238), introduzindo, assim, bem juridico sensivel a era das neurotecnologias.
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Conquanto revele potencial hermenéutico significativo, apto a dialogar de forma
sofisticada com o constitucionalismo contemporaneo sobre neurodireitos (NEVES,
2026, p. 221-222), o dispositivo gaucho apresenta trés limitagdes relevantes por
comparagao com a proposta autoral. Primeiramente, trata-se de norma de ambito
estadual, inserida na disciplina da politica cientifico-tecnolégica do Estado, e ndo no
rol dos direitos e garantias fundamentais de aplicagdo nacional, do que decorre
eficacia territorial e hierarquica sensivelmente inferior. Em segundo lugar, o dispositivo
protege exclusivamente a “integridade mental’, sem correspondente protecdo a
privacidade, tampouco distingdo entre as dimensdes cognitiva e do sistema nervoso,
nem definicdo normativa dos dados neurais, lacuna que a doutrina especializada ja
identificara, ao apontar que a norma estadual, articulada a liberdade econémica,
convive com impossibilidade de previsibilidade completa de panorama de riscos
possiveis (NEVES, 2026, p. 251). Em terceiro lugar, tampouco o dispositivo estadual
contempla clausula de prioridade para criangas e adolescentes, na medida em que se
dirige, genericamente, “ao ser humano”.

Registre-se, por fim, que também o Congresso Nacional brasileiro cogita da
matéria, por meio da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 29, de 2023, em
tramitacdo no Senado Federal, que pretende alterar a Constituicido Federal para
incluir, entre os direitos e garantias fundamentais, a protegao a integridade mental e a
transparéncia algoritmica (BRASIL, 2023). Tal como o dispositivo gaucho, a PEC n°
29/2023 restringe-se as “fungdes cerebrais”, sem correspondéncia com os dados
biolégicos em sentido amplo, e sem clausula especifica de prioridade a infancia e a
adolescéncia, na linha critica ja apontada pela doutrina, para quem, embora legitimos
os debates sobre livre-arbitrio e identidade pessoal, € preciso reconhecer a relevancia
de proteger as pessoas de riscos futuros e preparar a legislagdo para lidar com tais
questdes (BUBLITZ, 2021), com maior razdo ainda quando se trata de grupo

hipervulneravel de criangas e adolescentes.

4.5 MARCELLO IENCA E ROBERTO ANDORNO: LIBERDADE COGNITIVA,
PRIVACIDADE MENTAL E INTEGRIDADE MENTAL

Da matriz doutrinaria que informa, direta ou indiretamente, a quase totalidade
das iniciativas normativas até aqui examinadas, sobressai a contribuicdo seminal de

Marcello lenca e Roberto Andorno, que, em artigo de 2017, propdem a formulacdo de
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quatro categorias juridicas inéditas: o direito a liberdade cognitiva (cognitive liberty), o
direito a integridade mental (mental integrity), o direito a privacidade mental (mental
privacy) e o direito a continuidade psicoldgica, demonstrando que a arquitetura
existente de direitos fundamentais ndo é suficiente para lidar com ameacas que atuam
diretamente sobre o substrato neural (IENCA; ANDORNO, 2017). A proposta de lenca
e Andorno tornou-se, com razao, o principal referencial doutrinario do campo, sendo
citada, direta ou indiretamente, nos fundamentos da positivagdo chilena, da PEC n°
29/2023 e de boa parte da literatura consultada no presente estudo (NEVES, 2026, p.
236-237).

Tratando-se, contudo, de proposta doutrinaria, e ndo de texto normativo
vinculante, a formulacdo de lenca e Andorno carece, por definicdo, de forca cogente
propria, funcionando antes como matriz conceitual a ser recepcionada, ou nao, pelos
ordenamentos nacionais e pelo direito internacional, no que se assemelha, quanto a
natureza, aos demais instrumentos de soft law ja examinados. Ademais, a proposta
permanece ancorada na categoria “mental”, liberdade cognitiva, mas integridade e
privacidade mentais, o que, a luz da critica genealdgica desenvolvida na segunda
secao deste estudo, preserva parcela da imprecisao terminoldgica associada ao
vocabulario mentalista de raiz cartesiana, sem alcangar, de modo expresso, o sistema
nervoso periférico, tampouco os dados biolégicos em sentido amplo. Jan Christoph
Bublitz, em sua analise critica da categoria, sustenta que muitos dos debates em torno
dos neurodireitos, particularmente aqueles que envolvem a protecao do livre-arbitrio
e da identidade pessoal, podem ser exagerados, uma vez que as tecnologias atuais
nao tém o poder de controlar o comportamento humano de forma completa, ainda que
reconheca a relevancia de proteger as pessoas de riscos futuros (BUBLITZ, 2024), ao
passo que a proposta autoral, concordando com a urgéncia da protec¢ao, discorda
quanto a suficiéncia da mera reinterpretacdo dos direitos humanos ja estabelecidos,
sustentando ser necessaria a positivagao de categoria juridica autbnoma (NEVES,
2026, p. 251). Tampouco a proposta de lenca e Andorno confere tratamento
diferenciado a criangas e adolescentes, dirigindo-se, tal como as demais iniciativas

comparadas, a generalidade dos titulares de direitos.

4.6 O PROJETO DE LEI DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO (PL N° 4, DE 2025)
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Ainda no plano interno brasileiro, mas ja em sede infraconstitucional,
corresponde examinar o Projeto de Lei n° 4, de 2025, resultante do anteprojeto
elaborado pela Comissao de Juristas instituida pelo Senado Federal para a reviséo e
a atualizagédo do Cdédigo Civil, cujo relatorio geral foi apresentado em abril de 2024 e
cuja tramitagéo, a data da elaboracéo deste estudo, prossegue no @mbito de comissao
especial constituida para o exame da matéria (BRASIL, 2025a; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2025). Inova o anteprojeto, entre outros aspectos, ao propor
a insergédo, no Cddigo Civil, de um Livro Complementar do Direito Civil Digital,
destinado a disciplinar, de modo sistematico, as situagdes juridicas proprias do
ambiente digital, matéria até entdo dispersa em diplomas esparsos.

No que interessa mais de perto ao presente estudo, o Livro Complementar
propde alterar o artigo 2° da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018), para acrescentar, aos fundamentos da disciplina da
protecao de dados pessoais, o inciso VI, segundo o qual passam a integra-la também
“a privacidade mental, a liberdade cognitiva, o livre arbitrio e a integridade mental”
(BRASIL, 2024, art. 2°, VIII). Trata-se, a rigor, do primeiro esfor¢o legislativo brasileiro
dotado de aptidao para converter-se em hard law a incorporar, ao ordenamento
juridico interno, categoria correlata aos neurodireitos, ainda que o faca ndo como
direito autbnomo, mas como fundamento principiolégico de disciplina
infraconstitucional ja existente.

O mesmo Livro Complementar contempla, em capitulo autdbnomo, disposicéo
vocacionada a protegao de criangas e adolescentes no ambiente digital, nos seguintes
termos: “é garantida a protecao integral de criangas e adolescentes no ambiente
digital, observado o seu melhor e superior interesse, nos termos do estatuto que os
protege, e nos termos deste Codigo, estabelecendo-se no ambiente digital espacgo
seguro e saudavel para sua utilizagdao” (BRASIL, 2024, cap. VI), impondo-se, ademais,
aos provedores de servicos digitais os deveres de implementar sistemas de
verificagao etaria, de viabilizar o controle parental e de assegurar a protegdo dos
dados pessoais de menores nos termos da prépria Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

Cotejado com a proposta autoral a luz da mesma chave analitica adotada nas
subsecdes anteriores, o Projeto de Lei n° 4, de 2025, revela trés diferengas
especificas. Quanto ao objeto de protecdo, a inovagao legislativa preserva a

nomenclatura “mental”, privacidade mental, liberdade cognitiva, integridade mental,
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na esteira da formulagao de lenca e Andorno e do proéprio dispositivo gaucho, sem
alcancgar o sistema nervoso, central e periférico, como categoria autbnoma, tampouco
0 género mais amplo dos dados bioldgicos, genéticos, proted6micos e metabdlicos, que
a proposta autoral engloba. Quanto a natureza normativa, cuida-se de projeto de lei
ainda em tramitagcdo e, mesmo uma vez aprovado, destinado a alterar legislagao
ordinaria, a Lei Geral de Protegcao de Dados Pessoais, e ndo o texto constitucional, o
que lhe confere, tal como a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 29, de 2023,
natureza de hard law em poténcia, mas de hierarquia normativa inferior a pretendida
pela proposta autoral, veiculada como emenda ao artigo 5° da Constituicao Federal e
como artigo de tratado internacional em matéria de direitos humanos. Quanto a
hipervulnerabilidade infantojuvenil, conquanto o Livro Complementar contemple
capitulo préprio de protecao integral de criangas e adolescentes no ambiente digital,
tal protegcdo permanece estruturalmente apartada da inovagao relativa a privacidade
mental e a liberdade cognitiva, prevista em capitulo diverso, sem clausula de conexao
expressa entre ambas, de modo que, diversamente da proposta autoral, que articula
num unico dispositivo a tutela da integridade e da privacidade cognitiva e do sistema
nervoso a prioridade absoluta da infancia e da adolescéncia, o anteprojeto brasileiro
trata as duas dimensdes, a digital-infantojuvenil e a mental-cognitiva, em registros

normativos paralelos e, por ora, ndo comunicantes.

4.7 AAUSTRALIA: A LACUNA DA PRIVACY ACT 1988 E O RELATORIO PEACE OF
MIND DA AUSTRALIAN HUMAN RIGHTS COMMISSION

Modelo de natureza distinta dos até aqui examinados, por ndo se inserir na
tradicdo do direito comparado latino-americano ou europeu-continental, é o
australiano, cujo exame se justifica precisamente por evidenciar, em sistema de
common law, o mesmo vacuo normativo ja diagnosticado alhures. A Privacy Act 1988,
principal diploma federal australiano em matéria de prote¢ado de dados pessoais, ndo
estabelece, em sua redagao vigente, uma categoria autbnoma e expressa de dados
neurais ou cerebrais. Embora determinados dados derivados de neurotecnologias
possam ser alcancados, conforme sua natureza e finalidade, pelas categorias ja
existentes de personal information, health information ou determinadas formas de
biometric information, inexiste ainda um regime especifico destinado a reconhecer a

particular sensibilidade dos dados neurais e cognitivos e 0s riscos que sua coleta,
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inferéncia, utilizagdo ou manipulagao podem produzir para a privacidade, a liberdade
de pensamento e a autonomia individual. E precisamente essa insuficiéncia que é
apontada na literatura recente sobre a protegdo juridica australiana diante da
expansao dos dispositivos de consumo capazes de captar dados cerebrais e neurais
(MUSOLE, 2024; AUSTRALIA, 1988).

No que concerne especificamente as criangas e aos adolescentes, contudo, o
quadro australiano exige atualizacdo em relagao as formulag¢des anteriores. A Privacy
Act 1988 nao estabelece uma idade geral a partir da qual o individuo possa
autonomamente tomar decisbes sobre sua privacidade; a capacidade de
consentimento de pessoas menores de 18 anos é, em regra, apreciada
individualmente segundo sua maturidade e compreensdo. A partir da reforma
legislativa promovida pela Privacy and Other Legislation Amendment Act 2024,
entretanto, foi determinada a elaboragdo de um Children’s Online Privacy Code,
posteriormente desenvolvido pela Office of the Australian Information Commissioner
(OAIC). Publicado em 2026, o Cddigo constitui instrumento normativo subordinado a
Privacy Act e estabelece requisitos adicionais para servigos on-line suscetiveis de
serem acessados por criangas ou especialmente relacionados as atividades infantis,
colocando expressamente criangas e jovens no centro da protecao da privacidade on-
line.

E precisamente para colmatar essa lacuna que a Australian Human Rights
Commission, instituicdo nacional de direitos humanos do pais, publicou, em 31 de
outubro de 2025, o relatério “Peace of Mind: Navigating the Ethical Frontiers of
Neurotechnology and Human Rights”, qualificado como o primeiro relatério de
instituicdo nacional de direitos humanos dedicado, especificamente, as implicacdes
da neurotecnologia sobre os direitos humanos (AUSTRALIA, 2025). Dentre as
recomendagdes formuladas, avultam a reforma urgente da legislagao de privacidade
australiana para proteger expressamente os dados neurais, mediante politicas de
privacidade em linguagem acessivel e consentimento genuinamente informado; a
proibicdo do neuromarketing dirigido @ manipulagdo de comportamento politico e de
consumo, com énfase na protecao de criangas; a restricdo do uso de neurotecnologias
no ambiente de trabalho, salvo em hipoteses excepcionais de saude ocupacional em
setores de alto risco; o reforgo das salvaguardas em favor de criancas, pessoas com
deficiéncia e idosos, mediante avaliagdes de impacto sobre direitos da infancia e

mecanismos antidiscriminatorios; e, por fim, a instituicdo de moratéria quanto ao uso
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de neurotecnologias na justi¢ca criminal, até a realizacao de investigagao formal sobre
a matéria, bem como a revisé&o juridica periodica de seu emprego militar.

Cotejado com a proposta autoral, o modelo australiano distingue-se em trés
planos. Quanto ao objeto de protegédo, o relatério da Australian Human Rights
Commission alcanga expressamente os dados neurais e 0s riscos relacionados a
privacidade, a liberdade de pensamento e a integridade cognitiva, mas nao estabelece
o sistema nervoso central e periférico como objeto juridico autbnomo de protecao,
nem articula, em uma mesma categoria normativa, os diferentes conjuntos de dados
bioldgicos, genéticos, protedmicos e metabdlicos contemplados pela proposta autoral.
Quanto a natureza normativa, a diferengca é igualmente significativa, o relatério
constitui instrumento institucional de orientagdo e recomendacao, sem equivaler, por
si sO, a uma norma legislativa vinculante que reconhega um direito fundamental
autbnomo aos dados neurais ou a integridade do sistema nervoso. Sua importancia
reside justamente em formular uma agenda de reforma legislativa e regulatéria diante
da insuficiéncia do quadro vigente. A propria Comissdo recomenda que os dados
neurais sejam expressamente incorporados a legislagao de privacidade australiana.

Quanto a protecao infantojuvenil, entretanto, o modelo australiano constitui
excegao relevante entre os marcos comparados. O relatério ndo apenas reconhece
que criangas e jovens podem experimentar riscos diferenciados em razdao do
desenvolvimento de seus sistemas nervosos, como determina que o melhor interesse
da crianga seja central nas politicas e praticas relativas a neurotecnologia e
recomenda avaliagbes de impacto sobre os direitos da crianga. Além disso, a evolugao
legislativa australiana posterior, com a criacdo do Children’s Online Privacy Code,
demonstra que a protecao infantojuvenil no ambiente digital deixou de constituir mera
preocupagao programatica e passou a integrar uma arquitetura regulatéria especifica
de privacidade on-line.

Essa aproximagao, contudo, ndo elimina a diferenca especifica da proposta
autoral. O modelo australiano combina, atualmente, um regime geral de protecéo de
dados, um novo regime especifico para a privacidade on-line de criangas € uma
agenda institucional de reforma destinada a reconhecer expressamente os riscos
neurotecnoldgicos. A proposta autoral da um passo conceitualmente distinto ao
pretender converter a protegao da integridade, da liberdade e da privacidade cognitiva
e do sistema nervoso em direitos humanos e fundamentais autbnomos, com protecao

prioritaria para criancas, adolescentes e demais pessoas em situacdo de
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hipervulnerabilidade. A comparagado, portanto, ndo autoriza mais afirmar que a
Australia esteja simplesmente desprovida de protegdo infantojuvenil ou de
mecanismos de privacidade; revela, antes, uma situagao mais sofisticada: ha protecao
geral e, desde 2026, protegao especifica da privacidade on-line infantil, mas ainda n&o
ha positivacédo autdbnoma e especifica dos neurodireitos. E justamente nessa fronteira
entre protecao existente e insuficiéncia normativa que se localiza a relevancia do

modelo australiano para a hipétese comparativa desenvolvida neste estudo.

5 ANALISE COMPARADA: CONVERGENCIAS, LACUNAS E A DIFERENGA
ESPECIFICA DA PROPOSTA AUTORAL

Do cotejo empreendido na sec¢ao anterior, emerge, em primeiro lugar, evidente
convergéncia de proposito entre a proposta autoral e os sete marcos comparados,
todos partem do diagndstico comum de que as neurotecnologias contemporaneas,
interfaces cérebro-computador, sensores biométricos, sistemas de inferéncia
comportamental baseados em inteligéncia artificial, inauguram risco qualitativamente
novo a autonomia humana, insuscetivel de tutela adequada pelos institutos
tradicionais de protecao de dados pessoais e de privacidade (NEVES, 2026, p. 264-
265). Também convergem, com maior ou menor precisao terminoldgica, quanto a
necessidade de proteger tanto a dimensdo informacional (privacidade) quanto a
dimenséao estrutural-funcional (integridade) do substrato neurocognitivo, distingao ja
sugerida por lenca e Andorno e recepcionada, com desenvolvimento proprio, pela
proposta autoral.

N&o obstante a convergéncia quanto ao propdsito, a analise comparada revela
eixos de diferenciacao especifica, nos quais a proposta autoral se afasta, em maior
ou menor grau, de todos os demais modelos examinados. O primeiro eixo diz respeito
ao objeto de protec¢ao, enquanto a positivagao chilena e a PEC n°® 29/2023 restringem-
se a atividade e as fungdes cerebrais, o paragrafo unico do artigo 235 da Constituicao
gaucha protege apenas a ‘“integridade mental”’, lenca e Andorno mantém a
nomenclatura “mental” para a integridade e a privacidade, o Projeto de Lei n° 4, de
2025, adota, na mesma linha, a privacidade mental e a liberdade cognitiva como
fundamentos da protegao de dados pessoais, e o relatorio da Australian Human Rights

Commission circunscreve-se aos dados neurais e a integridade cognitiva, a proposta
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autoral adota o sistema nervoso, central e periférico, como objeto, e amplia-o ainda
mais ao inseri-lo no género dos dados biologicos, genéticos, proteOmicos e
metabalicos, numa arquitetura mais abrangente do que qualquer um dos sete marcos
ora cotejados (NEVES, 2026, p. 250). A opgado ndo é meramente semantica, dela
decorre que hipéteses como a captacao de dados fisioldgicos periféricos por vestiveis
(frequéncia cardiaca, resposta galvanica da pele, sinais eletromiograficos), que
escapam ao conceito de “atividade cerebral”, de “fun¢des cerebrais” ou de “dados
neurais” em sentido estrito, permanecem sob a tutela da proposta autoral e fora do
alcance dos demais modelos comparados.

O segundo eixo de diferenciagdo concerne a natureza normativa pretendida.
Dos oito marcos analisados, apenas trés correspondem a direito efetivamente
positivado e vigente, a Constituicdo chilena, o paragrafo unico do artigo 235 da
Constituicao gaucha e a proposta autoral, esta ultima ainda veiculada como Proposta
de Emenda Constitucional e como artigo de tratado internacional para o MERCOSUL,
portanto em tramitagcdo. Impde-se, contudo, distinguir, dentre esses trés, o grau de
vinculatividade, enquanto a Constituicdo chilena vincula a totalidade do Estado
nacional, o dispositivo gaucho, a despeito de vigente, circunscreve sua eficacia ao
territério de um unico Estado-membro da federacgao brasileira, tal como ja assinalado
na subsecao 4.4, do que decorre hierarquia e alcance sensivelmente inferiores aos
pretendidos pela proposta autoral, esta projetada para os planos constitucional federal
e do MERCOSUL. Todos os demais marcos, a Lei Modelo do Parlatino, a proposta da
ONU e seus documentos correlatos (OCDE, UNESCO, CJI/OEA), a formulagao
doutrinaria de lenca e Andorno, o Projeto de Lei n°® 4, de 2025, ainda em tramitacao
no Senado Federal e vocacionado, mesmo se aprovado, a alterar legislagéao
meramente infraconstitucional, que evidencia a urgéncia da positivagao pleiteada pela
proposta autoral, dos oito marcos, nenhum reune, simultaneamente, vinculatividade
plena e alcance nacional ou supranacional equivalente ao pretendido pela proposta
autoral, e mesmo a positivacao chilena, tal como demonstrado na subsec¢ao 4.2, néo
alcanca a amplitude de objeto que a proposta autoral pretende.

O terceiro eixo de diferenciagao, e o mais relevante para os fins deste estudo,
refere-se ao tratamento dispensado a hipervulnerabilidade infantojuvenil. Dentre os
oito marcos comparados, a proposta autoral permanece a Unica a contemplar clausula
expressa de protegcao prioritaria e integral a criangas, adolescentes e demais

hipervulneraveis diretamente incorporada ao nucleo do direito a privacidade e a
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integridade cognitiva e do sistema nervoso, tanto no dispositivo constitucional interno
quanto no artigo de tratado e no protocolo adicional propostos ao MERCOSUL
(NEVES, 2026, Apéndices A, B e C, p. 563-582). A Lei Modelo do Parlatino, a
positivacao chilena, a proposta da ONU, o dispositivo gaucho e a formulagéo de lenca
e Andorno dirigem-se, todos, a generalidade das pessoas, sem distingao etaria ou de
vulnerabilidade agravada, o que nao surpreende, tratando-se de marcos concebidos,
em sua origem, a partir de preocupacgdes relativas a autonomia do adulto (o paciente
submetido a intervengdo neurotecnolégica, o consumidor de dispositivos de
neuromarketing, o cidadao sujeito a vigilancia estatal), e ndo a partir da
hipervulnerabilidade estrutural, ontolégica e socioeconémica que caracteriza a
infancia e a adolescéncia (NEVES, 2026, p. 130 et seq.). Os dois marcos acrescidos
a este estudo relativizam, ainda que n&o afastem, essa conclusdo. O Projeto de Lei
n°® 4, de 2025, contempla, é certo, capitulo préprio de protecao integral de criangas e
adolescentes no ambiente digital, mas o faz em registro apartado da inovacéo relativa
a privacidade mental e a liberdade cognitiva, sem clausula de conexao entre as duas
dimensdes, o que reproduz, por vias distintas, a mesma fragmentacgéo identificada nos
demais marcos. Ja o relatério da Australian Human Rights Commission, ao
recomendar a proibicdo do neuromarketing dirigido a criangcas e a realizacdo de
avaliacbes de impacto sobre os direitos da infancia, aproxima-se, dentre todos os
marcos cotejados, do que ha de mais préximo, em direito comparado, ao corte
metodoldgico da protegao integral adotado pela proposta autoral, sem, contudo,
converté-lo em clausula normativa vinculante. E precisamente essa lacuna, ainda
majoritaria entre os marcos comparados e, mesmo onde incipientemente enfrentada,
nao integrada a arquitetura dos neurodireitos enquanto tais, que a proposta autoral
busca preencher, ao articular a positivagdo dos neurodireitos ao corte metodoldgico
da protecgao integral, vinculando-a ao artigo 227 da Constituicdo Federal, ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ao Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente e a
hipervulnerabilidade ja reconhecida pelo MERCOSUL, num esfor¢o de convergéncia
sistémica entre o Direito da Crianga e do Adolescente e o campo emergente dos
neurodireitos.

Nem por isso se pretende, com a comparagao empreendida, diminuir o mérito
dos demais marcos, a positivagao chilena inaugura, historicamente, o campo do hard
law em matéria de neurodireitos e oferece precedente jurisprudencial de peso

mundial, no ja referido caso Emotiv; a Lei Modelo do Parlatino cumpre funcédo de
Revista Juridica Unicuritiba.

: Vol.4, n.89|e-8388 | p. 135 — 158 |Outubro/Dezembro 2026.

Esta c&esta lisenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuigao-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 15/09/2026

Revista Juridica Unicuritiba |, zowedoemzziozz

ISSN: 2316-753X

harmonizagao regional insubstituivel; a proposta da ONU carrega o peso simbdlico e
politico do sistema universal de direitos humanos; o dispositivo gaucho antecipa, no
plano estadual brasileiro, debate que s6 posteriormente chegaria ao Congresso
Nacional; a formulacédo de lenca e Andorno oferece a matriz conceitual sem a qual
boa parte dessas iniciativas sequer existiria; o Projeto de Lei n°® 4, de 2025, oferece a
via mais promissora, no direito brasileiro, para a incorporagao, ainda que por enquanto
meramente principiolégica, da privacidade mental e da liberdade cognitiva ao direito
positivo infraconstitucional; e o relatorio da Australian Human Rights Commission
consolida, num unico documento, o diagndstico mais recente e abrangente sobre os
riscos das neurotecnologias, deslocando o debate, no direito comparado de common
law, do plano académico para a agenda regulatéria institucional. O que se sustenta, a
luz da analise comparada, € que nenhum desses marcos, isoladamente, supre a
lacuna normativa relativa a protegao prioritaria de criangas e adolescentes ante as
neurotecnologias tratadas, papel que a proposta autoral se propde a desempenhar,
articulando, num unico texto normativo, a amplitude de objeto (sistema nervoso e
dados bioldgicos), a vinculatividade pretendida (hard law) e a prioridade protetiva

(infancia e adolescéncia hipervulneraveis).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Do percurso genealdgico e comparativo desenvolvido neste estudo, conclui-se
que a protecéo juridica da privacidade e da integridade cognitiva e do sistema nervoso,
conquanto ja esbogada, de forma dispersa, em documentos de soft law e em
iniciativas doutrinarias e legislativas pontuais, carece, ainda, de sistematizagdo que
confira a crianga e ao adolescente, reconhecidos, constitucionalmente, como grupo
hipervulneravel merecedor de protecéo prioritaria e integral, tutela normativa prépria,
tecnicamente precisa e vinculante, ante os riscos ja concretos representados pelas
neurotecnologias imersivas.

A comparagao entre a proposta autoral e a Lei Modelo do Parlatino, a
positivacao chilena, a proposta da Organizagao das Nagdes Unidas, o paragrafo unico
do artigo 235 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, a formulagao
doutrinaria de Marcello lenca e Roberto Andorno, o Projeto de Lei do Cadigo Civil

brasileiro (PL n° 4, de 2025) e o relatério “Peace of Mind” da Australian Human Rights
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Commission permite concluir que, a despeito da comunhao de propdsito protetivo, a
proposta autoral apresenta diferenga especifica relevante, seja quanto a amplitude do
objeto tutelado, o sistema nervoso central e periférico, e ndo apenas o cérebro ou a
‘mente”, seja quanto a natureza normativa pretendida, o hard law constitucional e
convencional, e ndo apenas o soft law, a doutrina ou o projeto legislativo pendente,
seja, sobretudo, quanto ao destinatario prioritario da protegdo, a crianga e o
adolescente hipervulneraveis, ausente, apenas incidentalmente contemplado, ou, no
caso do relatério australiano, recomendado mas ainda n&o positivado, nos demais
marcos analisados.

Conclui-se, por fim, que a positivagao pleiteada, seja por meio de Proposta de
Emenda Constitucional ao artigo 5° da Constituicdo Federal, seja por meio de artigo
de tratado internacional em matéria de direitos humanos e de protocolo adicional ao
MERCOSUL, nao pretende substituir, mas robustecer e complementar o arcabougo
de soft law ja existente, convertendo-o, a luz da doutrina de Cang¢ado Trindade sobre
a formacéo acelerada de novos direitos consuetudinarios e da regulagéo multinivel de
Hoffmann-Riem e governanga por evidéncias, em parametro obijetivo,
genealogicamente fundado e tecnicamente preciso, apto a resguardar a infancia e a
adolescéncia do Brasil e do MERCOSUL diante da nova fronteira de riscos inaugurada

pelo Metaverso e pelas neurotecnologias contemporaneas.
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