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RESUMO

O artigo analisa a relagao entre o ato cooperativo e o regime da recuperacéo judicial

no Brasil, com enfoque nas inovagdes introduzidas pela Lei n°® 14.112/2020. Examina-

se a natureza juridica do ato cooperativo, delimitando seus elementos nucleares e sua

distingdo em face da légica mercantil tradicional. A pesquisa discute a aplicagao da

Lei de Recuperacao de Empresas e Faléncias (LREF) as cooperativas, notadamente

as médicas, em razao da declaragao de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal

Federal. Adota-se o método dedutivo, estruturado na técnica de revisao bibliografica,

analise dogmatica e estudo de dados e casos paradigmaticos do Supremo Tribunal

Federal e do Superior Tribunal de Justica. O trabalho aborda a exclusao dos atos

cooperativos dos efeitos da recuperagao judicial do cooperado em crise econémico-
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financeira, diferenciando-os dos atos cooperativos atipicos que se sujeitam a esse
regime. A pesquisa destaca a mediagao como instrumento de autocomposi¢ao no
ambiente do ato cooperado, capaz de preservar a fungcdo social e econbmica das
cooperativas em cenarios de crise dos cooperados associados, ao promover a
racionalidade processual e a seguranca juridica. O objetivo central do artigo é
desmistificar a ideia de que o direito cooperativo e o empresarial sejam regimes
incomunicaveis, defendendo uma interpretacdo sistémica e teleologica do
ordenamento que assegure a atividade econdbmica e a protegdo dos interesses
envolvidos.

Palavras-chave: Cooperativismo; Recuperagdao Judicial. Ato Cooperativo.
Preservagcédo da Empresa. Direito Concursal.

ABSTRACT

The article analyzes the relationship between the cooperative act and the judicial
reorganization regime in Brazil, focusing on the innovations introduced by Law No.
14,112/2020. The legal nature of the cooperative act is examined, delimiting its core
elements and its distinction in relation to the traditional mercantile logic. The research
discusses the application of the Corporate Recovery and Bankruptcy Law (LREF) to
cooperatives, notably medical cooperatives, due to the declaration of constitutionality
by the Federal Supreme Court. The deductive method is adopted, structured in the
technique of bibliographic review, dogmatic analysis and study of data and
paradigmatic cases of the Federal Supreme Court and the Superior Court of Justice.
The work addresses the exclusion of cooperative acts from the effects of the judicial
reorganization of the cooperative in economic and financial crisis, differentiating them
from atypical cooperative acts that are subject to this regime. The research highlights
mediation as an instrument of self-composition in the environment of the cooperative
act, capable of preserving the social and economic function of cooperatives in crisis
scenarios of the associated cooperatives, by promoting procedural rationality and legal
certainty. The central objective of the article is to demystify the idea that cooperative
and business law are incommunicable regimes, defending a systemic and teleological
interpretation of the legal system that ensures economic activity and the protection of
the interests involved.

Keywords: Cooperativism; Judicial Reorganization. Cooperative Act. Company
Preservation. Bankruptcy Law.

1 INTRODUGAO

Em alusdo ao Ano Internacional do Cooperativismo (2025), declarado pela
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), cumpre destacar que o setor cooperativista
apresenta vasta dimensao no Brasil. Dados referentes ao ano de 2024, divulgados
pelo Anuario do Cooperativismo Brasileiro 2025, informam a existéncia de 4.384
cooperativas e um contingente de 25,8 milhdes de cooperados em diversos ramos

(ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS, 2025; SINDICATO E
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ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DO PARANA, 2025). Este
cenario, além de revelar expressiva atuagdo econbémica, ndo exime o setor de
enfrentar crises financeiras. Nesse contexto, a capilaridade econémica revela que a
insolvéncia de uma cooperativa ndo representa um fenébmeno isolado, mas um evento
capaz de gerar risco sistémico por impactos socioecondmicos em cadeia.

Parte-se, por conseguinte, da hipétese de que a funcionalizacdo do ato
cooperativo permite sua compatibilizagcdo com o regime recuperacional, desde que
preservados seus elementos mutualisticos essenciais. A transicdo de um modelo de
exclusao concursal para um regime de preservagdo da atividade justifica-se pela
necessidade de estabilizar os mercados e proteger o contingente de cooperados
vinculados a produgado. A relagdo entre cooperativas e o regime de insolvéncia
empresarial autoriza, portanto, profunda analise juridica, dada a sua natureza peculiar
e 0s principios que regem o cooperativismo, que o afastam da logica societaria
tradicional focada no lucro.

O estudo da aplicagdo do instituto juridico da recuperagédo empresarial as
cooperativas exige a compreensao técnica do conceito de empresa. A empresa,
segundo a licado de Asquini, € um fendmeno poliédrico que, analisado sob diferentes
aspectos (subjetivo, objetivo, funcional e corporativo), revela a dimensao especifica
do instituto empresarial (MANICA, 2024). Nessa perspectiva, o perfil funcional de
Asquini apresenta-se como o mais apto a justificar a recuperagao judicial. Ao focar na
atividade econO6mica organizada para a produgao ou circulagao de bens e servigos, a
protecdo da LREF pode recair sobre a unidade produtiva e sua fungao social. Portanto,
a crise atinge a empresa em seu sentido funcional e ndo apenas a forma societaria
simples, exigindo que o direito concursal tutele a funcionalidade econémica do ente
cooperativo.

A referida teoria foca na atividade econdmica profissional e lucrativa voltada a
producao ou circulagao de bens e servigcos. Ao elevar a analise para o perfil funcional
da empresa cooperativa, conclui-se que a crise ndo atinge apenas a forma societaria,
mas a unidade produtora de servicos e riqueza. A aplicacdo da LREF, portanto, deixa
de ser uma questao de “forma simples” contra “forma empresarial” para tornar-se uma
medida de salvaguarda da funcionalidade econémica e social do ente cooperativo.

A Lei n°® 11.101 (LREF) (Brasil, 2005), em sua redagéo original, aplicava-se a
um rol restrito de empresas e sociedades, excluindo as cooperativas. Estas, por sua

vez, eram formalmente reconhecidas como sociedades simples e ndo sujeitas a
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faléncia, conforme o artigo 4° da Lei Geral das Cooperativas (LGC) - Lei n°® 5.764
(Brasil, 1971), além dos artigos 1.093 e 1.096 do Cddigo Civil (CC) (Brasil, 2002).
Dessa distincdo decorreram incertezas sobre a possibilidade de cooperativas
acessarem a recuperacao empresarial para reestruturar suas dividas, mesmo quando
explorassem atividade econdmica organizada, nos termos do artigo 966 do CC.

O cenario juridico foi alterado com a promulgacao da Lei n° 14.112 (Brasil,
2020), que introduziu modificagdes na LREF. Uma das mais notaveis foi a inclusao da
possibilidade de cooperativas médicas operadoras de planos de assisténcia a saude
acessarem o regime de recuperagao judicial, por meio da adigdo do §13 ao artigo 6°
da LREF. Tal alteracao foi recentemente chancelada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADI 7442/DF (24/10/2024, DJE 7/2/2025), que declarou sua
constitucionalidade, reafirmando o reconhecimento da importancia de mecanismos de
preservacao para entidades que desempenham funcio social e econdmica.

A chancela constitucional pelo STF na ADI 7442/DF consolida a superagéo do
formalismo juridico que historicamente afastava as cooperativas do sistema de
insolvéncia. O reconhecimento da importancia de mecanismos de preservacgao valida
a tese de que a relevancia social da entidade e seu grau de organizagdo econémica
devem prevalecer sobre a classificagdo formal como sociedade simples,
harmonizando o regime cooperativo com os principios modernos de preservagao da
empresa.

Todavia, malgrado a possibilidade juridica de sujeicdo das cooperativas ao
regime recuperacional, a Lei n° 14.112 (Brasil, 2020) estabeleceu que os contratos e
obrigagdes por atos cooperativos tipicos nao se sujeitam aos efeitos da recuperacao
do cooperado. Essa previsdo exige interpretagdo precisa do conceito de ato
cooperativo, distinguindo-o de relagdes juridicas que, embora envolvam cooperativas
e cooperados, possuem natureza mercantil e sdo elegiveis a submissao ao regime
recuperacional.

O desafio central reside em delimitar a fronteira entre o mutualismo genuino e
a atividade de mercado. Busca-se demonstrar que o regime recuperacional pode
preservar a empresa cooperativa sem desvirtuar a esséncia do ato cooperativo tipico,
garantindo que a protegao do artigo 79 da LGC nao seja utilizada como escudo para
obrigagdes de natureza estritamente mercantil e atipica. Serao abordados o conceito
e a natureza juridica do ato cooperativo, os critérios para a sujeicao de cooperativas

e de seus créditos aos efeitos da recuperacao empresarial, a aplicacdo do Cédigo de
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Defesa do Consumidor (CDC) a certas operagbes e a crescente aplicagao da
mediacdo como mecanismo de autocomposig¢ao de litigios.

A anadlise esta fundamentada ndo apenas na letra da lei, mas nas diretrizes
axiolégicas do cooperativismo, na jurisprudéncia do STF e do Superior Tribunal de
Justica (STJ), bem como nas contribuigdes da doutrina especializada. Defende-se a
interpretacao sistémica e teleoldgica do ordenamento juridico, sob o argumento de
que o direito cooperativo ndo pode ser imune as regras de mercado quando a
cooperativa ou o cooperado atua como agente econdmico complexo.

O artigo visa contribuir para verificar em que medida o ato cooperativo, a luz de
sua funcionalizagdo econémica, admite submissao ao regime da recuperacao judicial
sem descaracterizar sua natureza juridica. Para tanto, a pesquisa adota o método
dedutivo, estruturado sob a técnica de revisdo bibliografica, andlise de dados,
dogmatica e estudo de casos paradigmaticos do STF e do STJ, visando a construgao
de uma interpretacdo sistémica que assegure a funcionalidade econbémica da

cooperativa em crise.
2 DEFINIGAO LEGAL E ELEMENTOS NUCLEARES

As cooperativas sao regidas no Brasil pela Constituicado Federal (CF), pela Lei
Geral das Cooperativas (LGC) - Lei n°® 5.764 (Brasil, 1971), pelo Cddigo Civil (CC)
(Brasil, 2002), por normas setoriais, a exemplo das cooperativas de crédito via Lei
Complementar n° 130 (Brasil, 2009), e por normas infralegais especificas, como as
Resolugdes do Banco Central do Brasil (BACEN).

O cooperativismo possui matiz constitucional, fixando direitos nucleares, entre
outros, o direito fundamental a liberdade de sua criacédo e atuagéao (artigo 5°, XVIlI), e
de receber apoio e suporte legal (artigo 174, paragrafo 2°). Essa protegdo nao é
meramente programatica, pois obriga o intérprete a considerar as especificidades do
modelo mutualista frente ao regime comum das sociedades empresarias. A liberdade
de criagdo e o apoio estatal funcionam como vetores de interpretagdo que justificam
o tratamento juridico diferenciado ao ato cooperativo, protegendo-o da logica
concorrencial.

A defini¢ao do ato cooperativo encontra-se na LGC (Brasil, 1971), que define a
Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades

cooperativas, em especial pelo artigo 79: “denominam-se atos cooperativos os
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praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecugao dos objetivos sociais”.
O referido conceito congrega dois elementos: (i) o ato deve ser praticado entre a
cooperativa e seus associados, entre os associados, ou entre cooperativas; e (ii) deve
estar voltado a consecugao do objetivo ou escopo social. O legislador optou por uma
definicdo vinculada ao escopo, onde a validade do ato cooperativo tipico depende da
convergéncia entre a qualidade dos sujeitos e a finalidade mutualistica. A auséncia de
qualquer um desses elementos converte a relagdo em um ato comum de mercado,
sem as prerrogativas de exclusao conferidas pelo regime cooperativo.

A esse respeito, em aresto paradigmatico, o Ministro Luiz Fux, quando
integrava o Superior Tribunal de Justica (STJ, REsp 58.265/SP), ao tratar sobre a
incidéncia do imposto de renda sobre resultado positivo de atos cooperativos atipicos,
assentou que "a caracterizagao de atos como cooperativos deflui do atendimento ao
binbmio consecucao do objeto social da cooperativa e realizagdo de atos com seus
associados ou com outras cooperativas, ndo se revelando suficiente o preenchimento
de apenas um dos aludidos requisitos". Embora o precedente tenha origem em
matéria tributaria, sua légica dogmatica é aplicavel ao direito concursal. A exigéncia
do bindmio (sujeito e objetivo social) serve como filtro para identificar o que se
denomina ato cooperativo puro. No contexto da recuperacao judicial, essa distingao &
fundamental para evitar que obrigagdes de natureza mercantil sejam indevidamente
blindadas sob o manto do cooperativismo, garantindo a paridade entre credores em
situacdes de crise.

Por outro lado, a Lei n° 11.101 (LREF) (Brasil, 2005) fixa o regime da
recuperacao e faléncia originalmente concebido para empresas e sociedades
empresariais, mas excepciona sua aplicagao a determinadas sociedades, conforme o
artigo 2°, dentre as quais a cooperativa de crédito. Tal exclusdo ocorre em harmonia
com as instituicdes financeiras em geral e com o artigo 192 da Constituicdo Federal,
o qual inclui as cooperativas de crédito no sistema financeiro nacional. Assim, a
aplicacao do regime recuperacional as cooperativas, enquanto sociedades civis que
nao visam necessariamente lucro nem a produgdo de servicos e produtos
propriamente ao mercado, afigura-se, a priori, inconciliavel.

No entanto, o artigo 49 da LREF rege a sujeigdo ao processo de recuperagao
judicial de todos os créditos em face da devedora existentes até o pedido formal,

pautando sua aplicacdo pelo conteudo obrigacional da relacdo e sua natureza
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econdmica, e ndo exclusivamente pela forma do vinculo (MANICA, 2024). E
adequado, portanto, cogitar uma imunidade concursal aos efeitos da recuperagao
judicial relativamente a nao sujei¢cao daqueles atos cooperativos tipicos.

Conforme assentado, o direito ndo admite ser interpretado “em tiras, aos
pedacos” (GRAU, 2009). A aplicagao dessa premissa de Eros Grau indica que o artigo
2° da LREF (que exclui as cooperativas de crédito) e o artigo 6°, § 13 (que exclui os
atos cooperativos tipicos) devem ser lidos em confluéncia interpretativa integrativa. A
interpretacédo nao deve ser isolada, mas sim voltada a maxima efetividade do principio
da preservagao da empresa, assegurando que o sistema de insolvéncia proteja a
unidade produtora sem aniquilar a esséncia mutualista que justifica a existéncia da
cooperativa. Segundo o mesmo autor, a interpretacdo do Direito se da pelo carater
constitutivo-declaratério para integragdo da norma a realidade interpretanda, através
de matriz constitucional; bem assim, a Constituicdo e o Direito exigem sua continua
atualizacao, sob risco de perda da efetividade da norma (GRAU, 2023).

A convivéncia entre o regime juridico das cooperativas e as normas concursais
exige que o ordenamento seja visto como um todo unitario e coerente. A unidade do
ordenamento pressupde que este seja composto por uma pluralidade de normas
harmoniosas entre si. A existéncia de antinomias desafia a coeréncia do sistema,
exigindo que o ordenamento forneca critérios para sua solugao, de modo a preservar
a unidade do comando juridico e evitar incertezas sobre qual regra deve preponderar
(BOBBIO, 2020).

Disso decorre que a interpretagdo e a aplicagao do direito sejam harmonicas,
pela confluéncia integrativa do direito recuperacional (LREF) e do cooperativismo

(LGC, CC e normas setoriais), em linha com o interesse publico.
2.1 LOGICA PECULIAR E DISTINCAO DE CONTRATOS MERCANTIS

A principal razao para a nao sujeigao dos atos cooperativos a recuperagao
judicial reside em sua légica peculiar, orientada a maximizagao do beneficio comum
aos associados por meio de ganhos de escala e redugao de custos operacionais, sem
aderir a dinamica mercadoldgica ordinaria. Essa caracteristica € um dos pilares que
diferencia as cooperativas das sociedades lucrativas, cujo objetivo € a obtencao e
partiiha de resultados, nos termos do artigo 981 do Cddigo Civil. A distingao

fundamental reside na auséncia de alteridade econbmica nos atos cooperativos
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tipicos. Enquanto no contrato mercantil os contratantes ocupam polos opostos com
interesses conflitantes, no ato cooperativo ha convergéncia de esforgos para um fim
comum, o que afasta a incidéncia das normas concursais ordinarias, visto que a
relacdo ndo visa a mais-valia entre os contratantes, mas a eficiéncia do grupo
associado.

A doutrina entende que os atos cooperativos tipicos sao regidos pela légica do
mutualismo, n&o visam lucro e ndao aderem a realidade mercadolégica ordinaria
(CAVALLI, 2025; SCALZILLI, SPINELLI e SILVA, 2023; CAMILO JUNIOR, 2021). O
paragrafo unico do artigo 79 da Lei n° 5.764 (Brasil, 1971) estabelece que o ato
cooperativo nao possui natureza de contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria. Assim, as relagdes entre cooperativa e associado ndao se enquadram
como contratos comerciais, pois ndo ocorrem entre sujeitos com interesses
contrapostos que negociam no mercado em busca de lucros proprios. Em vez disso,
essas relacdes decorrem da estrutura estatutaria da cooperativa e de sua finalidade
mutualistica, caracterizando-se pela dinamica essencialmente colaborativa e
solidaria.

A cooperativa atua como extensao dos cooperados, de sorte que os atos
cooperativos, por serem praticados no ambito interno e desprovidos de intuito
lucrativo, ndo se confundem com os negécios juridicos do mercado capitalista. Nessas
operagdes, a cooperativa visa a prestacdo de servicos ao custo, com acréscimos
apenas destinados a formacgao de fundos sociais, razdo pela qual tais atos se situam
fora do mercado (BULGARELLI, 1998). A cooperativa ndo compra para revender, mas
para fornecer ao associado, ou recebe a produgao deste para comercializa-la sem
intermediacdo. Sao operacdes internas, sem circulagdo econdmica dos produtos e
desprovidas de animus lucrandi, pois o servico é prestado ao prego de custo,
acrescido das dedugdes para fundos sociais. Esse entendimento fundamenta o ato
cooperativo situado fora do mercado.

No ambito dos contratos empresariais, a analise juridica deve priorizar a
funcionalidade econdébmica do vinculo em detrimento da mera forma (FORGIONI,
2024). Essa perspectiva funcionalista € crucial para o direito concursal, pois autoriza
0 juizo recuperacional a aplicar o principio da primazia da realidade sobre a forma.
Se, sob a nomenclatura de ato cooperativo, identificar-se operagao que gere impacto
econdmico idéntico ao de um contrato mercantil, com assunc¢ao de riscos de mercado

e busca de lucro, o crédito devera ser submetido aos efeitos da recuperacao, sob pena
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de violagdo da par conditio creditorum. Nesse sentido, relacdes que poderiam ser
consideradas ndao mercantis podem ser juridicamente qualificadas como empresariais
quando inseridas em contextos organizados de produgao ou circulagao de bens e
servigos, especialmente se envolverem agentes econdmicos estruturados que atuam
com finalidade lucrativa.

Tal abordagem hermenéutica coaduna-se com a ldgica da atividade
empresarial no ordenamento brasileiro, inclusive quanto a incidéncia da Lei n°
11.101/2005 (LREF), sempre que demonstrado o impacto econémico da relagéo
contratual no ambiente de mercado (FORGIONI, 2024). Contudo, a base para a
distingdo no cooperativismo € a auséncia de intencao de lucro, por forca do artigo 3°
da Lei n® 5.764.

Nem todo ato qualificado como cooperado deve ser excluido da sujeicédo ao
regime da recuperagdo empresarial. A interpretacéo tende a ser econdmica, concreta
e conforme a realidade da relacéao juridica subjacente. A analise casuistica perpassa
o elemento de empresa na atividade e a existéncia concreta do ato cooperativo tipico
ou atipico. Portanto, a interpretagdo econémica preserva o art. 79 da LGC em sua
pureza. A imunidade conferida pelo legislador protege o mutualismo auténtico, mas a
funcionalidade empresarial da cooperativa atrai a incidéncia da LREF sempre que a
entidade se comporta como um agente de mercado tradicional, garantindo a

integridade do sistema de insolvéncia.

2.2 BASE AXIOLOGICA E PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

A definicdo do ato cooperativo transcende a formalidade legal, sendo moldada
por: (i) diretrizes valorativas do cooperativismo; (ii) regime juridico societario; e (iii)
regime operacional das sociedades cooperativas. Essas camadas de conformagéao
revelam que o ato cooperativo n&o constitui uma categoria estritamente formal, mas
sim axiolégica. A compreensao de sua esséncia exige o reconhecimento de que a
solidariedade e a ajuda mutua ndo sao meros ideais, mas principios normativos
cogentes que orientam a interpretagao contratual e a alocagéo de riscos, notadamente
em cenarios de crise empresarial. O cooperativismo caracteriza-se, portanto, como
um sistema cujas propriedades estruturais e valorativas o distinguem dos modelos

societarios e contratuais tradicionais, fundamentados na ldgica do capital e do lucro.
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Tais caracteristicas derivam de diretrizes axiolégicas fundamentais, como a
solidariedade, a reciprocidade e a finalidade comum, que conferem ao ato cooperativo
o carater de mutualismo integrativo. Walmor Franke (1978), um dos colaboradores da
Lei n° 5.764 (Brasil, 1971), sintetiza o fundamento ético do setor no lema “um por
todos, todos por um”, alicergado em valores solidaristas que se traduzem no respeito
a dignidade humana, na ajuda mutua e na superagao da logica puramente lucrativa
do capitalismo, distinguindo a cooperativa das sociedades empresariais tradicionais.

Este substrato ético-juridico obsta a aplicagdo automatica da légica mercantil.
No éambito da recuperacédo empresarial, a boa-fé objetiva (artigo 422 do Cddigo Civil)
deve ser interpretada sob a 6tica do mutualismo integrativo. Consequentemente, o
associado nao deve ser considerado um mero credor em busca de seu crédito, mas
integrante de uma comunidade na qual o sacrificio coletivo visa a preservacao da
unidade produtora.

O éxito do sistema cooperativista, originado em 1844 pelos Pioneiros de
Rochdale, reside precisamente em seu objetivo de ajuda mutua (BULGARELLI, 1998).
Tais diretrizes axiolégicas e principios universais informam os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que moldam o ordenamento nacional, atuando
como elementos estruturantes do regime juridico cooperativo e influenciando a
interpretacéo das normas de constituicdo, atividade e relagdes operacionais. Essas
diretrizes funcionam como filtros de validade do ato cooperativo: caso a conduta da
cooperativa ou do associado se afasta da ajuda mutua para perseguir o lucro ou a
exploracao de terceiros, o ato perde sua base axioldgica e a consequente imunidade
aos efeitos da recuperagéo judicial, conforme a teleologia dos artigos 3° e 79 da LGC.

A relevancia do elemento teleoldgico €, portanto, evidente para a existéncia e
validade do ato cooperativo. Este deve estar vinculado a consecugédo dos objetivos
sociais da cooperativa, nos termos dos artigos 3° e 79 da LGC (Brasil, 1971). Para
atender a esse requisito, o ato deve amoldar-se funcionalmente a dinamica
cooperativista, servindo como instrumento do escopo mutualistico. Assim, apenas o0s
atos cooperativos tipicos, que observam tais finalidades e requisitos, fazem jus ao
regime juridico especial.

A superagdo do formalismo que isolava o direito cooperativo do concursal
reflete a constitucionalizagéo do Direito Civil e Empresarial. Com a Constituigdo no
centro do sistema juridico, sua forca normativa irradia-se aos ramos

infraconstitucionais. Sob a 6tica da filtragem constitucional, a interpretacdo das
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normas sobre o ato cooperativo ndo deve ser meramente gramatical ou isolada; deve,
primordialmente, harmonizar a protegdo ao mutualismo (artigo 174, §2°, CF) com o
principio da preservagao da empresa e sua fungao social, assegurando a unidade e a
coeréncia do ordenamento (BARROSO, 2005).

Desse modo, a base axioldgica atua como critério de autenticidade do ato. Para
que uma obrigagcao seja excluida da recuperagao do cooperado, a mera rotulagao
formal é insuficiente, sendo imperativo que a transacgao reflita a dindmica colaborativa

e solidaria do sistema, sob pena de desvirtuamento do instituto e fraude a lei.
2.3 ATOS COOPERATIVOS TiPICOS VERSUS ATIPICOS

A distingdo entre atos cooperativos tipicos e atipicos afigura-se crucial para
determinar sua sujeicdo a LREF. Enquanto o ato cooperativo tipico se alinha
estritamente ao binbmio "entre associados" e "para o objetivo social", excluindo-o da
incidéncia do regime recuperacional estabelecido pela LREF; por outro lado,
determinadas operacgdes entre cooperativas e associados podem desbordar dessa
natureza.

Dentre os exemplos de operagdes desprovidas de natureza cooperativa, e
portanto atipicas, citam-se: um comerciante de materiais de construgéo, que também
€ associado de uma cooperativa habitacional, fornecendo materiais para a obra; um
fazendeiro cooperado adquirindo um veiculo utilizado pela diretoria de sua

by

cooperativa; ou um advogado prestando servigos profissionais a cooperativa de
consumo da qual €& associado. Nesses casos, caso 0 negocio juridico ndo vise a
consecucao do escopo social cooperativo, como receber a producdo para vendas
conjuntas ou retornar os resultados econdmicos, caracterizar-se-a como negécio
individual interno, alheio ao escopo mutualistico. Isso afeta sua caracterizacdo como
ato cooperativo tipico e conduz a consequente sujeicao da obrigagdo decorrente ao
processo recuperacional do cooperado.

Para conferir maior rigor analitico a essa distingao, sistematiza-se o exame do
“conteudo econbmico” do ato mediante trés critérios: a) subjetivo, verificando se a
relac&o juridica permanece adstrita a cooperativa-associado ou se envolve terceiros
estranhos ao quadro social, o que desvirtuaria a esséncia mutualistica; b) objetivo,
analisando se a operagao esta vinculada ao escopo social definido no estatuto ou se

representa atividade alheia a finalidade societaria; c) teleolégico, examinando a
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presencga de animus lucrandi, pois atos que visam o lucro em detrimento do auxilio
mutuo aproximam-se da légica mercantil ordinaria e perdem a prote¢cao do regime
cooperativo tipico. Essa triade permite identificar situagcbes em que a forma juridica
de cooperativa € utilizada como mero “escudo” para operagdes que, na realidade,
possuem uma natureza empresarial e devem, portanto, sujeitar-se ao regime da
LREF.

A referida triade deve ser interpretada sob uma perspectiva funcionalista. O
critério teleoldgico, especificamente, atua como clausula de barreira: a presenca de
animus lucrandi desnatura a causa do negdcio juridico cooperativo, transpondo-o para
o campo da LREF. Assim, a fungao econémica do contrato prevalece sobre o nomen
juris, impedindo que a estrutura cooperativa seja instrumentalizada para fins de
arbitragem regulatéria ou fraude a execucéo.

Uma problematizagdo pratica emerge, por exemplo, na emissdao de notas
promissorias rurais ou na concessao de empréstimos pela cooperativa em favor do
associado. Se estas obrigacbes assumirem feigdes mercadoldgicas, com
sobrepregos, juros e encargos que desvirtuam os principios mutualisticos essenciais,
o ato pode deixar de ser considerado um ato cooperativo tipico. Nesse sentido, o
Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o Agravo Interno no Agravo em Recurso
Especial n. 1.172.183/PR (2023), consolidou o entendimento de que a aplicagdo do
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) as relagdes entre uma cooperativa
agroindustrial e seus membros é imperativa quando a atividade exercida, in casu a
concessao de empréstimo, é caracterizada como um ato cooperativo atipico. A
conclusédo do Tribunal de origem, ratificada pelo STJ, foi de que tal operagao
ultrapassou os limites do mutualismo tipico, envolvendo relagbes nitidamente
bancarias. Essa equiparagdo da cooperativa a figura de instituicado financeira atrai o
regime do CDC, em observancia a Sumula n. 83 do STJ e a orientagdo de que as
disposi¢cbes consumeristas incidem quando tais entidades desenvolvem atividades
equiparadas as institui¢gdes financeiras.

Tal julgado sublinha a prevaléncia da natureza econdmica da transagéo sobre
a forma juridica da entidade, mitigando o regime legal cooperativista em face da
protecdo do consumidor-cooperado quando este é hipossuficiente na relagdo de
crédito. Extrai-se, assim, que a aplicagdo do CDC as relagcbes de crédito entre
cooperativa e associado reforga a natureza atipica dessas operagdes quando estas

excedem o auxilio mutuo em prol da exploracdo de atividade bancaria. Tal
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descaracterizagao evidencia que, se o ato € passivel de tutela consumerista, revela-
se, por simetria, sujeito ao regime recuperacional, dado que sua substancia
econdmica é de contrato de adesdo mercantil, e ndo de mutualismo puro.

Em contrapartida, atos como a entrega da produgao do associado a cooperativa
sdo considerados atos cooperativos tipicos. Por sua natureza institucional de "ato
devido", sado insuscetiveis de execucdo forcada, uma vez que dependem da
voluntariedade do associado. Aqui, o direito do associado de entregar a producéo a
cooperativa ndo constitui uma obrigacao de fazer exigivel judicialmente, pois decorre
de uma relacdo interna baseada em mutualidade, confianga e voluntariedade. A
qualificacado da entrega da produgao como 'ato devido' protege a esséncia institucional
da cooperativa, impedindo que a recuperacgao judicial do cooperado interrompa o fluxo
de suprimentos da entidade. Ressalte-se, contudo, que essa protecdo objetiva a
continuidade da atividade rural e a seguranga alimentar, sendo vedada sua utilizagao
como pretexto para a retencao indevida de ativos que deveriam compor o patriménio
comum da classe de credores, sob pena de violagao do principio da boa-fé processual
no juizo concursal.

A interpretagdo da norma de nao sujeigao prevista no §13 do art. 6° da LREF
deve restringir-se aos limites da Lei n°® 5.764. Nao se deve alterar a natureza
institucional do ato cooperativo pelo raciocinio equivoco de que, se as execugdes nao
sao suspensas, todo ato cooperativo é apto a aparelhar agédo executiva. Em realidade,
a norma autoriza a entrega espontanea da produgao, sem a suspenséao decorrente do
deferimento da recuperacgao judicial. A cooperativa ndo pode promover execugao para
receber a produgao do associado, esteja este em recuperacgao judicial ou ndo, sob
pena de violar o sistema cooperativista e recuperacional, que visa proteger os ativos
operacionais do devedor.

Conclui-se, assim, que atos materialmente ndo cooperativos sujeitam-se ao
regime da LREF. A qualificagdo do ato exige escrutinio material do conteudo
obrigacional e da natureza econdmica da relagdo, superando a analise meramente
formal. Em ultima analise, a distingao entre ato tipico e atipico exige que o intérprete
realize esse exame material. A protecdo do §13 do artigo 6° da LREF constitui
prerrogativa do mutualismo auténtico, enquanto a atipicidade atrai a incidéncia plena
da lei de insolvéncia, garantindo que o processo recuperacional seja um instrumento

de justica distributiva entre todos os agentes econémicos envolvidos.
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3 SUJEIGAO DE COOPERATIVAS A RECUPERAGAO EMPRESARIAL

A premissa da LREF circunscreve sua aplicagdo a empresas e sociedades
empresarias. As cooperativas, por forca do artigo 982, paragrafo unico, do Cdédigo
Civil (Brasil, 2002), possuem natureza de sociedade simples. Todavia, essa
classificagdo formal ndo deve ser interpretada como um impedimento absoluto. O
critério material da empresa como atividade (art. 966 do CC) prevalece no direito
concursal, autorizando que a cooperativa, ao preencher os requisitos de organizagao
profissional e econémica do art. 48 da LREF, acesse os mecanismos de preservagao
da empresa. Admite-se o debate sobre a sujeicdo de cooperativas ao processo
recuperacional, ressalvada a vedagao as cooperativas de crédito (artigo 2°, inciso Il,
da LREF), mantida pela Lei n°® 14.112 (Brasil, 2020).

3.1 O PRECEDENTE DO STF NA ADI 7442/DF

Esse entendimento é reforcado pelo precedente do STJ (2009) (REsp
58.265/SP), que reconheceu a existéncia de atos cooperativos tipicos e atipicos,
exigindo tratamento juridico diferenciado conforme o resultado de cada operagao. De
igual modo, diversos julgados do STJ anteriores a Reforma da LREF (2020)
sinalizaram o reconhecimento da existéncia de relacdo de consumo em atos de
cooperativas de crédito, equiparando-os a operagdes de instituicbes financeiras, a
exemplo dos acorddos Agint no REsp n° 1.219.543/RS e AgRg no Agint n°
1.088.329/PR.

A Lei n° 14.112 (Brasil, 2020) introduziu mudanga significativa para as
cooperativas em geral, notadamente para as médicas, ao incluir o §13 ao artigo 6° da
LREF. A constitucionalidade dessa inclusao foi confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da ADI 7442/DF (24/10/2024), onde prevaleceu a tese
do Ministro Alexandre de Moraes. O STF decidiu que o acesso das cooperativas
médicas ao regime de recuperagao judicial é constitucional, inexistindo limitagdo na
Carta Magna para tanto. A Corte fundamentou que o grau de organizagado econémica
e a relevancia social dessas entidades legitimam a escolha do legislador, alinhando-
se ao propodsito de preservar agentes economicamente viaveis.

A ratio decidendi firmada na ADI 7442/DF estabelece parametros que

transcendem o setor de saude. Ao fundamentar a constitucionalidade no grau de
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organizagcdo econdémica e na relevancia social, a Alta Corte autoriza a aplicagao
analogica a outros ramos, como o agroindustrial e o de crédito, desde que
demonstrado impacto socioecondmico equivalente. Isso garante que o tratamento
recuperacional seja linear e sistémico. Essa transigao alinha-se a tese de Natalino Irti
(2015), segundo a qual a economia de mercado € um locus artificialis, moldado por
escolhas juridicas que definem os interesses merecedores de protegao.

A decisdo exemplifica o conceito de sociedade aberta de intérpretes da
Constituicdo (HABERLE, 2002), na qual a interpretagcdo constitucional &€ um processo
pluralista que integra a norma a realidade social. As cooperativas médicas, integradas
ao sistema de saude suplementar, atendem a mais de 51 milhdes de brasileiros, o que
demonstra sua importancia na complementagao ao SUS e sua atuagao como agentes
econdmicos organizados.

O artigo 6°, § 13°, da Lei 11.101 (Brasil, 2005) giza que “ndo se sujeitam aos
efeitos da recuperacao judicial os contratos e obrigagdes decorrentes dos atos
cooperativos praticados pelas sociedades cooperativas com seus cooperados, na

forma do art. 79 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971”, e que as cooperativas

(excetuando as de crédito na forma do inciso Il do artigo 2° da LREF), em especial as
cooperativas médicas “... consequentemente, ndo se aplicando a vedagao contida no
inciso Il do art. 2° quando a sociedade operadora de plano de assisténcia a saude for
cooperativa médica”, estao sujeitas a LREF frente aos atos cooperativos atipicos.
Disso decorre que tais cooperativas sdo partes legitimas para acessar o
regime recuperacional porque: a) a Lei n. 11.101 (Brasil, 2005), por seu artigo 2°, ao
tratar de sociedades alijadas do acesso ao processo de recuperagao, so elencou as
cooperativas de crédito por equiparagéo as instituicbes financeiras (sem afastar a
faléncia apoés intervencgao ou liquidacao estatal prévia);
b) a Lei n. 14.112 (Brasil, 2020) alterou a Lei n. 11.101 (Brasil, 2005), para sujeitar as
cooperativas ao regime recuperacional (excetuadas as de crédito conforme antes
destacado), em especial as médicas, por dividas advindas de atos cooperativos
atipicos, conforme seu art. 6°, § 13°; c) essa interpretagao esta alinhada ao propdsito
legal de preservar agentes econémicos viaveis, garantindo a continuidade de suas
atividades e a prote¢éo dos interesses dos envolvidos, incluindo os beneficiarios dos
servicos cooperativos prestados por essas cooperativas; d) a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, na ADI

7442/DF, declarou a constitucionalidade da inclusdo das cooperativas médicas no
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regime de recuperagao, reforcando a legitimidade ativa; €) o Superior Tribunal de
Justica, em precedente relatado pelo Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino, ao examinar a redagdo do artigo 2° da Lein. 11.101 (Brasil,
2005), promoveu a legitimag&o ativa das cooperativas de crédito para o requerimento
falimentar (REsp n. 1.878.653/RS).

Em suma, o ordenamento estabeleceu o direito das cooperativas em geral
(exceto as de crédito), com destaque para as médicas, ao regime recuperacional da
LREF quanto as dividas originadas de atos cooperativos atipicos. Essa interpretagéo
decorre de uma exegese sistémica que visa preservar a atividade econémica em

detrimento da mera forma juridica.

3.2 NAO SUJEICAO DOS ATOS COOPERATIVOS A RECUPERACAO DO
COOPERADO

A Lei n® 14.112 (Brasil, 2020) introduziu o § 13 no artigo 6°, estabelecendo que
nao se sujeitam aos efeitos da recuperagdo judicial os contratos e obrigagdes
decorrentes de atos cooperativos tipicos (artigo 79 da Lei n°® 5.764/1971). Essa norma
diverge da regra geral do art. 49 da LREF. O objetivo do legislador foi garantir a
continuidade funcional da relagdo cooperativa, permitindo que a entrega voluntaria da
producao nao seja suspensa pelo deferimento da recuperagao do cooperado devedor.

A entrega da produgdo ndo € uma obrigagédo pecuniaria autbnoma, mas uma
prestacéo reciproca de mutualidade produtiva. Portanto, ndo ha crédito exigivel a ser
habilitado, mas sim um ato cooperativo imune a légica concursal. O ato cooperativo
tipico expressa solidariedade econbémica e ajuda mutua, afastando a natureza
mercantil ou contratual bilateral comum. Essa regra de exclusdo funciona como
salvaguarda do mutualismo, protegendo a autonomia da cooperativa frente a crise
individual de seus membros.

O ato cooperativo ndao tem natureza mercantii nem contratual bilateral
tipica, pois expressa solidariedade econdémica e ajuda mutua e seus efeitos
patrimoniais derivam da participacdo comum no empreendimento (FRANKE, 1978;
BULGARELLI, 1998, CAVALLI, 2025). A cooperativa pois ndo pode promover
execucgao contra o cooperado baseada em titulos de crédito que incorporem
obrigagdes substancialmente lucrativas, pois seu objetivo € beneficiar o associado, e

nao se locupletar as custas dele.
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Essa referida regra de exclusdo do §13 do artigo 6° da LREF é a salvaguarda
do mutualismo produtivo. Ela garante que a recuperagao judicial do cooperado nao
interrompa o fluxo de insumos e a circulagao interna de bens, protegendo a autonomia
econdmica da cooperativa frente a crise individual de seus membros. O ato
cooperativo tipico é imune a légica concursal por ser ato de organizagao e nao de
troca mercantil.

O impasse entre a protecdo ao ato cooperativo tipico e a forga atrativa do
juizo recuperacional pode ser classificado como antinomia aparente, solucionavel
pelos critérios fornecidos pelo ordenamento, como o da especialidade
(lex specialis derogat legi generali) (DINIZ, 2109). Mas, se a aplicagdo mecanica
desses critérios se mostrar insuficiente diante da complexidade das operagoes
modernas, o Direito deve recorrer a interpretacdo corretiva-equitativa, pautada em
valores e na realidade social subjacente, para evitar que o conflito resulte em posi¢cao
insustentavel aos envolvidos (idem, 2019).

Contudo, essa exclusdo nao se aplica aos atos cooperativos atipicos, que se
sujeitam integralmente a recuperagao judicial. A analise da sujeigao deve ser material,

focando no conteudo obrigacional concreto e na natureza econémica da relagéo.

3.3 A COMPETENCIA DO JUiZO RECUPERACIONAL

Conforme os artigos 6°, §§ 1°, 2°, 13 e 49 da LREF, a determinagdo sobre a
natureza do ato (se cooperativo ou mercantil) para fins de sujeicdo a recuperagao
judicial recai sob a competéncia absoluta do juizo recuperacional. Esse juizo possui a
prerrogativa de conduzir a verificagdo de créditos, atuando em agbes de cognigcao
plena capazes de formar coisa julgada. O STJ reafirmou esse entendimento sob
relatoria da Ministra Maria Isabel Gallotti (Agint nos EDcl no REsp 2010612 - RJ),
consolidando que compete ao juizo da recuperacao decidir sobre a natureza juridica
do crédito.

Essa competéncia é essencial para a vis atractiva do processo, impedindo que
decisbes fragmentadas comprometam a paridade entre credores (par conditio
creditorum). Ademais, o juizo recuperacional detém competéncia para controlar atos
de constricdo em execugdes movidas entre cooperativa e associado, visando
resguardar o patriménio da empresa em reestruturagao, conforme decidido pelo STJ
no Agint no CC n. 192.559 - SP.
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Portanto,em relacio ao ato cooperativo, a prerrogativa do
juizo recuperacional assegura que a analise de sua natureza e sujeigdo ou nao ao
regime recuperacional ocorra de forma centralizada e sistémica,
evitando decisdes fragmentadas que possam comprometer a viabilidade do plano de

recuperacgao e os principios tanto da recuperagao judicial quanto do cooperativismo.
3.4 CRITICAS E LIMITES DA NAO SUJEICAO

Apesar da clareza buscada pela Lei n® 14.112/2020, a n&o sujeicdo dos atos
cooperativos possui limites. O artigo 6°, §3°, da LREF fixa que ndo se sujeitam ao
regime recuperacional os créditos e obrigacdes por atos
cooperativos entre cooperativas, destas com seus cooperados € entre cooperados,
no queadstritoao que a LGC considera como atos cooperativos
tipicos. Assim, e apesar da literalidade da norma, a forma juridica do ato nao pode ser
Obice a analise de seu conteudo econdémico.

A forma juridica do ato ndo deve impedir a analise de seu conteudo econdmico.
O fator determinante é a funcionalidade econdémica, e ndo a nomenclatura formal,
conforme leciona Paula Forgioni (2024). O limite da exclusao reside na substancia do
contrato. Se a relagao assumir feigdes de contrato de adesao mercantil, com riscos
estranhos ao auxilio mutuo, a protegao legal deve ser afastada. A anélise deve ser
casuistica, classificando-se, por exemplo: a) atos tipicos (como a entrega de
produc¢do) como ndo sujeitos; b) atos atipicos (como fornecimento de insumos com
clausula de pre¢o) como sujeitos ao regime recuperacional; e ¢) atos de terceiros nao
cooperados como sujeitos a recuperacao judicial.

A logica finalistica da LREF exige que sua incidéncia se baseie na atividade
econdmica e na relevancia social da preservagao do ente produtivo (MANICA, 2024).
A norma do §13 do artigo 6° da LREF n&o deve subverter os objetivos do mutualismo
nem autorizar execugdes automaticas. Disso decorre que a distingdo entre atos tipicos
e atipicos exige que o julgador realize uma ponderagao entre a esséncia mutualista e
a realidade econdmica, assegurando que o regime de protegdo ndo se converta em
um privilégio injustificado. A analise de cada ato concreto é que definira sua natureza
e sujeicao a LREF.

Desse modo, a distingdo entre atos cooperativos tipicos e atipicos exige que o

Estado-juiz abandone o método tradicional de subsuncdo mecéanica em favor de nova

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol.2, n.87|e-8369 | p.468-497|Abril/Junho 2026.
Esta c& esta &nmada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional. |

p



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 21/04/2026

\‘ \ Rgﬂ Sta Juﬂ i U i tlb a Aprovado em: 28/05/2026

Avaliagao: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

interpretacéo constitucional (BARROSO, 2005). Na crise cooperativa, 0 juiz nao
deve aplicar a literalidade do art. 79 da LGC, mas realizar ponderagao entre a
esséncia mutualista e a realidade econémica da operagao, assegurando que o regime
de protecdo ndo se converta em privilégio injustificado alheio a ética e boa-fé do

sistema concursal.

4 A APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E A
QUALIFICAGAO DO ATO COOPERATIVO TiPICO E ATIPICO

A analise da natureza do ato cooperativo e de sua sujeicdo ao regime
recuperacional frequentemente se intersecta com a aplicabilidade do Caddigo de
Defesa do Consumidor (CDC) as relagdes entre cooperativas e associados. Tal
intersecdo revela a coexisténcia das esferas societario-mutualista e contratual-
consumista. No ambito recuperacional, a identificacdo de uma relagao de consumo,
caracterizada pela vulnerabilidade do associado e pela oferta de servicos de mercado,
funciona como indicio da atipicidade do ato. A protegdo do consumidor e a sujeigéo
do crédito a LREF configuram-se como faces de uma mesma realidade: o
reconhecimento de que a cooperativa atuou como instituicao financeira de fato e nao
como gestora de auxilio mutuo.

Essa intersecao € complexa em cooperativas de crédito ou agroindustriais que
realizam operagdes financeiras. O Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) ja se manifestou,
a exemplo dos julgados AgRg no Aglint. n° 1.088.329/PR (2012), Agint no Ag. em
REsp n°® 1.172.183/PR (2023), REsp n°® 1.435.979/SP (2017) e REsp. n°® 2.091.441/SP
(2025), sobre a aplicabilidade do CDC em negécios juridicos cooperativos,
examinando-os sob o crivo da tipicidade, conforme a Lei Geral das Cooperativas, ou
da atipicidade, por meio da légica de exclusdo ou equiparagao.

O precedente de 2023, firmado no Agint no Ag. em REsp n°® 1.172.183/PR,
ilustra a corrente da analise casuistica. Esta defende que o termo "implica", contido
no artigo 79 da Lei n° 5.764 (Brasil, 1971), o qual dispée que o ato cooperativo ndo
implica operacdo de mercado ou contrato de compra e venda, exige um exame
concreto da operacéao. Ainda que o ato ocorra entre cooperativa e cooperado para fins
sociais, se configurar operagcao de mercado ou contrato de compra e venda, perde a

natureza de ato cooperativo, sujeitando-se, portanto, a recuperacao judicial. Tal
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entendimento aplica-se, especialmente, quando a cooperativa de crédito concede
empréstimos com caracteristicas de operagoes financeiras tipicas, utilizando juros e
prazos de mercado.

Em julgado mais recente, de 2025, o REsp. n° 2.091.441/SP estabelece que a
mera instrumentalizagdo por meio de cédula de crédito bancario ndo descaracteriza o
ato cooperativo, desde que alinhado aos objetivos sociais da entidade. O acérdao
reforca a necessidade de discussdo concreta sobre a natureza fatica de cada caso
para verificar se a operacdo extrapolou o escopo mutualistico. O entendimento
consolidado aduz que a forma instrumental do titulo ndo desnatura, por si so, o ato
cooperativo, se o substrato da operagao for condizente com os objetivos sociais,
reiterando que a analise deve ser casuistica. Assim, se a operagao ultrapassa os
limites do mutualismo para configurar exploragdo bancaria ordinaria com fins
lucrativos, a aparéncia de ato cooperativo cede a realidade econémica, atraindo a

incidéncia do CDC e dos efeitos da recuperagéo judicial.

4.1 A FUNCIONALIZAGCAO DA PROTEGCAO DO CONSUMIDOR-COOPERADO

A interpretacao doutrinaria predominante classifica o ato cooperado, via de
regra, como estranho a légica mercantil tradicional. Possui natureza juridica hibrida,
sendo compreendido como um contrato atipico de adesao que estabelece um vinculo
associativo institucionalizado, o qual, legalmente, ndo se caracteriza como operagao
mercantil. Embora o ato cooperado nao vise ao lucro, observa-se que produz efeitos
patrimoniais significativos. Assim, o exame da natureza do crédito decorrente dessa
relacéo é decisivo para determinar sua sujeigao a LREF.

A qualificacdo de um ato como atipico no contexto cooperativista possui
implicagbdes na recuperagdo empresarial. Se o ato é atipico, por desvirtuar a logica
cooperativa e equiparar-se a transacdo de mercado, sujeita-se ao regime de
insolvéncia. Isso significa que, embora o §13 do artigo 6° da LREF aluda a natureza
econbmica do vinculo, operagdes que visem ao lucro ou configurem atividade
bancaria perdem a protecdo da extraconcursalidade, ainda que praticadas entre
cooperativa e associado.

A descaracterizagédo do ato cooperativo tipico pela incidéncia do CDC reflete-

se na ordem de preferéncia e na extraconcursalidade. Obrigacdes que visam o lucro
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e ou configuram atividade bancaria tipica perdem a protecdo da LREF. Tal
interpretacédo harmoniza o sistema, impedindo que o dogmatismo do mutualismo
valide praticas de mercado em detrimento dos credores e da funcéo social da empresa
cooperativa. Esta constatacdo coaduna-se com a visdo de que o Estado, por meio da
ordem juridica, conforma o mercado para assegurar sua funcionalidade e corrigir
disfungdes estruturais, principio que assume relevancia no contexto das cooperativas

e da recuperacgao judicial.

5 O PAPEL SOCIAL DAS COOPERATIVAS E A PRESERVAGAO DA EMPRESA

As cooperativas, por sua préopria natureza, possuem um acentuado
componente de fungéo social intrinseco aos seus objetivos. Conforme o artigo 3° da
Lei n® 5.764 (Brasil, 1971), as cooperativas celebram contrato de sociedade para o
exercicio de uma atividade econémica de proveito comum, sem objetivo de lucro, na
qual os insumos da atividade s&do operacdes internas, sem circulagao econdmica de
produtos no sentido tradicional do mercado capitalista. A esséncia do ato
cooperativista €, por exceléncia, a ajuda mutua entre os associados e destes com a
cooperativa, bem como entre as cooperativas.

Essa dinamica colaborativa e solidaria, na qual os bens e servigos circulam
internamente como se nao houvesse transferéncia de propriedade entre entidades
distintas, mas movimentagdes dentro de uma unidade econémica compartilhada,
ressalta o papel social das cooperativas. Elas atuam como efetivos instrumentos para
a realizagcao de um escopo mutualistico, revelando que a cooperativa atua como meio
de justica distributiva no mercado. O reconhecimento desse papel social, pois, altera
a condicado de uma simples associagao civil para um pilar da ordem econémica (artigo
174, § 2° da CF), justificando sua preservacado em detrimento do interesse individual
dos cooperados para assegurar a manutencao de servigos essenciais € a circulagao
de riqueza.

O reconhecimento do papel social das cooperativas € crucial para a
interpretacéo de seu regime juridico em momentos de crise. A Lei n° 14.112 (Brasil,
2020), ao permitir que cooperativas, em especial as médicas, acessem em certa
medida o regime recuperacional, demonstrou que o legislador reconhece a

importadncia de garantir a reestruturagcdo financeira de entidades que, embora
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formalmente distintas de empresas capitalistas, desenvolvem atividade econémica
organizada com geragao de empregos e circulagao de riqueza, desempenhando uma
funcao social relevante. A interpretacdo da LREF, nesse contexto, ndo pode se ater
apenas a forma, mas deve aprofundar-se no conteudo obrigacional concreto e na
natureza econémica da relagdo, garantindo que o direito contribua para a manutengao
de entidades vitais para a sociedade.

A funcédo social da empresa, de modo geral, implica que seu patriménio nao
pode estar comprometido exclusivamente com interesses dos socios, mas também
com os da coletividade. Isso se manifesta na protecdo do crédito, na tutela da
concorréncia, na protecdo do consumidor e na tutela dos trabalhadores. Para as
cooperativas e cooperados, com um propoésito social, a recuperagao judicial se torna
um mecanismo de preservacdo dessa fungdo, evitando a faléncia e os prejuizos
sistémicos que dai decorreriam para os associados, empregados, fornecedores e a
comunidade em geral.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao declarar a constitucionalidade da
inclusdo das cooperativas médicas no regime de recuperagéo (ADI 7442/DF, 2024),
de um lado reforgou a legitimidade dessas entidades, visto que desempenham um
papel social relevante no sistema de saude suplementar e sua exclusao do beneficio
do aparato legal da recuperacgao judicial seria contraria ao interesse publico, e, de
outro, pavimentou a reflexdo sobre a expansao do rol de legitimados ao acesso ao

regime recuperacional.
5.1 A PRESERVACAO DA EMPRESA AGRARIA E O SISTEMA RECUPERACIONAL

O sistema de recuperacao empresarial visa a preservacdo da atividade
econdmica viavel para o interesse publico do equilibrio e concorréncia do mercado, a
fim de que se produza riquezas as pessoas e ao Estado. Para as cooperativas e
cooperados, especialmente com atividades agricolas, esse objetivo se alinha com o
principio da preservacado da empresa agraria. A esse respeito, a LREF tem como um
de seus fundamentos assegurar a continuidade das atividades econbémicas
produtivas, garantindo os interesses dos envolvidos, o que € de extrema importancia
no cenario cooperativista.

A nao sujeigao dos atos cooperativos tipicos ao regime recuperacional, como

ocorre na entrega espontdnea da producdo, € medida que visa proteger a
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continuidade da atividade do associado. A logica € que, se a entrega da producéo do
associado a cooperativa fosse passivel de execucgao forgada, mesmo em recuperagao
do associado, isso descaracterizaria 0 mutualismo e prejudicaria a preservagao da
empresa agraria.

Neste cenario, a impenhorabilidade e a ndo sujeicdo da entrega da produgéo
(ato cooperativo tipico) funcionam como garantias da seguranga alimentar e da
estabilidade da cadeia produtiva do agronegécio. A logica € evitar que a crise
financeira isolada de um cooperado desestabilize o suprimento da cooperativa,
preservando a viabilidade econémica do grupo e a continuidade da atividade rural
profissional.

O sistema recuperacional visa proteger os ativos operacionais do devedor
contra pretensdes executivas. Quando a cooperativa age de forma a tentar executar
um ato cooperativo que, por sua natureza, ndo deveria ser objeto de execugao
forcada, mesmo que o associado esteja sob recuperacdo, essa agao violaria nao
apenas o sistema cooperativista (por nulidade da pretensao), mas também o sistema
recuperacional (que protege os ativos operacionais do devedor conforme o artigo 47
da LREF). Nesses casos, compete ao juizo da recuperacao determinar a suspensao
de tal execucédo ou arresto.

A disciplina legal da recuperacéo, ao ser aplicada ou ter seus efeitos modulados
no contexto cooperativista, busca equilibrar a protecdo do crédito com a manutencéao
da fonte produtora de riqueza e o cumprimento da funcio social da cooperativa. A
flexibilidade do sistema juridico e a interpretacdo orientada para a funcionalidade
econdmica sdo essenciais para que o direito possa contribuir para a manutencao de
entidades que desempenham papel vital na sociedade, em especial em tempos de
crise.

A flexibilidade do sistema juridico, ao permitir a suspenséo de execugdes ou
arrestos pelo juizo da recuperagéao (artigo 47 da LREF), deve buscar o equilibrio entre
a protecao do crédito e a manutencao da fonte produtora de riqueza. Dessa forma,
compete ao Estado-juiz, imbuido dessa interpretagao orientada para a funcionalidade
econdmica, assegurar que o direito contribua para a sobrevivéncia de entidades que

desempenham papel vital na sociedade, especialmente em periodos de crise aguda.
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6 MEDIAGAO E SOLUGOES CONSENSUAIS EM CENARIOS DE CRISE
COOPERATIVISTA

A reforma da LREF, promovida pela Lei n°® 14.112 (Brasil, 2020), conferiu
reforgo significativo @ mediagédo e aos mecanismos de solugdo consensual de conflitos
no ambito da recuperacéao judicial. Tal diretriz converge com a evolugdo normativa
consolidada pela Lei n® 13.105 (Brasil, 2015) — Cddigo de Processo Civil (CPC) — e
pela Lei n° 13.140 (Brasil, 2015) — Lei da Mediagdo —, que priorizam a
autocomposicdo. Essa tendéncia a consensualidade coaduna-se com a ontologia
cooperativista: visto que o mutualismo € o cerne do instituto, a composi¢cdo negociada
mostra-se mais condizente com sua estrutura do que o litigio adjudicado, permitindo
que a reestruturacdo do passivo preserve os vinculos de confianca essenciais a
continuidade da atividade produtiva.

A atuacdo estatal via ordenamento juridico orienta o mercado, corrigindo
disfungdes estruturais, uma vez que o Direito ndo é neutro, especialmente por ser a
economia de mercado uma construcdo artificial resultante de decisées politicas
institucionalizadas (IRTI apud MANICA, 2024). Ao fomentar a mediagéo, o magistrado
abdica da neutralidade técnica passiva para assumir funcdo modeladora das
estruturas econdmicas. Impde-se a rejeicdo do naturalismo econdmico que tenta
elevar as leis de mercado a critérios imutaveis e superiores ao Direito positivo; a
artificialidade juridica permite que o ordenamento se desvincule de fundamentos
naturais para, mediante o rito e a vontade politica, conformar a economia e assegurar
a aderéncia da norma a realidade regulada (IRTI, 2015). A Lei n. 14.112 (Brasil, 2020)
incorporou a mediagao e a negociagao (artigos 20-A a 20-D) a resolugéo de crises no
regime recuperacional.

A mediagdo constitui instrumento de racionalidade processual vocacionado a
solugbes viaveis, legitimas e céleres, caracterizando-se como técnica sigilosa
conduzida por facilitador imparcial (COBO, 2021). A mediagao empresarial possui o
potencial de mitigar conflitos, viabilizar acordos e resguardar a imagem institucional
do mediado (MANICA, 2024). No regime recuperacional, compete ao magistrado atuar
primordialmente como fomentador da mediag&o e garante da legalidade do ato.

A Lei n® 14.112 (Brasil, 2020) inseriu a Secao II-A na LREF, consolidando a
mediagao como ferramenta, inclusive em fase pré-processual, antecedentemente ao

ajuizamento do pedido de recuperacdo judicial. Tal alteracao fortaleceu a mediacao
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empresarial como mecanismo apto a conter os efeitos da crise e obstar medidas
judiciais gravosas. Dentre as inovagdes, destaca-se a faculdade de o devedor que
atenda aos requisitos legais postular tutela de urgéncia cautelar para suspender
execugbes por prazo determinado, visando instaurar um ambiente propicio a
negociagdo com os credores.

A mediagao, em suas vertentes antecedente ou endoprocessual, oferece via
eficiente a entidades de relevante fungdo social, viabilizando a reestruturacao
negociada do passivo antes do agravamento da crise que imporia a recuperagao
judicial ou a faléncia. Ademais, tal instituto propicia a redugdo de custos e a
preservacido dos vinculos empresariais. A mediagdo pré-processual auxilia na
preservacao da imagem institucional da cooperativa e do cooperado ao solucionar
conflitos de forma colaborativa e discreta mediante o breathing space (periodo de
alivio juridico) de até 60 dias, assegurado por tutela cautelar, o que resguarda a
negociagao coletiva contra expropriagdes unilaterais prejudiciais a reorganizagéo da
atividade.

Esse intervalo de alivio juridico € fundamental a salvaguarda da imagem da
cooperativa. Em setores sensiveis, como o de crédito e saude suplementar, a
publicidade da insolvéncia pode desencadear corridas para resgates ou
cancelamentos. A mediagao pré-processual oferece, assim, 0 ambiente seguro para
que a entidade renegocie suas dividas sem comprometer a confianga de seus
cooperados e do mercado.

A mediagdo assegura flexibilidade e sigilo por meio de técnica procedimental
conduzida por facilitador imparcial, permitindo a escuta qualificada dos interesses, e
nao meramente das posicdes, das partes, o que favorece a construcdo de solucdes
criativas e customizadas.

Atuando como estimulo a funcédo social da atividade, a mediagao facilita a
continuidade das atividades econémicas, configurando etapa pragmatica na gestéao
da crise que abrange desde o requerimento inicial e a indicagdo de Camara ou
CEJUSC até o pedido de antecipagao parcial do stay period e a formalizagao da ata
final para homologacgdo judicial ou instrugdo de eventual recuperagdo futura. Tal
arcabougo instrumental amplia a aptiddo do ordenamento para gerir crises
empresariais e cooperativistas com maior eficacia e menor impacto negativo.

Em suma, a mediagdo empresarial consolida-se como instrumento de

racionalidade processual, em que o magistrado transcende a condicdo de decisor
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solitario para atuar como fomentador do dialogo e garantidor da legalidade, zelando
para que a autonomia da vontade respeite o interesse publico e a fungao social da

entidade afetada.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da relagao entre o ato cooperativo e a recuperagéao judicial evidencia
a complexidade de um sistema juridico em constante evolugao, o qual busca conciliar
principios e ldgicas distintas: a mutualidade do cooperativismo e a dinamica de
mercado do direito empresarial. A recente reforma da Lei n° 11.101/2005 pela Lei n°
14.112/2020 e a consolidagado de entendimentos jurisprudenciais, notadamente a
declaracdo de constitucionalidade da sujeicdo das cooperativas médicas a
recuperacao judicial pelo STF, revelam que, enquanto o cooperativismo desfruta de
exclusdo legal em determinados aspectos, o direito empresarial amolda-se
plenamente ao regime recuperacional. Ademais, a competéncia absoluta do juizo
recuperacional para qualificar o ato como cooperativo ou empresarial tipico afigura-se
crucial para assegurar a coeréncia e a eficacia do processo de reestruturacao.

Disso resulta a constatacédo de que a dicotomia entre o Direito Cooperativo e o
Direito Concursal € meramente aparente. A superacao do formalismo em prol de uma
analise material e funcional do ato permite que a recuperacgéo judicial cumpra seu
papel de preservacado da unidade produtiva sem aniquilar a esséncia mutualista.
Assim, o critério da realidade econémica erige-se como diretriz para o magistrado na
conducao de processos de insolvéncia que envolvam o setor cooperativista.

O estudo sublinhou a centralidade da fungdo social das cooperativas e
demonstrou que a recuperacéo judicial pode atuar, em casos e atos concretos
delimitados como empresariais, como instrumento de preservacao da atividade
econémica e da funcao social da entidade afetada. Superando a visao de exclusao
mutua entre esses ramos do Direito, a solugado para a crise das cooperativas deve
pautar-se pelo Dialogo das Fontes, sob a premissa de que o ordenamento juridico ndo
constitui um aglomerado de normas isoladas. Sob essa perspectiva hermenéutica, a
LREF n&o aniquila a LGC; ao contrario, ambas coexistem de forma coordenada e

sistematica, permitindo que o intérprete encontre a solugdo mais adequada para
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preservar tanto a funcao social da entidade quanto a integridade do sistema de crédito
e do mercado.

A mediagcdo empresarial emerge como ferramenta fundamental no
gerenciamento de crises cooperativistas. A Lei n° 14.112/2020, ao fortalecer a
mediacao pré-processual e permitir a concessao de tutela cautelar de suspenséao de
execucodes (breathing space), estabeleceu um ambiente propicio a autocomposigao.
O fomento a resolugdo consensual de conflitos ndo apenas reduz custos e
complexidades processuais, mas preserva os vinculos e a imagem institucional das
cooperativas, alinhando-se a racionalidade processual e ao papel do juiz como
garantidor da legalidade e facilitador de solugdes dialdgicas.

Em sintese, o tratamento juridico das cooperativas em cenarios de crise e
recuperacao judicial exige uma interpretagdo econdbmica e sistémica do direito
empresarial que transcenda a literalidade das normas e considere a natureza
mutualista e a fungao social dessas entidades. O reconhecimento da complexidade
de seus atos e o incentivo a mediacdo s&o passos essenciais para construir um
ambiente juridico que, simultaneamente, proteja o crédito e assegure a viabilidade e
a continuidade das cooperativas, em beneficio de seus associados e da sociedade
como um todo.

Por fim, o reconhecimento da legitimidade ativa das cooperativas e a mediacao
como via preferencial de solugao de crises consolidam um novo paradigma de Justica
Consensual. Este modelo ndo apenas protege o crédito, mas salvaguarda a fungéo
social da cooperativa, garantindo sua atuagdo como agente de estabilidade e fomento

econdmico, fiel aos principios de Rochdale e a ordem constitucional brasileira.
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