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RESUMO

O presente artigo analisa os entraves a efetivagcdo do direito humano a educagéao
integral (EIl) no Brasil, partindo da tensao entre a obrigatoriedade constitucional e as
limitagbes de governancga e eficiéncia da Administragao Publica. O objetivo central é
propor a concentracao da oferta escolar como estratégia para superar a precariedade
infraestrutural e a fragmentagdo de recursos. Metodologicamente, a pesquisa é
qualitativa, pautada no método dedutivo e em revisao bibliografica. Inicialmente,
discute-se o descompasso entre a expansao quantitativa do ensino em tempo integral
(ETI) e a dimensao qualitativa da formacgao holistica, evidenciando como a mera
ampliagdo de jornada, sem o suporte material adequado, compromete a dignidade
humana. Em seguida, o estudo mapeia déficits de governanca, tais como o ciclo do
curto-prazismo eleitoral, a descontinuidade administrativa e a rigidez fiscal imposta
pela Lei de Responsabilidade Fiscal frente ao minimo existencial. Como resposta a
esse cenario de imobilismo decisério, propde-se o paradigma da concentracdo da
oferta: a substituicado de unidades dispersas e precarias por escolas de grande porte,
estrategicamente localizadas e dotadas de infraestrutura completa (laboratdrios,
bibliotecas e refeitdrios). Conclui-se que esse modelo otimiza gastos variaveis,
notadamente em transporte e seguranga, e assegura o cumprimento da Meta 6.3 do
Plano Nacional de Educacado, transformando a eficiéncia administrativa em
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instrumento de concretizagao dos direitos humanos e promog¢ao do desenvolvimento
humano pleno.

Palavras-chave: Educacao integral; governanga publica; eficiéncia administrativa;
direitos humanos; concentracao da oferta.

ABSTRACT

This article examines the obstacles to realizing the human right to comprehensive
integral education (IE) in Brazil, focusing on the tension between constitutional
mandates and the governance and efficiency limitations within Public Administration.
The primary objective is to propose the concentration of school provision as a strategic
solution to overcome infrastructural deficiencies and resource fragmentation.
Methodologically, the research is qualitative, employing a deductive approach and a
comprehensive literature review. It initially addresses the discrepancy between the
quantitative expansion of full-time education (FTE) and the qualitative dimension of
holistic development, highlighting how increasing school hours without adequate
material support compromises human dignity. Subsequently, the study maps
governance deficits, including short-term electoral cycles, administrative discontinuity,
and fiscal rigidity imposed by the Fiscal Responsibility Law in contrast with the concept
of the existential minimum. As a response to this state of decision-making immobilism,
the paradigm of concentrated provision is proposed: replacing dispersed and
precarious units with large-scale, strategically located schools equipped with complete
infrastructure (laboratories, libraries, and cafeterias). The study concludes that this
model optimizes variable costs, particularly in transportation and security, and ensures
compliance with Goal 6.3 of the National Education Plan. Ultimately, administrative
efficiency is presented as a vital tool for the fulfilment of human rights and the
promotion of full human development.

Keywords: Integral education; public Governance; administrative efficiency; human
rights; concentration of supply.

1 INTRODUCAO

O direito a educacéao, reconhecido como um dos pilares fundamentais dos
direitos humanos, € essencial para o desenvolvimento, a preservacido e o
fortalecimento da identidade cultural de uma sociedade. Enquanto instrumento de
empoderamento individual, proporciona ao cidaddao maior autonomia sobre sua
trajetéria pessoal e sobre os impactos das decisdes estatais em sua vida (SOUZA,
2024). Conforme assinalam Moreira e Gomes (2012, p. 278), a educacgao transcende
a mera alfabetizagao, significando "conduzir alguém para fora" e abrangendo
oportunidades em diversos niveis de ensino.

A plena concretizagdo do preceito constitucional da cidadania demanda o

exercicio efetivo e abrangente dos direitos humanos, garantidos tanto no plano
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nacional quanto no internacional (GARCEL et al., 2021), reforgando a premissa de
que a educacgdo nao € apenas um servigo, mas um instrumento de cidadania ativa no
Estado Democratico de Direito. Essa relevancia € amplamente reconhecida, sendo
solidamente estruturada no direito internacional, como evidenciado pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) numero 4 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), criado em 2015, que visa assegurar educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
(MATUOKA, 2017).

Nao obstante a essa fundamentalidade, a implementacéo de politicas publicas
que atendam as necessidades mais basicas da populacdo, especialmente a mais
vulneravel, e que alcancem resultados efetivos e eficazes, representa um desafio
continuo para a Administragdo Publica. Conciliar as vastas necessidades humanas
com a escassez de recursos or¢gamentarios, garantindo o atendimento pleno das
caréncias da populagdo, exige um exercicio consideravel de raciocinio e
planejamento.

Para tanto, a escolha e a adocao de medidas na area da educacao, foco deste
trabalho, devem observar as especificidades de cada regido e municipio, ponderando
o que, com efeito, € possivel concretizar sem estrangular as finangas nem
comprometer as demais areas essenciais como saude, assisténcia social, seguranga
publica e infraestrutura, que igualmente demandam investimentos e reivindicagbes
continuas (SOUZA, 2024).

Neste cenario, embora a educagao seja um direito humano que, como tal, exija
uma oferta qualificada e responsavel para o progresso social e a dignidade humana,
sua efetivacéo é complexa. Machado e Ganzeli (2018, p. 49) pregam que "proclamar
direitos ¢é distinto de efetiva-los". Essa lacuna entre a proclamacéo e a efetividade dos
direitos, notadamente na oferta de educagao integral (El) de qualidade em tempo
integral, é a inquietude central deste trabalho.

A escolha por essa tematica justifica-se, também, pela vivéncia do autor como
controlador geral de uma cidade de pequeno porte, que enfrenta as dificuldades em
ofertar EI com qualidade, bem como por sua responsabilidade em analisar politicas
publicas enviadas ao Poder Legislativo (SOUZA, 2024).

Diante desse panorama e da complexidade de implementar um programa
escolar em tempo integral eficaz atendendo aos direitos humanos, o que pressupde a

analise de aspectos micro e macroecondémicos, bem como a avaliacdo dos riscos e
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das repercussdes politicas, sociais, econdmicas e financeiras inerentes a politica
publica, a questao central que este trabalho tenciona responder é: “tendo em vista ser
a educacgao um direito humano, é possivel ofertar educacgao integral de qualidade, em
tempo integral, diante dos entraves enfrentados pela Administragdo Publica?” Além
disso, outras questdes norteadoras que guiaram o estudo foram: “como otimizar os
instrumentos e ferramentas adequados para governanga publica eficaz? E até que
ponto a discricionariedade minima e a gestdo de riscos interferem na oferta da
educacao integral de qualidade? ” (op. cit., p. 11-12).

Amparando-se nessa compreensao, o objetivo principal do presente trabalho é
“propor a concentracao da oferta em educagao integral como uma solugao possivel no
atendimento aos direitos humanos, por conseguinte, auxiliando no alcance de uma
governanga mais eficaz” (op. cit., p. 10). Para tanto, os objetivos especificos desta
obra sdo: examinar a educacgao, reconhecida nacional e internacionalmente, como
direito humano, explorar a legislagao aplicada a implementagao do ensino em tempo
integral (ETI), investigar os entraves para ofertar educacao de qualidade, em tempo
integral e sugerir estratégias para implementar a EI com mais eficacia (op. cit., 2024).
Esclarece-se, apenas para fins didaticos, que as expressdes “Ensino em Tempo

Integral”, “Escola em Tempo Integral” e “Educagao em Tempo Integral” serdo tratadas
aqui como sindnimos, e representados daqui em diante pela sigla ETI.

Para atingir tais designios, a estrutura deste trabalho esta organizada em trés
topicos. No primeiro, examina-se a educagdo como direito humano com aporte

internacional e nacional, explorando a legislagao aplicada e distinguindo os
conceitos de El e ETIl. O segundo topico investiga os entraves para ofertar El de
qualidade em tempo integral, abordando obstaculos a boa governanga, como a
sobreposicao de interesses e a falta de visao intersetorial. No terceiro e ultimo tépico,
sugere-se, como uma solugado possivel, a concentragao do sistema educativo, com a
premissa de reduzir o quantitativo de escolas em tempo integral, levando em
consideragao os obstaculos discutidos e a dependéncia dos repasses estaduais e
federais para a autonomia municipal.

Com o propésito de alcangar os objetivos estabelecidos, a pesquisa seguiu uma
abordagem qualitativa, pautada no método dedutivo, valendo-se de revisédo
bibliografica em fontes doutrinarias e legais. Essa estratégia visou consolidar o
entendimento de que a concentracao da oferta de El representa uma resposta eficaz

as demandas dos direitos humanos.
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Ao final, este estudo pretende contribuir para a apreciacado critica sobre a
possibilidade de concentrar a oferta de El, envidando esforgos para a construgao e
aparelhamento de escolas com infraestrutura moderna e adequada, com multiplas
salas de aula, biblioteca, laboratorios, auditorio e refeitério em pontos estratégicos no
ambito municipal (SOUZA, 2024).

2 0 DIREITO HUMANO A EDUCAGAO: FUNDAMENTOS, CONCEITOS E O
DESCOMPASSO NORMATIVO

Antes de adentar no tema, o presente topico solidifica a compreensédo da
educacao como um direito humano fundamental, ao tempo em que desvela a distingao
crucial entre ETI, focada na extensao da jornada (critério quantitativo), e El, voltada
para o desenvolvimento holistico do individuo (critério qualitativo).

A analise das normativas, desde a Constituicado Federal (CF/88) até as leis de
fomento, evidencia uma forte énfase na expansao quantitativa, Meta 6 da Lei n.
13.005/14 (PNE) (BRASIL, 2014) e Lei n. 14.640/2023 (BRASIL, 2023), sem, contudo,

garantir as condicdes infraestruturais, pedagoégicas e de inclusdo necessarias
para uma oferta de qualidade (Meta 6.3, Meta 4) (BRASIL, 2014). Tal descompasso
entre a formalidade legal e a realidade pratica das escolas (SOUZA, 2024), marcado
por deficiéncias estruturais, falta de acessibilidade, inconsisténcias no conceito
de qualidade (BIANCHETTI, 2008) e o foco na quantidade em detrimento da
intersetorialidade, constitui um entrave substancial a efetivacdo do direito a El.

Os dados sobre a precariedade das instalagdes, a falta de tecnologias e os
desafios na formagao docente demonstram que a mera expansdo numérica das
escolas e matriculas, tal como proposta pela desconcentracdo do sistema, é
economicamente inviavel e compromete a dignidade da pessoa humana e os
principios da educagao inclusiva (MATOUKA, 2023). Essas complexidades, que
aprofundam as desigualdades educacionais, serdo o ponto de partida para a
discussao dos desafios operacionais na oferta da El e a proposta de solugdes, como
a concentracao da oferta, que sera apresentada no préximo topico.

A afirmagdo da educacdo como um direito humano, é preciso salientar,
transcende a mera previsao legal (ABREU et al., 2025), estabelecendo-se como um

pilar primordial para o desenvolvimento e o reforco da identidade cultural de um povo.

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol.1, n.86|e-8271| p.572-605|Janeiro/Marco 2026.
Esta o&esta ligenciada com uma Licenga Creative Commons Atribui¢do-Néao Comercial 4.0 Internacional. |

p



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 07/03/2026

\‘ \ ng Sta Jun ! U i untlb a Aprovado em: 31/03/2026

~ ¥ Avaliagao: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

Conforme postula Andrade (2013), a educacado é essencialmente um direito do
empoderamento pessoal, garantindo ao individuo maior controle sobre sua propria
vida e, fundamentalmente, possibilitando a busca por uma dignidade humana
inegociavel (ABREU et al., 2025). Assim, a educacéo € considerada uma supra lei
(JIMENEZ, 2019), pois sua concretizagdo é vital para o exercicio pleno da cidadania,
sendo classificada como um direito humano de segunda geracgao, fundamental e
social, de ordem publica e interesse geral, conforme consagrado na CF/88 (BRASIL,
1988).

Conquanto formalmente reconhecida como direito humano e fundamental pela
CF/88 em seu artigo 205, a mera provisao de acesso a escola, em seu aspecto
quantitativo (matricular alunos ou construir escolas), ndo assegura, por si sO, a

dignidade humana nem a qualidade do ensino.

2.1 A BUSCA POR UM NORTE: DEFININDO "QUALIDADE" PARA ALEM DO
DISCURSO

E essencial exercer cautela ao conceituar educagdo de qualidade, visto que o
termo, muito embora repetido em discursos e documentos educacionais, possui forte
carga subjetiva e pode variar amplamente (SOUZA, 2024). Bianchetti (2008)
argumenta que a origem dessa ideia muitas vezes esta atrelada a necessidade de o
sistema educacional adaptar-se as demandas de reproducido e potencializagao do
modelo de desenvolvimento capitalista, influenciando, inclusive, o discurso politico.
Em virtude dessa ambiguidade conceitual, sugere-se buscar modelos alternativos de
discurso, focando em uma educagdo com sentido (capacidade de compreender
processos sociais € materiais) e conteudo (formagdo adequada para atuar sobre a
realidade social e construir uma sociedade mais justa).

Para os propésitos analiticos deste estudo, e reconhecendo a complexidade do
tema, adota-se como indicador operacional de qualidade a exigéncia de infraestrutura
fisica minima estabelecida pela Meta 6.3 do PNE (BRASIL, 2014). Essa escolha
permite avaliar a capacidade do sistema em oferecer as condicbes materiais
necessarias para a execugao da ETI, vinculando a qualidade objetivada pela Lei aos
aspectos mensuraveis relevantes para a tese da concentragao da oferta.

Ademais, a educacéao de qualidade deve ser orientada, na perspectiva de Freire

(2021), para a justica, despertando nos individuos a mobilizacdo critica e democratica
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em vista da reinvencao do mundo. Essa concepg¢ado emancipadora encontra respaldo
no reconhecimento formal da educacdo como um direito humano, conforme
estabelecido no artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
que fornece o fundamento essencial para reivindicagdes de gratuidade, universalidade
e, sobretudo, qualidade em sua oferta (UNITED NATIONS, 1948).

Nesse quadro, o direito a educagcdo possui uma base sdlida no direito
internacional, sendo amplamente registrado em documentos universais e regionais,
como o préprio artigo 26 da DUDH e os artigos 13° e 14° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Tais instrumentos juridicos reforgcam o
compromisso dos Estados com a promog¢ao de uma educagao acessivel, equitativa e
transformadora, alinhada aos principios democraticos e aos direitos fundamentais da
pessoa humana.

No a&mbito regional, o Brasil aderiu @ Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, em 25 de setembro de
1992, promulgando-a pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992 (BRASIL, 1992).
Além disso, o pais promulgou o Protocolo Adicional a Convengado Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo
de San Salvador), comprometendo-se com a orientagdo da educagao para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana, o fortalecimento do respeito aos direitos
humanos e a capacidade das pessoas de participar efetivamente de uma sociedade
democratica e pluralista (BRASIL, 1999).

Internamente, a CF/88 estabelece que a educacéao ¢é direito de todos e dever
do Estado e da familia, promovida com a colaboragéo da sociedade. A Carta Magna
garante o ensino com base em principios como igualdade, liberdade, pluralismo de
ideias, gratuidade, valorizacédo dos profissionais e padrao de qualidade. O Artigo 208
detalha o dever estatal, incluindo a educagéo basica obrigatoria e gratuita (dos 4 aos
17 anos) e o atendimento ao educando em todas as etapas mediante programas
suplementares (material didatico, transporte, alimentagcdo e assisténcia a saude)
(Brasil, 1988), o que demarca a exigéncia de uma abordagem intersetorial.

A concretizacdo desse direito se materializa por meio das politicas publicas
implementadas pelo Estado (MACHADO; GANZELI, 2018). Nesse contexto, o PNE
articula o sistema nacional de educacdo e define diretrizes e metas, como a
erradicagao do analfabetismo e a melhoria da qualidade da educacgéo. No entanto, a

Meta 6.3 do PNE, que exige a ampliacdo e reestruturacdo de escolas publicas,
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incluindo quadras poliesportivas, laboratérios, bibliotecas e refeitérios (BRASIL,
2014), evidencia o grande desafio imposto a Administragdo Publica, especialmente
em pequenos municipios, para conciliar essas demandas estruturais com o orgamento

disponivel, sem comprometer outras areas essenciais (SOUZA, 2024).

2.2 A DIMENSAO QUANTITATIVA: A JORNADA AMPLIADA DA EDUCACAO EM
TEMPO INTEGRAL (ETI)

A Educagdo em Tempo Integral (ETI) € primariamente definida por critérios
quantitativos, referindo-se ao tempo de permanéncia dos estudantes nas instituicoes
de ensino. Conforme o artigo 3°, § 1°, da Lei n. 14.640/2023, as matriculas em tempo
integral exigem que o estudante permanega na escola por, no minimo, 7 horas diarias
ou 35 horas semanais, distribuidas em dois turnos (BRASIL, 2023).

Essa aspiragao de estender o tempo de manutengao na escola, historicamente,
foi mitigada pela necessidade de multiplicar a oferta de vagas, levando governos a
optar pelo ensino em dois ou até trés turnos, o que negligenciou a ampliagdo da
jornada e de um curriculo mais completo (BRANCO, 2012). Experiéncias de ETI
ressurgiram nos anos 90, mas foi a partir do Programa Mais Educagéo (Decreto
Presidencial n°® 7.083/2010) que o Governo Federal assumiu uma politica indutora.

O Decreto n°® 7.083/2010 refor¢a a definicado de ETI pela jornada escolar com
duragao igual ou superior a sete horas diarias, com a intengéo de incluir atividades de
acompanhamento pedagodgico, experimentagéo cientifica, cultura, artes, esporte, e
educacao para direitos humanos, a serem desenvolvidas dentro ou fora do espaco
escolar (BRASIL, 2010). A ampliagdo das horas de atendimento, impulsionada
também pelo aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho, confere a
escola a fungédo social de prover um ambiente seguro, permitindo que os pais
trabalhem com mais tranquilidade (BRANCO, 2012).

Entretanto, essa expansao quantitativa gera intensos debates. Especialistas
questionam se a ampliagdo da jornada resulta, de fato, em melhor rendimento ou se
constitui apenas mais horas em um ambiente escolar que, frequentemente, carece de
estrutura apropriada e projetos pedagogicos que garantam uma aprendizagem
significativa, conforme previsto no proprio Decreto (SOUZA, 2024). Gadotti (2009),
alia-se as criticas e acentua-as ao comparar a ETI ofertada as classes mais pobres

(muitas vezes focada apenas na contencao e seguranca) com aquela desfrutada pelas
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classes mais ricas (que inclui aulas complementares, esporte e linguas).

Para que a ETI seja eficaz, as dimensdes quantitativa e qualitativa sao
inseparaveis. A implementagédo exige preparo técnico-politico e formagéo continua
dos professores (SILVA, 2015), bem como mudangas profundas na mentalidade
educacional Gadotti (2009), sob pena de fracasso, especialmente considerando a
necessidade de horario ampliado para planejamento e estudo docente. E fundamental
ir além da métrica do tempo, diversificando o curriculo e correlacionando o ambiente
escolar com a realidade local, familiar e cultural dos alunos (FREIRE, 2022). A simples
adicao de um turno extra com conteudos desengajados ou repetitivos ndo transforma
a ETl em El de qualidade (SOUZA, 2024).

2.3 A DIMENSAO QUALITATIVA: A FORMACAO HOLISTICA DA EDUCAGCAO
INTEGRAL

Para uma compreensao aprofundada, € crucial distinguir ensino (transmissao
de conteudos curriculares) de educacgao (proposta mais abrangente de formacao,
incluindo atitudes e valores) (GIROTTO; JORGE; OLIVEIRA, 2022).

A distincao entre ETI e El é fundamental. Enquanto a ETI foca na contagem de
horas e no volume de matriculas (critério quantitativo), a El esta correlacionada com
a promocao e o desenvolvimento holistico e pleno do ser humano, respeitando suas
habilidades, saberes e cultura, independentemente da extensao da jornada.

A concepgao de El ndo esta, necessariamente, vinculada a ampliacédo da
jornada, embora esta seja desejavel para abarcar a complexidade da formacéao plena
(GANZELI, 2018; DUARTE; JACOMELI, 2018). A vasta gama de diretrizes e designios
legais, que buscam valorizar a formagédo ética, artistica, direitos humanos,
investigacao cientifica e qualificagdo para o trabalho, confirma a dificuldade de atingir
a El utilizando apenas um turno letivo (SOUZA, 2024). A escola ideal, na visdo de
Eboli (1969), deve oferecer um programa completo, envolvendo ciéncias, artes
industriais, danca, e, ainda, prover saude e alimento, formando o individuo para a
civilizagao.

A Educagéo Integral (El) busca superar os limites da escolarizagcao improvisada
e da énfase meramente quantitativa em matriculas, conferindo centralidade ao aluno
dentro de um projeto pedagogico consistente, integrado e continuamente revisitado.

Tal abordagem harmoniza-se com o Artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos (UNITED NATIONS, 1948), que estabelece a educagdo como meio para o
pleno desenvolvimento da personalidade. Em uma sociedade marcada pela
prevaléncia da palavra escrita, o analfabetismo configura verdadeira forma de
excluséo (ZAMBAM; SELLOS-KNOERR; PORTELA, 2024), e a escola, nesse cenario,
emerge como instrumento de libertagao e de efetiva participagao social.

Nesse panorama, a mercantilizagdo da educacao, tratando-a como mercadoria
em detrimento do humano (GADOTTI, 2003), é vista como um dos desafios mais
decisivos da historia atual. Tal I6gica contraria os principios de uma formacéo voltada
para a emancipagdo e o bem comum, exigindo respostas que resgatem o carater
publico, democratico e integral da educagao.

Nesse enquadramento, uma caracteristica central da El € a intersetorialidade,
ja prevista constitucionalmente (CF/88, Art. 208, VII), exigindo que o Estado garanta
o atendimento ao educando por meio de programas suplementares de transporte,
alimentagao e assisténcia a saude (BRASIL, 1988). A intersetorialidade configura-se
como uma logica de gestdo que articula saberes e praticas entre diferentes setores
da administragao publica (BELLINI et al., 2014), promovendo uma abordagem que
reconhece e atende o cidaddo em sua totalidade (JUNQUEIRA, 1998).

A improvisagao educacional e a construgcao de escolas sem projeto de ensino
intersetorial resultam em programas que sucumbem por falta de articulagdo com os
demais setores municipais (SOUZA, 2024). A expansao da ETI sé se justifica se for
para atender as demandas e aos direitos das criancas e adolescentes, € nao apenas
para tirar as criangas das ruas ou liberar os pais para o mercado de trabalho (GOMES;
SA; NEIRA, 2016). Isso exige planejamento, investimento e integracdo de politicas
publicas.

A historia brasileira ja demonstrou a viabilidade da El concentrada: o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, idealizado por Anisio Teixeira na Bahia (1969), provou
a validade pedagodgica da concentragao de praticas educativas (biblioteca, teatro) e a
necessidade de que o Estado ofereca uma escola de curriculo completo e dia letivo
integral (BRASIL, 2021). Portanto, a perspectiva inclusiva da El deve preponderar,
banindo barreiras (politicas, arquiteténicas ou socioculturais) e fortalecendo o respeito
a diversidade (SOUZA, 2024).

24 O ARCABOUCO LEGAL NACIONAL: A LDB E OS (IN)DEVIDOS
CUMPRIMENTOS
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A Lei n. 9.394/1996 (LDB) recepcionou o mandamento constitucional e
disciplinou a educacao escolar, estabelecendo as diretrizes e bases nacionais. As
regulamentagdes abrangem temas cruciais como a valorizagado dos profissionais, a
gestdo democratica, e as fontes de financiamento (Fundeb, CAQ/VAAT/VAAF) (Brasil,
1996).

A LDB define a educagédo como abrangente, incluindo os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, no trabalho e nas instituicdes de ensino, sempre
vinculada ao mundo laboral e a pratica social. Entre os principios basilares, reafirma-
se a isonomia de acesso e permanéncia, o pluralismo de ideias, a liberdade e,
especialmente, a qualidade no ensino como um principio norteador (BRASIL, 1996).

A LDB, ainda, impde ao Estado o dever de garantir a educagao escolar publica
obrigatoria e gratuita para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos. Em linha com os principios
da dignidade humana e intersetorialidade, a Lei garante o atendimento educacional
especializado gratuito a educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades, preferencialmente na rede regular de ensino,
exigindo, para isso, professores com especializagdo adequada (op. cit., 1996). Tais
requisitos demonstram a necessidade de investimentos vultosos na oferta da El
(SOUZA, 2024).

As incumbéncias municipais, conforme o Artigo 11, envolvem a organizagao,
manutencao e desenvolvimento dos sistemas de ensino, a agao redistributiva entre
suas escolas e, de forma prioritaria, a oferta da educagéo infantil e do ensino
fundamental. Os municipios também assumem o transporte escolar dos alunos da
rede (BRASIL, 1996).

No que tange aos profissionais da educagéao (Art. 61), a LDB exige habilitagdo
em nivel médio ou superior. E vital o cumprimento da valorizacdo desses profissionais,
incluindo o piso salarial profissional (Art. 67, 1), visto que o descumprimento por parte
de muitos municipios reflete a baixa atratividade e o baixo prestigio social da carreira
docente (BARROSO, 2020).

Em relagdo ao financiamento, a LDB lista as fontes dos recursos publicos
destinados a educacgao (impostos, transferéncias constitucionais, salario-educacéo,
entre outros). Todavia, uma inconsisténcia interna na Lei reside na mengdo a um
"padrdao minimo de qualidade de ensino" (Art. 75), em contraste com a garantia de

"ensino de qualidade" (Art. 74) (BRASIL, 1996). Esse contraste entre a previsdo de

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol.1, n.86|e-8271| p.572-605|Janeiro/Marco 2026.
Esta o&esta ligcenciada com uma Licenga Creative Commons Atribui¢do-N&ao Comercial 4.0 Internacional. |

p



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 07/03/2026

\‘ \ ng Sta Juﬂ i U i tlb a Aprovado em: 31/03/2026

Avaliagao: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

um 'padrao minimo' e a garantia de 'ensino de qualidade' na LDB reflete a
ambiguidade que este estudo busca superar. Para tanto, parte-se do principio de que
a qualidade almejada pela EI € um padréo intrinseco e inegociavel, e ndo uma
gradacdo minima (SOUZA, 2024).

As Disposicdes Transitorias da LDB previam o desenvolvimento de programas
integrados de ensino e pesquisa e, mais diretamente, o objetivo de conjugar esforgcos
para a progressao das redes escolares publicas urbanas para o regime de escolas de
tempo integral (Art. 87, § 5°) (BRASIL, 1996).

2.5 POLITICAS DE FOMENTO: A PRIMAZIA DO QUANTITATIVO SOBRE O
QUALITATIVO

Ainda que a LDB estabeleca que os curriculos do ensino médio devem
considerar a formacao integral do aluno, voltada para a construgédo de seu projeto de
vida e para seus aspectos fisico, cognitivo e socioemocional, o fomento a
implementagdo de escolas em tempo integral é regulamentado por uma série de
legislacdes especificas (op. cit., 1996). Notadamente, a Lei n. 14.640/2023, que
instituiu o Programa Escola em Tempo Integral, e a Lei n. 13.415/2017, que instituiu a
Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI), estabelecem as bases para a expansao do ensino médio em tempo integral e
a destinagdo de recursos para tal fim (BRASIL, 2017, 2023).

A EMTI objetiva, em colaboragdo com Estados e Distrito Federal, ampliar a
oferta de ETI, alinhada a Meta 6 do PNE, que prevé oferecer ETI em, no minimo, 50%
das escolas publicas (BRASIL, 2023). Os recursos de manutencao (Art. 70 da LDB)
incluem verbas para remuneragao e aperfeicoamento docente, aquisicdo de
equipamentos e material didatico, manutengédo de programas de transporte escolar e
conservagao de instalagdes e equipamentos (BRASIL, 1996).

A Lei n. 13.415/2017 prevé o repasse de recursos do Ministério da Educagao
para Estados e Distrito Federal por um prazo de dez anos, mediante termo de
compromisso que deve conter, obrigatoriamente, metas quantitativas e cronogramas
de execucao (BRASIL, 2017).

Essa forte énfase no aspecto quantitativo é alvo de criticas. Hernandes (2020)
aponta que transformar escolas em tempo integral exige diversas condigoes

estruturais (ampliacdo de espacos, refeitérios, laboratorios) e, crucialmente, melhores
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condicdes de trabalho, formagao e remuneragao para os docentes, além de considerar
a realidade social dos estudantes, muitos dos quais sao trabalhadores.

Santos (2023) reforga que existe uma tensao entre o que é proclamado e o que
é realizado, dada a persisténcia da desigualdade. A avaliagdo do programa, ao focar
nos numeros, frequentemente desconsidera a dimensao infraestrutural das escolas.
Para que a formacao seja integral, € necessario contemplar todas as areas do saber
(arte, filosofia, ciéncias), sem hierarquias ou apagamentos, € ndo apenas aditar
cargas horarias de disciplinas basicas.

O método de estimulo propagado pela Lei n. 14.640/2023 de induzir a criagao
de matriculas (BRASIL, 2023) ofusca a necessidade de qualidade, fomentando a
criacdo de escolas de ensino médio integral sem o necessario investimento
concomitante em infraestrutura (ESPINOZA; CARDOSO; SOUZA, 2022). A
implementagédo de escolas deve ser baseada em diagnosticos sdlidos e fidedignos,
consultando professores, alunos e pais, para evitar a “implementacdo simbdlica e
fugaz de programas” (SOUZA, 2024, p. 40).

26 O DILEMA ESTRUTURAL NO ENSINO FUNDAMENTAL: INCLUSAO,
INFRAESTRUTURA E A LACUNA DA REALIDADE

Os desafios enfrentados no fomento a El no ensino fundamental (que se divide
em | e Il, com duragdo de 9 anos) sdo possivelmente mais acentuados, dada a fase
de iniciacdo escolar. O Artigo 32 da LDB foca na formag&o basica do cidad&o,
desenvolvendo a capacidade de aprender, o dominio da leitura, escrita e calculo, e o
fortalecimento dos vinculos familiares e sociais (BRASIL, 1996).

O ensino fundamental exige uma carga horaria minima anual de oitocentas
horas, com a previsdo de que o periodo de permanéncia seja progressivamente
ampliado para o tempo integral, a critério dos sistemas de ensino. No entanto, a Meta
6 do PNE, que visa oferecer ETI em 50% das escolas publicas, exige a materializagao
da Meta 6.3, que impde a instalacao de quadras, laboratorios, bibliotecas, auditérios,
cozinhas e refeitorios (BRASIL, 2014).

A Meta 4 do PNE foca na universalizagdo do acesso e do atendimento
educacional especializado para a populagdo com deficiéncia e altas habilidades
(BRASIL, 1996). No entanto, a lacuna entre o ambicioso ideal legal e a realidade é

profunda (SANTQOS, 2023; SOUZA, 2024). Bruno (2018) aponta que o discurso da
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inclusdo muitas vezes nao aprofunda o debate sobre os meios e as estratégias de
implementagdo, resultando em escolas sem estrutura ou recursos humanos
adequados, como professores que desconhecem Libras.

A realidade estrutural é precaria: dados demonstram a auséncia de
saneamento basico, de internet banda larga e de recursos tecnoldgicos adequados,
especialmente nas redes municipais e nas regides Norte e Nordeste (MALI, 2021;
MADEIRO, 2022). Além disso, 26,9% das escolas brasileiras carecem de qualquer
item de acessibilidade (rampas, corrimdes, elevadores) (MADEIRO, 2022, n. p).

A ineficacia na garantia do acesso e da acessibilidade fere o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), que exige que o sistema educacional
seja inclusivo para assegurar o pleno desenvolvimento das habilidades dos alunos
(BRASIL, 2015). Conforme Freitas (2023), inclusdo n&o se confunde com acesso
(apenas o direito de entrar) ou acessibilidade (base tecnolégica), mas sim com a
convivéncia e a intervengdo permanente no todo, buscando engendrar outra
sociedade.

Portanto, a ETI ndo pode se limitar a analise de indices de matriculados ou
evasdo. Ela deve, de forma preponderante, garantir as condigdes estruturais e
pedagdgicas necessarias para uma qualidade emancipatéria (COELHO, 1996),
transformando o horario em tempo integral e possibilitando que as criangas das
classes menos favorecidas tenham acesso a atividades complementares (esporte,

linguas, arte) que historicamente pertencem apenas as classes privilegiadas.

3 OS DEFICITS DE GOVERNANGA: OBSTACULOS SISTEMICOS A
CONCRETIZAGAO DA EDUCAGAO INTEGRAL

A efetivacdo da El como politica de Estado e direito humano fundamental
pressupde uma governanga publica eficaz (CARDOSO, 2017). Governanga essa que,
segundo Saravia e Ferrarezi (2006), deve ser capaz de identificar e delimitar
problemas, propor alternativas, planejar a alocagdo de recursos e supervisionar a
execucdo das politicas de forma sistematica. No contexto brasileiro, contudo, a
implementagcdo de uma El de qualidade defronta-se com obstaculos multifacetados
de ordem politica, fiscal, administrativa e estrutural.

Conforme postula Barroso (2020), a educacao no Brasil é tratada como slogan
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e nao como prioridade estratégica, falhando em tracar planos adequados e
implementa-los com competéncia. O custo dessa ineficacia € mensuravel em
indicadores sociais alarmantes, como a evaséo escolar no Ensino Médio (atingindo
11,2%) e o grande déficit de aprendizado (analfabetismo funcional) no Ensino
Fundamental. Esses resultados desfavoraveis estdo intrinsecamente ligados a
descontinuidade administrativa e a gestdo publica que opera sob incertezas e
limitagdes orcamentarias (SPINK, 1987; LOUREIRO; CAPARROZ, 2011; MARQUES;
RASGA; SANTOS, 2022).

A Administracdo Publica eficiente exige que a atuagao estatal se dé em rede,
combinando técnicas burocraticas e a participacao da sociedade civil para satisfazer
o interesse publico (CARDOSO, 2017; SOUZA, 2024). A seguir, analisam-se os
principais entraves que obstaculizam o alcance dessa boa governangca e, por

conseguinte, a oferta da ElI.

3.1 O CICLO DO CURTO PRAZISMO: INTERESSE ELEITORAL VS. POLITICA DE
ESTADO

O regime democratico se fundamenta na alternancia de poder (NOGUEIRA,
2006), sendo a duragao quadrienal dos mandatos (para a maioria dos cargos do
Executivo e Legislativo) um pilar constitucional (BRASIL, 1988). No entanto, esta
alternancia, independente de necessaria para o equilibrio democratico, cria uma
tensao estrutural que favorece o interesse eleicoeiro de curto prazo em detrimento do
interesse publico de longo alcance (SOUZA, 2024).

Barroso (2020) aponta que o Brasil carece de um plano estratégico
suprapartidario. A auséncia de uma politica de Estado, que transcendesse a
efemeridade dos governos e suas vontades, facilita a prevaléncia de interesses
particulares e a captura de prioridades por classes econémicas, como a ruralista. Tais
grupos, que frequentemente custeiam campanhas, influenciam a agenda, priorizando
atividades que impactam diretamente a producao e o desenvolvimento em detrimento
das politicas sociais de longo amadurecimento (DOURADO, 2007; CARVALHO
FILHO, 2015), como a El.

Nao obstante o interesse por politicas publicas ligadas a educacédo se
intensifique nos periodos eleitorais, culminando em promessas de campanha, o foco

no ganho politico imediato impede a consolidacdo de politicas sociais soélidas e
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perenes (SOUZA, 2024). A desconsideragao dos planos taticos e a preferéncia por
cenarios politicos beligerantes (CERQUEIRA; MARCELLO, 2022) resultam em ac¢des
pontuais e desarticuladas, que consomem recursos sem adicionar efetivamente a

qualidade do ensino.

3.2 FRAGMENTAGAO E DESCONTINUIDADE: A AUSENCIA DE UMA VISAO
MACRO E INTERSETORIAL

A oferta da El demanda uma visdo macro e intersetorial, uma vez que a
educacao, como direito humano, deve ser assimilada em sua completude, conectada
a realidade social e integrada aos demais setores da Administracdo Publica. A
intersetorialidade é uma logica de gestdo que visa romper com a fragmentagéo das
politicas sociais, articulando saberes e praticas entre diferentes ambitos (como saude,
esporte, cultura e assisténcia social) para o enfrentamento integrado dos problemas
do cidadao (FALER et al., 2016; SOUZA, 2024).

Porém, a histéria das politicas educacionais no Brasil é marcada
‘hegemonicamente pela logica da descontinuidade” (DOURADO, 2007, p. 925). A
auséncia de planejamento de longo prazo transforma iniciativas de Estado em meras
politicas de governo (MARQUES; RASGA; SANTOS, 2022), que estado sujeitas a
interrupgao, derrogagao ou desvirtuamento a cada alternancia de mandatos.

A descontinuidade administrativa acarreta o desperdicio de recursos publicos,
a perda de memoria institucional (NOGUEIRA, 2006) e o desénimo das equipes. A
Medida Proviséria 1.174/2023, atualmente revogada, que instituiu um pacto nacional
para a retomada de obras na Educacdo Basica, € um reflexo dessa ldgica de
descontinuidade, buscando solucionar a paralisagéo de projetos iniciados ha mais de
dezesseis anos (BRASIL, 2023).

A légica da descontinuidade se acentua pela fragmentagdo das agdes
governamentais, que sdo muitas vezes desenvolvidas isoladamente (GOES; DE
SOUZA MACHADO, 2013), sem articulagao ou interagdo entre as areas setoriais.
Embora o proprio Governo Federal reconhega a urgéncia da articulagao intersetorial,
convocando a Conferéncia Nacional de Educagcao (CONAE) 2024 para elaborar o
PNE (decénio 2024-2034) a partir de eixos que exigem cooperagao federativa e
integracao (Eixos 1, 3 e 7) (BRASIL, 2023), a implementacgao pratica desta articulagao

esbarra na falta de planejamento e na improvisacao educacional (SOUZA, 2024).
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Para que a EI integral seja eficaz, € necessario ir além do debate politico,
promovendo uma visdo global e macro que integre o ambiente educacional com o
cotidiano do aluno, tornando-o aprazivel (ESPINOZA; CARDOSO; SOUZA, 2022).

3.3 O NO GORDIO ORGAMENTARIO: RIGIDEZ FISCAL, MiNIMO EXISTENCIAL E
O IMOBILISMO DECISORIO

O orgamento publico constitui uma restricdo significativa a discricionariedade
do governante (SOUZA, 2024), principalmente em face da rigidez orgcamentaria
(CASTRO, 2016) imposta pelas vinculagdes constitucionais de receita. O Principio da
Nao Afetacdo da Receita (CF/88, art. 167, IV) (BRASIL, 1988) é mitigado por
exigéncias de gastos em areas especificas, como a manuteng¢ao e o desenvolvimento
do ensino.

Essa rigidez orcamentaria causa embaragos graves (CASTRO, 2016),
especialmente nos pequenos municipios, que possuem autonomia limitada e alta
dependéncia de repasses federais e estaduais (BELTRAO, 2002). Conforme dados
da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM, 2023), cerca de 91% da
arrecadacdo dos pequenos municipios € destinada ao pagamento de pessoal e
custeio da maquina publica, restando uma margem minima para as demais politicas.

A luz dessa configuracéo, os gestores municipais enfrentam um paradoxo legal-
fiscal (SOUZA, 2024). De um lado, ha a obrigagao constitucional de atender ao minimo
existencial, que exige a aplicagdo imediata do direito a educagao (incluindo o
pagamento do piso salarial dos professores), um dever que néo pode ser omitido. De
outro, devem cumprir os limites de gasto com pessoal estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) (BRASIL, 2000). Diante desse quadro, Machado e

Sellos-Knoerr ressaltam:

Resta claro que em matéria de servigos publicos, 0 minimo existencial deve
ser garantido, indo além da mera sobrevivéncia, e ndo ha que se falar na
clausula da reserva do possivel, vez que o Estado é obrigado a ofertar
prestacdes que visem a assegurar o cumprimento de direitos fundamentais
sociais, independentemente de haver disponibilidade financeira para tanto,
desde que presente a proporcionalidade (2018, p. 384-385).

O reajuste do piso do magistério, por exemplo, embora constitucional, impacta

severamente as finangas municipais. A mera alegagao de insuficiéncia de recursos
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(Reserva do Possivel) ndo é suficiente para afastar a efetivacdo dos direitos
fundamentais (SOUZA, 2014; FROTA, 2015). Esse impasse, descrito como a reserva
do possivel judicializada, cria um ambiente de gestdo de riscos que conduz o
administrador publico ao medo da responsabilizagdo e, consequentemente, ao
imobilismo decisério (SANTOS, 2020).

O imobilismo decisério impede a execugao de politicas publicas arrojadas,
como a implementagao da El, que exigem quantias vultosas para reestruturar escolas
e formar recursos humanos, comprometendo, em ultima analise, a eficiéncia do gasto

publico.

3.4 FINANCIAMENTO INSUFICIENTE E FRAGMENTADO: A CRONICA DO
SUBINVESTIMENTO E DA PRECARIEDADE INFRAESTRUTURAL

A educacao, enquanto direito humano, requer investimentos generalizados e
concomitantes para sua plena materializagdo (SOUZA, 2024). Contudo, o Brasil
demonstra uma insuficiéncia crénica de financiamento. O relatério Education at a
Glance (OCDE, 2023) aponta que o Brasil é o pais, entre os membros e parceiros da
OCDE, que menos investe em educagdao. Em 2020, o investimento brasileiro por
estudante foi de US$ 4.306, muito aquém da média da OCDE de US$ 11.560
(TOKARNIA, 2023).

A insuficiéncia de recursos é acompanhada pela fragmentacdo dos
investimentos. O PNE fixou a Meta 20 para atingir 10% do PIB em investimento
publico, mas até 2022 o pais alcangou apenas 5,5% (op. cit., 2023). Além disso, a
classe politica demonstra uma "preocupacéo com a quantidade, com a construcao de
novos prédios escolares" (FREIRE, 2021, p. 61), negligenciando a formagéao, a
remuneragao digna dos docentes e a estrutura fisica essencial para a qualidade.

A qualidade emancipatéria (COELHO, 1996) depende de um aporte
metodologico e didatico que contemple a valorizagdo docente, a carreira e a estrutura
predial. A realidade, no entanto, € de escolas sucateadas e precarias:

Infraestrutura basica inadequada: A maioria das escolas brasileiras (84,5%)
possui apenas estrutura elementar (TOKARNIA, 2013). Dados revelam que 31% das
escolas nao tinham coleta de esgoto e 8% n&o possuiam coleta de lixo em 2022
(CNTE, 2023).

Tecnologia e conectividade: Em 2022, 9,5 mil escolas ndo dispunham de
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acesso a internet (MARTINS, 2018), e a infraestrutura tecnolégica na rede municipal
(que prioriza o Ensino Fundamental) € menos abrangente (internet banda larga em
65,6%) do que na rede privada (BRASIL, 2023).

Acessibilidade e inclusdo: 26,9% do total de escolas brasileiras carecem de
qualquer item de acessibilidade (rampas, corrimdes, elevadores) (CASTRO, 2023). A
ineficacia em garantir a acessibilidade e o atendimento educacional especializado
(Meta 4 do PNE) fere o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), o
que demonstra a lacuna entre o ambicioso ideal legal e a materialidade da realidade.
O fomento a implementagcdo de escolas em tempo integral (BRASIL, 2023) é
nitidamente amparado na criagao de matriculas (critério quantitativo), o que, segundo
os criticos (BRANCO, 2012), ofusca o designio final de qualidade integral. A auséncia
de investimentos generalizados e concomitantes nessas diversas areas faz com que
a mera ampliacdo de horas (ETI) n&do resulte em melhoria da aprendizagem,
comprometendo o pleno desenvolvimento da pessoa humana.

O mapeamento dos obstaculos a oferta da El revela que a baixa eficacia nao
decorre de um unico fator, mas sim da interconexao sistémica entre o ciclo politico de
curto prazo, a fragmentacdo administrativa, e o rigor fiscal que culmina na asfixia
or¢amentaria municipal (SOUZA, 2024). A tensao entre o dever de garantir o minimo
existencial (educagao de qualidade) e as restricbes impostas pela LRF (BRASIL,
2000) e a reserva do possivel engendra o imobilismo decisorio do gestor publico. Esse
imobilismo, aliado a descontinuidade administrativa (SPINK, 1987), resulta na
persisténcia de investimentos insuficientes e fragmentados (GOMES; SA; NEIRA,
2016), que priorizam a métrica quantitativa em detrimento da qualidade estrutural,
tecnoldgica, pedagdgica e inclusiva.

A realidade da infraestrutura precaria nas escolas publicas e a alta dependéncia
financeira municipal demonstram que a politica de desconcentragcdo do sistema
educacional, que busca ampliar quantitativamente o numero de escolas em tempo
integral (Meta 6 do PNE), é inviavel (SOUZA, 2024) nas condi¢des atuais.

Tais entraves, ao obstaculizarem o acesso a uma educagao que assegure o
pleno desenvolvimento da personalidade humana, comprometem a dignidade da
pessoa humana e tornam a politica educacional inconstitucional, demandando uma
alternativa estratégica. O préximo toépico apresentara a concentragao da oferta como
uma solugao possivel e eficaz para otimizar os escassos recursos e superar 0s

entraves aqui investigados.
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4 A CONCENTRAGAO DA OFERTA: UMA RESPOSTA ESTRATEGICA DE
GOVERNANGA E EFICIENCIA

O exame dos tépicos precedentes demonstrou que a concretizagédo da El de
qualidade enfrenta entraves de ordem politica, fiscal e estrutural, que comprometem
a governanga eficaz e resultam em investimentos pontuais e insuficientes. A
Administracdo Publica eficiente e eficaz € um direito fundamental (BERTONCINI;
KNOERR, 2012), mas padece com a alternancia de mandatos e o dilema
orgcamentario, que limitam a discricionariedade do gestor e conduzem ao imobilismo
decisorio, inviabilizando a plena consecugao das metas.

A partir desse panorama de adversidades, a concentracdo da oferta da ETI
surge como uma solucao estratégica e factivel para implementar a EI com maior
eficacia, otimizando os recursos escassos e respondendo ao comando constitucional

de qualidade e dignidade.

4.1 A INVIABILIDADE DA DESCONCENTRAGCAO: A INCONSTITUCIONALIDADE
PELA VIA DA PRECARIEDADE

A politica de desconcentracao do sistema educacional, que busca a expanséao
quantitativa de escolas em tempo integral, revela-se inviavel e ineficaz diante das
condicbes estruturais e financeiras do pais, em especial nos municipios de pequeno
porte (TOKARNIA, 2016; SOUZA, 2024).

A Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) impde que sejam
consideradas as dificuldades e as condi¢des praticas que limitam a acdo do gestor
publico (BRASIL, 1942). Entretanto, a simples ampliagdo do numero de vagas e
escolas (desconcentragdo) sem a infraestrutura adequada ignora as exigéncias do
minimo existencial.

Os dados revelam que o sistema padece de déficits crénicos que tornam a
expansao desconcentrada insustentavel. Entre os principais problemas, destaca-se a
precariedade infraestrutural: mais de 3,5 mil obras escolares estdo atrasadas ou
inacabadas, representando um desperdicio de recursos publicos (ALFANO, 2022). A

maioria das escolas brasileiras possui apenas estrutura elementar ou basica, e um
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percentual significativo carece de saneamento basico, coleta de lixo e energia elétrica
(BRASIL, 2023).

Outro ponto critico é o déficit tecnoldgico. Milhares de escolas publicas carecem
de acesso a internet banda larga e recursos tecnologicos (lousa digital, projetor
multimidia), sendo a rede municipal a que menos dispde desses recursos (BRASIL,
2023).

Por fim, a questdo da inclusdo e da acessibilidade permanece inadequada.
Aproximadamente 26,9% das instituicbes de ensino carecem de recursos basicos de
acessibilidade, como rampas, corrimbes e elevadores (CASTRO, 2023). Essa
deficiéncia na garantia do atendimento educacional especializado e na promocéao da
acessibilidade configura uma violagao ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
estabelece a obrigatoriedade de um sistema educacional inclusivo.

A Meta 6.3 do PNE exige a ampliagao e reestruturagdo das escolas publicas,
incluindo a instalagdo de quadras poliesportivas, laboratoérios e bibliotecas (BRASIL,
2014). A falha na concretizagao dessas condi¢des torna a educacgao ofertada precaria.
Ofertar a educacdo sob tais condicbes ndo a caracteriza como direito humano,
tampouco demonstra respeito a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, o descompasso entre a exigéncia constitucional de um padrao de
qualidade (CF/88, Art. 206, VII) e a realidade precéaria (REZENDE; SALDANA, 2021;

FERREIRA, 2023) da expansdo numérica resulta na violagdo do direito a
educacédo de qualidade, culminando em sua inconstitucionalidade (SOUZA, 2024). A
inviabilidade fatica e a insuficiéncia orcamentaria para a expansao desconcentrada

exigem a adogao de uma solugao mais eficiente.

4.2 O PARADIGMA DA CONCENTRACAO: OTIMIZACAO FISCAL E GARANTIA DE
QUALIDADE

A concentragdo da oferta em EIl é proposta como a estratégia factivel e
imperativa para o gestor publico. Consiste na reducéo estratégica do quantitativo de
escolas dispersas nos municipios (especialmente os de pequeno porte), substituindo-
as pela construgao ou reforma de escolas de grande porte em pontos geograficos
estratégicos (op. cit., 2024).

Esta concentracdo ndo se confunde com os conceitos de reorganizagao

administrativa do Estado, como descentralizacdo ou desconcentracdo, que envolvem
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a distribuicdo de competéncias ou fungcbes dentro da mesma ou de outra pessoa
juridica. A concentracgao €, sim, uma escolha de politica publica focada na otimizagao
orcamentaria para garantir o direito a qualidade.

A validade pedagodgica e estrutural da concentracdo da oferta encontra
ancoragem em precedentes historicos no Brasil. O Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, idealizado por Anisio Teixeira na Bahia em 1969, demonstrou a eficacia da
concentragao de praticas educativas (biblioteca, teatro, educagao fisica) para prover
um curriculo completo e dia letivo integral. Reconheceu-se, a época, que somente, ou
preponderantemente, o Estado tem condi¢gdes de oferecer a todos, escola de curriculo
completo e dia letivo integral (BRASIL, 2021).

A concentragcao proposta reitera essa necessidade, permitindo que os alunos,
os professores e o pessoal de administragdo escolar estejam em um mesmo local,
promovendo maior integracao e relagdes interdisciplinares, o que é fundamental para
a compreensao integrada do conhecimento (GANZELLI, 2018).

A concentragdo € a resposta mais responsavel a rigidez orgamentaria
(CASTRO, 2016) e a dependéncia de repasses estaduais e federais (MALI, 2021). Os
beneficios fiscais e de qualidade sdo multidimensionais, causando os seguintes

impactos:

a) Reducgado de custos variaveis: a diminuicdo do quantitativo de escolas
resulta na reducdo da quantidade de rotas do transporte escolar. Isso
permite a otimizagdo da frota e a redugcdo dos custos variaveis com
transporte (combustiveis, manutengcédo e seguros), um aspecto critico,
visto que o transporte escolar é frequentemente precario e irregular em
muitas cidades (SOUZA, 2024).

b) Seguranga e gestdo otimizadas: a concentragdo permite otimizar os
gastos com segurancga patrimonial e pessoal, canalizando a prote¢ao
para locais pontuais e com dimensdes territoriais menores, o que €
crucial diante da violéncia no cotidiano escolar (op. cit., 2024).

c) Garantia de infraestrutura de qualidade (Meta 6.3): ao invés de pulverizar
recursos insuficientes em escolas precarias, a estratégia maximiza o
retorno da despesa publica, garantindo a construgao ou reestruturagao
de escolas com padrao inegociavel de qualidade, incluindo quadras,

laboratérios, auditorios e refeitérios, conforme exigido pela Meta 6.3 do
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PNE (BRASIL, 2014).

d) Inclusdo e acessibilidade: a concentracdo possibilita o investimento
obrigatério e integral em condicdes de acessibilidade (rampas,
elevadores, pisos tateis), assegurando que o sistema educacional seja
inclusivo para pessoas com deficiéncia, conforme o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (BRASIL, 2015). Ademais, afirma Garcel et al., “a escola
nao € dado escolher, segregar, separar, mas € seu dever ensinar, incluir,
conviver”.

e) Intersetorialidade: a aglutinacdo de interesses de diversos setores da
gestao publica (educacgao, saude, infraestrutura, seguranga) no mesmo
ambiente escolar bem estruturado alcanga a intersetorialidade e a visao
global necessarias para enfrentar os problemas do cidaddo em sua
totalidade (FALER et al., 2016; SOUZA, 2024).

A concentragdo, ao possibilitar a construgdo de oportunidades iguais
(COELHO, 1996) e o pleno desenvolvimento da personalidade humana (UNITED
NATIONS, 1948), transforma o horario em tempo integral em El de qualidade
emancipatéria (COELHO, 1996).

4.3 CONCENTRACAO COMO RESILIENCIA FISCAL: SUPERANDO A
DEPENDENCIA DE REPASSES NO PACTO FEDERATIVO

Apesar de o Brasil ser uma Republica Federativa, a autonomia municipal,
especialmente nos pequenos municipios, € mitigada pela alta dependéncia de
repasses estaduais e federais (FPE, FPM, Fundeb) (MALI, 2021). A Unido detém a
maior parcela das receitas, descentralizando responsabilidades sem a devida
autonomia financeira (ANTINARELLI, 2012).

Para 2.698 cidades, 90% ou mais da receita corrente provém de repasses,
evidenciando que a arrecadagao propria (IPTU, ISS) corresponde a menos de 10%
do total da receita (MALI, 2021). Essa dependéncia, somada a rigidez orgamentaria
imposta pelas vinculagbes de receita, como as do Fundeb, restringe a
discricionariedade do gestor municipal (CASTRO, 2016).

A concentragao da oferta de El &, portanto, a estratégia factivel e imperativa

para o gestor municipal responsavel (SOUZA, 2024). O elevado grau de vinculacao
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de recursos, que obriga o municipio a aplicar, no minimo, 25% dos impostos e
transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino, exige que esses
recursos sejam aplicados com o maximo de retorno (CASTRO, 2016).

Ao invés de se submeter a ineficacia da desconcentragdo precaria, a
concentragcdo permite o direcionamento estratégico dos investimentos
(GOLDEMBERG, 1993). A proposta funciona como um mecanismo de resiliéncia
fiscal, assegurando o cumprimento do direito a EI com qualidade, mesmo sob as
amarras do pacto federativo assimétrico (FURTADO, 2008). A concentragdo nao
apenas busca a economia de gastos (combustiveis, seguranga), mas principalmente
potencializa o orcamento (SOUZA, 2024), garantindo que o padrao de qualidade seja
atingido.

O modelo de concentracao €, assim, uma resposta que compatibiliza o dever
constitucional de prover educacdo de qualidade com as severas limitagdes fiscais

enfrentadas pela maioria dos municipios brasileiros.

5 CONCLUSAO

O presente estudo intentou investigar a educagao sob a perspectiva de direitos
humanos na sociedade, utilizando o método dedutivo e a revisédo bibliografica para
responder a questao central: tendo em vista ser a educacdo um direito humano, é
possivel ofertar educagdo de qualidade, em tempo integral, diante dos entraves
enfrentados pela Administragao Publica?

As analises realizadas ao longo dos tdpicos confirmaram integralmente a
hipétese central: a concentracao da oferta em EIl € uma solucéo eficaz e possivel no
atendimento aos direitos humanos.

O estudo demonstrou que a baixa eficacia na oferta da educagao decorre de
uma interconexao sistémica de entraves. No plano politico-administrativo, constatou-
se a prevaléncia do interesse eleigoeiro de curto prazo sobre planos estratégicos de
Estado. Essa dindmica fomenta a descontinuidade administrativa, transformando
iniciativas perenes em meras politicas de governo e culminando no desperdicio de
tempo e recursos publicos. Da mesma forma, a auséncia de uma visdo macro e
intersetorial impede que as acbes governamentais sejam abrangentes e

interconectadas com outros setores essenciais (saude, assisténcia, infraestrutura).

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol.1, n.86|e-8271| p.572-605|Janeiro/Marco 2026.
Esta o&asta ligcenciada com uma Licenga Creative Commons Atribui¢do-N&ao Comercial 4.0 Internacional. |



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 07/03/2026
Aprovado em: 31/03/2026

Avaliagao: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

No ambito juridico-fiscal, o estudo identificou que a rigidez orgamentaria,
imposta pelas vinculagdes de receita e a alta dependéncia de repasses federais e
estaduais, restringe a discricionariedade do gestor publico. Essa restricdo coloca o
administrador no centro de um dilema: atender ao minimo existencial, que exige a
aplicagcado imediata do direito a educagdo, como o pagamento do piso salarial, e
simultaneamente, cumprir os limites fiscais estabelecidos pela LRF. Tal tensdo, nao
resolvida, gera um ambiente de gestao de riscos que conduz ao imobilismo decisorio.
Em decorréncia desses entraves e da insuficiéncia cronica de investimentos (o Brasil
investe menos por aluno do que a média da OCDE), a politica de desconcentragédo do
sistema educacional, focada na expansao quantitativa de escolas em tempo integral,
demonstrou-se inviavel e ineficaz.

O investimento fragmentado e pontual, em detrimento de agbes generalizadas
e concomitantes, resulta em um sistema educacional que padece de déficits
estruturais severos, como a falta de acessibilidade, saneamento basico, internet
banda larga e infraestrutura adequada. A manutencao desse sistema precario, que
falha em garantir o padrédo de qualidade e inclusédo, viola o direito fundamental a
educacao e a dignidade da pessoa humana, culminando, por conseguinte, em sua
inconstitucionalidade.

A concentracdo da oferta emerge como o mecanismo estratégico capaz de
compatibilizar o dever constitucional de qualidade com as limitagcbes fiscais. A
proposta, que encontra lastro no precedente historico do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, sugere a redugdo do quantitativo de escolas dispersas nos municipios, em

favor da construgao ou reestruturagcao de unidades de grande porte em pontos
estratégicos.

Este modelo de otimizagao permite eficiéncia fiscal, reduzindo custos variaveis,
como o transporte escolar (combustiveis, manutengcdo) e a seguranga patrimonial,
potencializando o orgamento municipal; qualidade, inegociavel, garantindo o
investimento integral para atender as exigéncias infraestruturais da Meta 6.3 do PNE
(laboratérios, quadras, refeitérios) e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(acessibilidade), promovendo a inclusdo plena e a intersetorialidade consolidada,
facilitando a articulagdo e a integragdo dos servicos de diferentes setores da
Administracdo Publica no mesmo ambiente escolar bem estruturado.

A concentragdo, ao solidificar a educagao como direito humano inatacavel,

exige uma mudanca de paradigma, deslocando o foco da métrica quantitativa (ETI)
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para a qualidade multidimensional e emancipatéria (El), colaborando para a promogéao
da cidadania, o combate as desigualdades e a valorizagao dos profissionais.

Os resultados obtidos confirmam que a concentracdo da oferta de EI é um
instrumento para assegurar o atendimento as necessidades da populagdo com
equidade e qualidade, contribuindo para governanga mais eficaz e a efetivagdo dos
direitos humanos. O estudo, que teve origem na experiéncia pratica do autor como
controlador geral em um municipio de pequeno porte, abre caminho para a
continuidade desta pesquisa em nivel empirico, buscando a materializacdo dessa

alternativa estratégica no ambito municipal.
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