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RESUMO: O objetivo desta pesquisa foi analisar os rompimentos de barragens de
mineragdo na regido amazoénica a luz dos principios juridicos da prevengado, da
precaucado e do desenvolvimento sustentavel. A metodologia utilizada foi o método
dedutivo; quanto aos meios, a pesquisa foi bibliografica e documental, com base em
literatura especializada, relatorios oficiais e documentos jornalisticos; quanto aos fins,
a pesquisa teve carater qualitativo. A conclusdo a que se chegou foi a de que as
barragens de rejeitos representam um risco estrutural a seguranga ambiental e social
na Amazonia, agravado por escolhas técnicas motivadas por reducdo de custos,
fiscalizagdo precaria e invisibilizagcdo das populag¢des locais. Verificou-se que os
principios juridicos ambientais estudados devem ser aplicados de maneira concreta e
articulada nas fases de planejamento, licenciamento e operagdo desses
empreendimentos, de modo a evitar tragédias ambientais e assegurar a protegcédo de
direitos fundamentais, especialmente o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Palavras-chave: Amazoénia; Barragens de Mineragdo; Principio da Prevengéo;
Principio da Precaucéao; Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT: The objective of this research was to analyze the collapses of mining
dams in the Amazon region in light of the legal principles of prevention, precaution and
sustainable development. The methodology used was the deductive method; as for
the means, the research was bibliographical and documentary, based on specialized
literature, official reports and journalistic documents; as for the ends, the research was
qualitative. The conclusion reached was that tailings dams represent a structural risk
to environmental and social security in the Amazon, aggravated by technical choices
motivated by cost reduction, poor monitoring and invisibility of local populations. It was
found that the environmental legal principles studied must be applied in a concrete and
articulated manner in the planning, licensing and operation phases of these projects,
in order to avoid environmental tragedies and ensure the protection of fundamental
rights, especially the right to an ecologically balanced environment.

Keywords: Amazon; Mining Dams; Prevention Principle; Precautionary Principle;
Sustainable Development.

1 INTRODUGAO

A Amazébnia é um dos maiores patriménios ambientais do planeta, abrigando
uma biodiversidade unica e exercendo papel central na regulagao climatica global. No
entanto, essa riqueza natural tem sido historicamente ameacgada por
empreendimentos que priorizam o crescimento econdmico em detrimento da protegéo
ambiental e da segurancga das populagdes locais. Entre os empreendimentos de maior
impacto socioambiental esta a mineragao, especialmente por meio da construcéo de
barragens de rejeitos que, quando rompem, causam verdadeiras catastrofes
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ecoldgicas, como ja testemunhado em outros estados brasileiros. A preocupacgao se
intensifica com os recentes dados divulgados pela imprensa sobre o numero
expressivo de barragens em situacdo de risco na Amazdénia, com potencial de
impactar diretamente areas extensas e comunidades inteiras.

Diante desse cenario, esta pesquisa tem como objetivo analisar o fenbmeno
do “rompimento de barragens de mineragao na regido amazonica”, sob a perspectiva
dos principios juridicos da prevengdo, da precaugcdo e do desenvolvimento
sustentavel. Pretende-se demonstrar como esses principios devem orientar tanto a
formulacdo de politicas publicas quanto a atuagdo empresarial, a fim de evitar
tragédias anunciadas e assegurar a protegao de direitos fundamentais, como o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A problematica que instiga esta pesquisa €: como os principios da prevengao,
da precaucéao e do desenvolvimento sustentavel podem ser aplicados de forma efetiva
na gestao e fiscalizacdo de barragens de mineragdo na Amazoénia, de modo a evitar
desastres ambientais e proteger comunidades vulneraveis?

A escolha do tema justifica-se pela urgéncia da pauta ambiental na Amazénia,
regido estratégica tanto para o Brasil quanto para o planeta. A negligéncia no
tratamento adequado das barragens de mineracdo coloca em risco nao apenas 0s
ecossistemas locais, mas também a vida e os modos de subsisténcia de populacdes
tradicionais e ribeirinhas. Pesquisar e refletir sobre mecanismos juridicos de protegéo
€, portanto, uma tarefa necessaria e atual, especialmente em tempos de crise
climatica e expansao desenfreada de atividades econbmicas de alto impacto
ambiental.

A metodologia adotada sera o método dedutivo, partindo de normas e
principios juridicos para analisar os casos concretos de rompimentos de barragens na
regido amazdnica. Quanto aos meios, a pesquisa sera bibliografica e documental, com
base em literatura especializada, documentos oficiais, relatérios técnicos e matérias
jornalisticas. Quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa qualitativa, voltada a
compreensao critica e aprofundada do problema em estudo.

O objetivo desta pesquisa é o de analisar o fenbmeno do “rompimento de
barragens de mineragdo na regido amazonica”, sob a perspectiva dos principios
juridicos da prevengao, da precaugao e do desenvolvimento sustentavel. Pretende-se

demonstrar como esses principios devem orientar tanto a formulacdo de politicas
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publicas quanto a atuagcdo empresarial, a fim de evitar tragédias anunciadas e
assegurar a protecédo de direitos fundamentais, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A metodologia utilizada € o método dedutivo, partindo de normas e principios
juridicos para analisar os casos concretos de rompimentos de barragens na regiao
amazonica. Quanto aos meios, a pesquisa sera bibliografica e documental, com base
em literatura especializada, documentos oficiais, relatérios técnicos e matérias
jornalisticas. Quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa qualitativa, voltada a
compreensao critica e aprofundada do problema em estudo.

A problematica que instiga esta pesquisa é: como 0s principios da prevencéo,
da precaucéao e do desenvolvimento sustentavel podem ser aplicados de forma efetiva
na gestao e fiscalizagdo de barragens de mineragdo na Amazonia, de modo a evitar
desastres ambientais e proteger comunidades vulneraveis?

Justifica-se, a pesquisa, pela urgéncia da pauta ambiental na Amazoénia,
regido estratégica tanto para o Brasil quanto para o planeta. A negligéncia no
tratamento adequado das barragens de mineragao coloca em risco ndo apenas 0s
ecossistemas locais, mas também a vida e os modos de subsisténcia de populagdes

tradicionais e ribeirinhas.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1. ROMPIMENTOS DE BARRAGENS DE MINERACAO NA AMAZONIA:
PANORAMA ATUAL

Desde o periodo colonial, a mineragédo passou a desempenhar papel central
na consolidagdo da economia brasileira, estabelecendo vinculos duradouros com a
dinamica produtiva do pais. O avango nas técnicas de exploracdo e no mapeamento
geoldgico permitiu o reconhecimento de novas jazidas, especialmente de minerais
metalicos como o ferro e 0 manganés, que se tornaram insumos fundamentais para o
crescimento industrial. Essa evolugao reforca o entendimento de que a mineragao nao
apenas contribuiu para o desenvolvimento econdmico, mas também influenciou a
configuragao territorial e a estruturagao de setores estratégicos da economia nacional,

conforme nos leciona Coura (2025, p. 14):
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De acordo com a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM, 2022), a mineragao
sempre manteve uma relagdo estreita com a economia brasileira. Desde o
periodo colonial, esse setor consolidou-se como uma das bases da economia
nacional. Com o avango da ocupacao territorial € o aprimoramento do
conhecimento geoldgico, foram realizadas novas descobertas de depdsitos
de minerais metalicos, elevando a importdncia de substancias como o
manganés e o ferro. Tais descobertas exerceram impacto significativo na
economia do pais, contribuindo de forma decisiva para o processo de
industrializagdo no Brasil.

A Amazobnia brasileira tem sido tradicionalmente apresentada como uma
regido de riqueza natural e diversidade biolégica, mas, nas ultimas décadas, sua
configuragdo vem sendo moldada por um modelo econémico centrado na exploragéo
mineral. Tal extragdo, embora represente ganhos significativos para a economia
nacional, acarreta profundos impactos sociais, ambientais e culturais as populacdes
locais, conforme exposto por Hauradou e Amaral (p. 405, 408):

Enquanto complexo de ecossistemas essa regiao revela-se, pois o €, como
campo rico de possibilidades e potencialidades naturais no qual, ainda,
persistem inUmeras formas de apropriagdo da natureza em favor do capital e
em detrimento dos povos (e da vida) nela existentes. [...] Nesse sentido, o
avango e a presenga do capital na regido amazénica séo condicionadores

dos processos de aniquilamento de ecossistemas e de relagdes sociais
preexistentes em suas distintas localidades.

Um dos grandes problemas enfrentados na atividade mineral é o descarte dos
residuos gerados nos processos de lavra e beneficiamento. A quantidade expressiva
de rejeitos acumulados representa um entrave ambiental comparavel a disposi¢cao de
residuos industriais, urbanos e até nucleares, exigindo da industria mineral solugdes
eficazes e sustentaveis para mitigar os riscos associados a sua gestdo, dai surgem

as barragens de mineragéo que, conforme Soares (2010, p. 831):

As atividades relacionadas a produgéo mineral geram um volume significativo
de massa do minério que é rejeitada nos processos de lavra e
beneficiamento. A disposicdo desses rejeitos, a semelhanga daqueles
resultantes de atividades industriais, urbanas ou de pesquisas nucleares, é,
na atualidade, um contratempo a industria mineral.

As barragens de mineracdo sido estruturas construidas com o objetivo de
conter rejeitos, ou seja, residuos oriundos das etapas de lavra e beneficiamento de
minérios. Esses rejeitos geralmente assumem a forma de lama composta por
particulas minerais finas e agua, podendo conter também substancias quimicas

potencialmente toxicas utilizadas no processo de extracao.
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Neste sentido, Ribeiro et al (2020, p. 534) destacam que "as barragens de
rejeitos na atividade mineral industrial sdo usadas para depositar os residuos e a agua
gerados a partir do beneficiamento do minério". Essa fungdo essencial revela o
desafio de se conter substancias potencialmente perigosas em estruturas muitas
vezes frageis e mal monitoradas.

A Portaria n® 70.389, de 17/05/2017 da ANM — Agéncia Nacional de Mineracéo,

define a barragem de mineragdo como:

Art. 2° Para efeito desta Portaria consideram-se: | — omissis Il - Barragens de
Mineragédo: barragens, barramentos, diques, cavas com barramentos
construidos, associados as atividades desenvolvidas com base em direito
minerario, construidos em cota superior a da topografia original do terreno,
utilizados em carater temporario ou definitivo para fins de contengéo,
acumulagdo, decantagdo ou descarga de rejeitos de mineragdo ou de
sedimentos provenientes de atividades de mineragdo com ou sem captagao
de agua associada, compreendendo a estrutura do barramento e suas
estruturas associadas, excluindo-se deste conceito as barragens de
contengao de residuos industriais

O numero total de barragens cadastradas no Sistema Integrado de Gestéo de
Seguranga de Barragens de Mineracgao (SIGBM) evidencia a magnitude da atividade
mineraria no territério brasileiro e a quantidade de estruturas que, em teoria, estariam
sujeitas as regras da Politica Nacional de Seguranca de Barragens. O fato de nem
todas estarem enquadradas na PNSB demonstra uma limitagdo no alcance da politica
de segurancga, sugerindo que parte significativa dessas estruturas pode nao estar
submetida aos mesmos critérios técnicos e exigéncias legais, 0 que amplia o grau de
vulnerabilidade, ja que, dentre outros exemplos garantidores, a Politica prevé como
uma das agdes preventivas a obrigatoriedade da Avaliagdo de Impactos Ambientais
(AlA) e do licenciamento ambiental, mecanismos que asseguraram a transparéncia
nas decisdes administrativas, fornecendo subsidios técnicos e objetivos tanto para o
poder publico quanto para a sociedade, ao apontar os riscos e as estratégias de
mitigacdo que devem ser adotadas antes da efetiva implantagdo da atividade,

conforme destacam Bizawu e Moreira (2017, p. 276):

[...] a AIA, tem por objetivo promover estudos prévios para identificar
eventuais impactos negativos gerados ao meio ambiente em decorréncia de
um empreendimento proposto, devendo a AlA, demonstrar de forma clara e
cristalina ao ente publico e toda a coletividade quais as consequéncias
negativas e positivas que a iniciativa pode causar ao meio ambiente e toda a
populagao afetada pelo empreendimento, bem como, a forma de minimizar
alguns de seus impactos.
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A deposicao de rejeitos oriundos da atividade mineraria, como substancias
téxicas, lamas e efluentes industriais, € normalmente feita por meio de barragens, cuja
integridade estrutural representa um risco latente ao meio ambiente e as populagdes
proximas. Na regido amazbnica, um eventual colapso dessas estruturas pode
provocar danos de proporgdes alarmantes, com possibilidade de contaminacéao de
areas extensas, incluindo ecossistemas florestais sensiveis, comunidades tradicionais
e centros urbanos. Segundo a Organizagédo InfoAmazonia (2025), dados da Agéncia
Nacional de Mineragao apontam para uma potencial area de impacto que ultrapassa
centenas de quildmetros quadrados, evidenciando a gravidade dos riscos envolvidos

e a necessidade de medidas preventivas rigorosas:

A atividade das mineradoras gera rejeitos, como lama, liquidos e residuos
téxicos, que sdo armazenados em barragens. Em caso de rompimento, esses
materiais podem se espalhar por uma area de 590 km? na Amazénia, — o
equivalente a mais que o dobro da cidade de Porto Alegre (RS) — atingindo
pontos préximos a florestas, cidades e quilombos, segundo os dados da
ANM.

O descarte de rejeitos provenientes do beneficiamento inicial do minério € uma
consequéncia direta e inevitavel da atividade mineraria, mas sua forma de gestao
revela escolhas técnicas orientadas predominantemente por critérios econémicos, e
nao pela protecdo ambiental ou pela seguranga das comunidades préximas. Como o
material descartado n&o possui valor comercial, sua eliminagao tende a ser feita nas
imediacbes das areas de extragéo, a fim de reduzir custos com transporte e logistica.
Essa logica de proximidade — facilitada pelo uso de tubulagdes e pela natureza liquida
do rejeito — resulta na instalagao de estruturas de contengcdo em locais extremamente
sensiveis, muitas vezes proximos a populagdes vulneraveis e ecossistemas frageis

que, segundo Wanderley (2021, p. 19):

O descarte do rejeito de mineragédo gerado na primeira lavagem do minério
extraido € um impacto inerente a qualquer empreendimento de extragdo
mineral. Todo minério retirado do subsolo passa por um primeiro processo de
“beneficiamento”, que consiste na lavagem para retirar a porgdo sem teor de
minério ou que o contém em pouca quantidade. Nao € de interesse nem de
compradores, nem de vendedores de minério arcar com os custos do
transporte dessa parte do produto, que nao possui valor comercial e
posteriormente tera que ser descartada. Inclusive, na grande maioria das
vezes, as estruturas de descarte encontram-se préximas as minas ou a planta
de lavagem do minério. Por causa da proximidade com a extracédo, o
processo de descarte acaba demandando um menor custo de transporte,
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geralmente executado por meio de tubulagdes, possibilitado pela
caracteristica liquida do material.

As barragens de rejeitos sao estruturas construidas para armazenar os
residuos gerados pela mineragédo. Existem trés principais formas de construir esse
tipo de barragem: método de montante, método de jusante e método de linha de
centro. Cada um desses métodos possui caracteristicas préoprias, com diferentes
niveis de seguranca, custos e formas de funcionamento. A escolha do método de
construcao deve levar em conta diversos fatores, como o tipo de solo, a quantidade e
o tipo de rejeito, o relevo do local e, principalmente, a seguranga das comunidades e
do meio ambiente ao redor. Apesar dos riscos ja conhecidos, 0 método de montante
ainda é muito usado, o que acende um alerta importante: a seguranga das barragens
muitas vezes fica em segundo plano diante da busca por redugéo de custos. Neste

sentido Soares (2010, p. 849) destaca que:

Embora ocorram variagbes expressivas nos alteamento das barragens
construidas com rejeitos, podem ser destacados trés métodos mais comuns:
de montante, de jusante de linha de centro. Estas denominagdes resultam do
deslocamento que o eixo da barragem desenvolve durante seu alteamento.
Deve-se assinalar que cada método devera ser o mais adequado as
combinacbes das variaveis condicionantes de cada projeto: topografria,
hidrologia, geologia, tipos e propriedades do subsolo, granulometria e
concentracao dos rejeitos, velocidade de deposicao, variacado da capacidade
de armazenamento do reservatério com o aumento da altura, disponibilidade
de equipamentos de terraplanagem, compactacéao e equipes de controle.

O método de montante € o mais antigo e, até hoje, o mais utilizado pelas
mineradoras por ser mais barato e rapido de executar. Nesse modelo, a barragem vai
sendo elevada aos poucos, usando os proprios rejeitos que ja foram depositados. No
entanto, esse método é também o que oferece maior risco de rompimento, porque o
material usado para sustentar a barragem nem sempre é firme e bem compactado.
Além disso, a agua infiltrada pode enfraquecer a estrutura, e em caso de tremores,
explosdes ou excesso de peso, 0s rejeitos podem se comportar como um liquido,

causando o desmoronamento da barragem, como bem explica Soares (2010, p. 850):

Vantagens: (i) menor custo de construgédo; (ii) maior velocidade de
alteamento; (iii) menores volumes na etapa de alteamento; (iv) pouco uso de
equipamentos de terraplenagem. Desvantagens: (i) menor coeficiente de
seguranga, em fungéo da linha freatica, em geral, situada muito préxima ao
talude de jusante (Figura 14a); (ii) a superficie critica de ruptura passa pelos
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rejeitos sedimentados, porém nao devidamente compactados (Figura 14b);
(iii) hé possibilidade de ocorrer entubamento, resultando no surgimento de
agua na superficie do talude de jusante, principalmente quando ocorre
concentragao de fluxo entre dois diques compactados (Figura 14c); (iv) ha
risco de ruptura provocado pela liquefacdo da massa de rejeitos, por efeito
de sismos naturais ou vibragdes causadas por explosdes ou movimentagao
de equipamentos.

Ja o método de jusante é considerado mais seguro, embora mais caro. Nele,
a barragem € ampliada para o lado oposto ao lago de rejeitos, usando materiais mais
resistentes e compactados. Esse modelo permite a constru¢géo de barragens maiores
e com sistemas de drenagem que ajudam a evitar infiltragdes perigosas. Além disso,
€ mais estavel em locais com risco de terremotos ou onde ha uso de explosivos nas

atividades de mineragao, conforme Soares (2010, p. 853-854) destaca:

Como vantagens deste método podem ser assinaladas: (i) maior seguranga
por alteamento controlado; (ii) menor probabilidade de entubamento e de
rupturas horizontais, em consequéncia da maior resisténcia ao cisalhamento;
(iii) maior resisténcia a vibragdes provocadas por sismos naturais e vibragdes
em razao do emprego de explosivos nas frentes de lavra; (iv) instalagdo de
sistema de drenagem e impermeabilizagdo, a medida que se processa o
alteamento. As principais desvantagens do método sao: (i) custo mais
elevado; (ii) maior volume de material a ser movimentado e compactado; (iii)
menor velocidade de alteamento da barragem; (iv) ndo possibilita a prote¢ao
com cobertura vegetal e tampouco drenagem superficial durante a fase
construtiva, devido a superposicdo dos rejeitos no talude de jusante; (v)
requer o emprego de hidrociclones e a construgdo de enrocamento de pé
para conter o avanco do underflow; (vi) requer a construcdo de dique a
jusante para contengédo dos materiais do underflow.

O método de linha de centro € uma espécie de meio-termo entre os dois
anteriores. Ele mantém o centro da barragem fixo e faz os alteamentos (elevagdes)
tanto para o lado de dentro quanto para fora da estrutura. Esse método busca unir a
seguranga do modelo jusante com a economia do modelo montante, sendo uma
opgao equilibrada em muitos casos. No entanto, segundo Soares (2010, p. 855) ele
ainda exige cuidados, como o uso de materiais adequados e controle da agua que

circula dentro da estrutura:

Na realidade, este método tanto insere as vantagens dos métodos anteriores,
quanto minimiza suas desvantagens. Como principais vantagens destacam-
se: (i) facilidade construtiva; (ii) o material para o alteamento pode vir de areas
de empréstimo, estéril ou do underflow dos hidrociclones; (iii) permite o
controle da linha freatica no talude de jusante. As principais desvantagens
sdo: (i) a area a montante é passivel de escorregamentos; (i) ha
nescessidade do o uso de hidrociclones; (iii) este método, além do dique
inicial, requer um enrocamento de pé para conter o avanc¢o do underflow; (iv)
nao permite tratamentos da superficie do talude de jusante.
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Contudo, independentemente da técnica utilizada, os rompimentos dessas
barragens de mineragao, de modo geral, representam mais do que eventos acidentais
ou falhas técnicas: configuram expressdes concretas de um modelo de exploragao
que impde a espoliagao sistematica de territérios e comunidades. O colapso dessas
estruturas resulta na destruigdo de solos férteis, contaminacéao de rios, desintegracao
de comunidades inteiras, adoecimento da populacéo local e perdas irreparaveis a
biodiversidade. Tais desastres evidenciam uma légica predatoria que prioriza a
rentabilidade em detrimento da dignidade humana e dos direitos sociais e ambientais,
consolidando zonas de sacrificio onde a degradagéao torna-se rotina institucionalizada,

conforme explicam Zonta e Trocate (2016, p. 174):

Os efeitos sociais e ambientais do desastre da Samarco/Vale/ BHP Billiton na
bacia do rio Doce revelam a “pilhagem territorial” (PERPETUA, 2014) nos
lugares ocupados historicamente por povos tradicionais e demais
trabalhadores rurais e urbanos. Expdem ainda um cenario de agressao frontal
aos direitos sociais, ao meio ambiente e a dignidade humana. Portanto,
compreende-se a pilhagem dos territérios enquanto expressao concreta dos
processos de espoliagdo e degradagdo da natureza e do trabalho
territorializados pelos grandes projetos de extrativismo mineral. Impactos e
destruicdo de espagos de existéncia coletiva (comunidades rurais,
assentamentos, distritos, bairros etc.), recursos hidricos e solos férteis
arruinados, exploragdo, adoecimento e morte de trabalhadores sao
caracteristicas centrais da “pilhagem territorial” provocada pelo desastre da
Samarco/Vale/BHP Billiton.

Os riscos associados a essas estruturas ndo sdo apenas potenciais: tém se
materializado em desastres de grandes proporgdes. Segundo Cardozo, Pimenta e
Zingano (2016, p. 79), "as barragens de rejeito apresentam um impacto ambiental
significante; eventuais falhas resultam em grandes volumes de rejeitos descarregados
no meio ambiente". Essa constatacdo técnica sublinha que a simples existéncia
dessas barragens ja constitui uma ameaga, uma vez que qualquer falha estrutural
resulta em liberagao imediata e incontrolavel de residuos perigosos.

As consequéncias do rompimento de barragens de mineragao sao profundas e
duradouras, afetando diretamente os ecossistemas, os recursos hidricos e as areas
legalmente protegidas. O caso da barragem de Fundao (Minas Gerais) ilustra com
clareza essa magnitude: segundo levantamento técnico do Centro de Sensoriamento
Remoto do IBAMA, o desastre resultou na devastacao de cerca de 1.469 hectares ao
longo de 77 km de cursos d’'agua, atingindo inclusive Areas de Preservacdo
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Permanente (APPs) (BRASIL, 2015, p. 10). Além do mais, o estudo apontou outros

danos:
O desastre em analise causou a devastacao de matas ciliares remanescentes
(fragmentos/mosaicos), ja o aporte de sedimentos (lama de rejeito da
exploracdo de minério de ferro) imediatamente soterrou os individuos de
menor porte do sub-bosque e suprimiu individuos arbéreos. Os rejeitos de
mineragéo de ferro também tém potencial para afetar o solo ao longo do
tempo por se tratarem de material inerte sem matéria organica, causando
desestruturagao quimica e afetando o Ph do solo. Tal alteragao dificultara a
recuperacdo e o desenvolvimento de espécies que ali viviam, podendo

modificar, a médio e longo prazos, a vegetagao local, com o estabelecimento
de ecossistemas diferentes dos originais.

Esse exemplo evidencia como a falha dessas estruturas compromete a
integridade ambiental de vastas regides, causando perda de biodiversidade,
degradagao de habitats naturais e interrupgéo de servigos ecossistémicos essenciais,
como a purificagdo da agua, a regulagdo do clima e a protecdo dos solos. Tais
impactos tornam-se ainda mais graves quando ocorrem em regides sensiveis, como
a Amazobnia, onde a recuperagao ambiental é particularmente lenta e os danos tendem
a ser irreversiveis.

No contexto amazdnico, a localizagado dessas barragens de mineragao revela
uma logica de planejamento marcada por desigualdades estruturais e pela
marginalizagao histérica de populagdes tradicionais, negras e periféricas. As decisdes
técnicas e politicas que definem onde esses empreendimentos serdo instalados sao,
em grande parte, tomadas por grupos com poder institucional e econdmico,
frequentemente distantes da realidade social dos territérios impactados. Nessas
escolhas, recorre-se a solugdes de baixo custo e alta periculosidade, adotadas em
areas habitadas por comunidades com pouca visibilidade politica, conforme destaca
Wanderley (201, p. 13):

Portanto, as escolhas locacionais e tecnoldgicas para a disposigédo de rejeitos
por engenheiros, planejadores e gestores (principalmente homens brancos),
que optam por “solugbes” de baixa tecnologia, alto risco a vida e elevado
impacto ambiental, sdo concebidas e autorizadas majoritariamente em
condicdes que ameagam grupos inferiorizados e politicamente
desfavorecidos para contestar a decisdo. Neste contexto, os grupos
ameacados acabam invisibilizados na concepg¢éo dos projetos, ignorados na
decisao politica e desconsiderados nas agdes preventivas.
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O apagamento dessas populagdes nos processos decisorios favorece a adogao
de tecnologias obsoletas, a negligéncia em estudos de impacto e a auséncia de
medidas preventivas eficazes. Na Amazdnia, esse padrao € ainda mais critico, pois o
territério € historicamente tratado como uma fronteira a ser explorada, onde os danos
sociais e ambientais provocados por projetos minerarios sdo frequentemente
naturalizados e justificados em nome do desenvolvimento. Isso resulta na
invisibilizagc&o sistematica de vidas e culturas inteiras, que seguem sendo sacrificadas
em funcdo de um progresso que ndo as contempla. Neste sentido, Wanderley (2021,
p. 14) explica que:

Na Amazoénia, espaco periférico pensado pelo Estado como fronteira de
recurso, os efeitos negativos do “desenvolvimento” sobre os povos e o
ambiente amazbnicos sao naturalizados como parte do progresso. A
ocorréncia dos danos e riscos socioambiental dos rejeitos de mineragao em

espacos periféricos no Brasil e na Amazobnia nos ajuda a entender o carater
racista e injusto do desenvolvimento geografico desigual.

Um dos fatores determinantes da problematica das barragens de mineragao é
a fiscalizagéo pelos 6rgédos competentes. A limitagcédo da fiscalizagdo e a dependéncia
do monitoramento realizado pelas proprias empresas mineradoras indicam fragilidade
nos mecanismos de controle do Estado. Essa fragilidade, mesmo apds desastres de
grande magnitude, compromete a prevengao de novos rompimentos e reforga o risco
estrutural dessas instalagdes. A fiscalizagdo insuficiente constitui fator agravante
diante do potencial poluidor e degradador das barragens. Silva (2019, p. 457-458),

entao nos esclarece sobre essa auséncia do Estado:

O empreendedor tem uma série de obrigagdes legais para com o érgao
fiscalizador e a populacéo, e grande parte da fiscalizacado é feita por ele
proprio. Ao 6rgéo fiscalizador cabe verificar se as informagdes declaradas
pelo empreendedor correspondem a realidade da barragem, o que na pratica,
na época da barragem do Fundao, era feito de maneira precaria. O DNPM
passava por sérias dificuldades em seu quadro técnico e financeiro, entao
todas as suas fungdes, incluindo a fiscalizagdo, ficavam prejudicadas. No
caso da barragem do Funddo, a Samarco enviou ao DNPM os documentos
necessarios, porém a correta verificagdo da veracidade dessas informagdes
s6 foi feita apds o rompimento. Percebe-se que por um lado ha uma empresa
que pouco se importa com os danos irreparaveis que suas omissdes podem
causar, e, de outro, um o6rgdo fiscalizador sem recursos para operar e
extremamente falho. O resultado disso sdo danos irreparaveis no meio
ambiente e na vida de centenas de pessoas.
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Alinstituicao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), por meio
da Lei n® 12.334/2010, surgiu da necessidade de estabelecer um marco regulatério
mais eficaz no controle e fiscalizagdo dessas estruturas. Diante dos riscos crescentes
associados as barragens de contencéao, especialmente no setor da mineracgéo, tornou-
se evidente a urgéncia de mecanismos capazes de garantir nao apenas a integridade
fisica das obras, mas também a protecdo das populagbes que vivem em areas
potencialmente afetadas. A PNSB representa, nesse sentido, um avanco na tentativa
de integrar a seguranca das barragens a protecdo ambiental e a prevencédo de
desastres de grandes proporgdes, buscando reduzir a vulnerabilidade de
comunidades localizadas a jusante dessas estruturas, conforme nos explicam Souza
e Sampaio (2017, p. 94):

APolitica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB), no Brasil, foi adotada
pela Lei 12.334 de 2010. Sentiu-se a necessidade de se criar um instrumento
mais eficiente no que tange a seguranca das barragens de contencédo e,
consequentemente, garantir maior protecdo ambiental e as pessoas que
vivem a jusante ou proximas das barragens1. Antes dessa legislagao, varios
acidentes ocorreram, vitimando pessoas e causando impacto ambiental
significativo, dentre eles a ruptura da Barragem de Rio Pardo em S&o Paulo,
em 1977. Somente apds o ocorrido com a Barragem de Cataguases, no
Estado de Minas Gerais, em 20032, o legislador federal passou a dar mais

atencdo ao problema, resultando na apresentagdo do Projeto de Lei
1.181/2003, que serviu de base para a legislagdo em vigor.

A PNSB também atribui a diferentes 6rgaos federais a responsabilidade pela
fiscalizagdo das barragens, a depender da natureza da atividade e do tipo de
barramento. Entre os entes designados estdo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o
Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM), a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), aos quais compete ndao apenas o cadastramento das barragens
sob sua jurisdicdo, mas também a elaboracdo e implementagdo de planos de
seguranga especificos para cada estrutura. No entanto, na pratica, nem todos os
orgaos cumprem integralmente essas atribuicdes, o que compromete a efetividade da
politica como um todo. Um exemplo emblematico € o do IBAMA, que se exime da
responsabilidade ao afirmar ndo possuir, sob sua licenga, barragens destinadas ao
depdsito de residuos industriais. Essa lacuna institucional revela a fragilidade da
articulagao entre os entes fiscalizadores e evidencia a necessidade de uma
governanga mais coesa e comprometida com a seguranca dessas estruturas,

conforme destacam Souza e Sampaio (2017, p. 94):
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A PNSB define os 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo das barragens,
dentre eles a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), entendendo que cada um deles devera elaborar o
cadastramento das barragens sob sua jurisdigdo, assim como, instituir plano
de seguranga da barragem. Ocorre que nem todos os drgaos fiscalizadores
adotam tais determinagbes. O que, de certa forma, dificulta a efetividade da
PNSB. O IBAMA, por exemplo, alega nao ter barragem sob sua jurisdigao,
uma vez que séao inexistentes estruturas por ele licenciadas para depositar
residuos industriais.

O estudo realizado pelo InfoAmazoénia (2025), destaca o VI Relatério Anual de
Seguranga de Barragens de Mineragédo, elaborado pela Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM), responsavel pelo controle e fiscalizagdo desses empreendimentos,
o qual aponta que apenas 17% das 371 barragens localizadas na Amazbnia, o
equivalente a 66 estruturas, foram efetivamente vistoriadas no ano de 2024. O dado
€ alarmante, visto que tal vistoria garante que as empresas estdo cumprindo os

requisitos dos Planos de Seguranga de barragem.

3 O PRINCIPIO DA PREVENGAO E SUA APLICAGAO NA GESTAO DE RISCOS
AMBIENTAIS PROVENIENTES DAS BARRAGENS DE MINERAGAO

O Principio da Prevencao é um dos pilares do Direito Ambiental, orientando a
atuacdo do Poder Publico e da iniciativa privada diante de situagbes em que ha
certeza quanto a possibilidade de ocorréncia de danos ambientais. Esse principio
parte da premissa de que, uma vez identificado o risco concreto de degradacgéao, nao
se deve aguardar que o dano se concretize para, s6 entéo, agir. Pelo contrario, exige-
se a adocdo de medidas preventivas, capazes de evitar a ocorréncia do impacto
ambiental. Esse principio € fundamental na gestao de riscos associados as barragens
de mineragdo na Amazbnia, onde os impactos potenciais sdo amplamente

conhecidos. Neste sentido Pozzetti e Monteverde (2017, p. 201) destacam que:

O Principio da Prevengao € um dos Principios mais importantes do Direito
Ambiental, sendo seu objetivo fundamental o de prevenir agbes degradantes,
para inibi-las. O Principio da Prevencgao relaciona-se com o perigo concreto
de um dano, ou seja, sabe-se que n&o se deve esperar que ele acontega,
fazendo-se necessario, portanto, a adogcdo de medidas capazes de evita-lo,
pois ja se sabe antecipadamente que o ato gerara danos ao meio ambiente.
Evitar a incidéncia de danos ambientais é a ideia chave do Principio da
Prevencao, ja que as sequelas de um dano ao meio ambiente, muitas vezes,
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sao graves e irreversiveis. Tal Principio se caracteriza como norte a seguir,
uma vez que atua mais no sentido da prevengao do que no da reparagao.

O Principio da Prevencgao aplica-se quando os danos ambientais potenciais
de uma atividade ou obra ja sdo conhecidos e comprovados, permitindo, portanto, a
adocéao de medidas antecipadas para evita-los ou reduzi-los. Trata-se de uma atuagao
preventiva diante de um risco concreto e identificado, conforme explicam Pozzetti et
al (2020, p. 179):

O Principio da Prevencéao é aquele que determina que os danos futuros que
a obra causara, sdo conhecidos, mas que ha a possibilidade de mitiga-los e,
dessa forma, prevenindo o dano, eu me antecipo. Diferentemente do principio
da precaugdo em que eu desconhego os danos futuros e ndo ha como
preveni-los.

No contexto das barragens de mineragdo, a aplicagdo do Principio da
Prevencao € evidente, uma vez que sua implantagado exige uma analise criteriosa de
todas as etapas do empreendimento, desde o planejamento inicial, passando pelo
projeto, construgdo, enchimento, vertimento e operacdo, até a desativagdo e os
possiveis usos futuros. Cada uma dessas fases envolve riscos conhecidos que, se
nao forem devidamente gerenciados, podem resultar em danos ambientais, sociais e

econdmicos significativos, conforme explicam Mazur e Mora (2019, p. 225):

Na seara das barragens, o principio da prevengdo é nitidamente utilizado,
pois a implantagdo de uma barragem depende da analise minuciosa de suas
etapas de instauracdo até a obtencdo de um funcionamento adequado
econOmica, social e ambientalmente (fases de planejamento, projeto,
construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagéao,
desativacao e de usos futuros), bem como, seus efeitos sociais, econdmicos,
ambientais e sua sustentabilidade sao diretamente influenciados pela
adequada seguranca estrutural da barragem.

Ha respaldo juridico consistente para justificar a busca por alternativas mais
seguras na disposicdo de residuos provenientes da atividade mineraria. Nesse
contexto, o Principio da Prevengao constitui o fundamento central para a
implementagcdo de medidas voltadas a contencdo de danos socioambientais.
Considerando que os impactos negativos relacionados a acidentes com barragens
construidas por aterro hidraulico ja sdo amplamente documentados, é dever do poder
publico, em todas as suas esferas, adotar medidas concretas que impecam a
repeticdo de tragédias semelhantes. Neste sentido, Thomé e Lago (2017, p. 7-8)

destacam que:
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Ha embasamento legal suficientemente sélido para fundamentar a busca de
novas alternativas de disposi¢cao dos residuos da mineragao. O principio da
prevencao € o alicerce para a adogdo de medidas tendentes a evitar a
concretizagdo de danos socioambientais. Como os impactos negativos
decorrentes de acidentes com aterros hidraulicos ja sdo amplamente
conhecidos, medidas preventivas devem ser tomadas, nas trés esferas de
poder, para impedir que danos semelhantes venham a se repetir.

Assim sendo, a prevencgao, nesse caso, nao € apenas uma diretriz tedrica,

mas uma obrigacgao pratica diante de riscos plenamente conhecidos.

4. O PRINCIPIO DA PRECAUGAO E OS LIMITES DA INCERTEZA NOS IMPACTOS
DAS BARRAGENS DE MINERAGAO

O Principio da Precaucdo foi introduzido, explicitamente, no ordenamento
brasileiro a partir da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de
1992, o qual estabelece:

PRINCIPIO 15 — Para proteger o meio ambiente, medidas de precaucéo
devem ser largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades.
Em caso de risco de danos graves e irreversiveis, a auséncia de certeza

cientifica absoluta nao deve servir de pretexto para procrastinar a adogao de
medidas visando prevenir a degradacao do meio ambiente.

Este principio surgiu e se consolidou na Alemanha, durante a década de 1970,
sendo inicialmente uma resposta aos impactos da poluicdo industrial, como a chuva
acida e os problemas de saude relacionados, como dermatites. Com o passar do
tempo, esse principio foi incorporado por todos os paises europeus, tornando-se uma
diretriz central na formulagcao de politicas ambientais.

O Principio da Precaucao é fundamental no Direito Ambiental, especialmente
em situagdbes marcadas por incertezas cientificas quanto aos impactos de
determinadas atividades. Sua aplicagdo torna-se essencial na gestdo dos riscos
associados as barragens de rejeitos na Amazbnia, onde os potenciais danos
ambientais e sociais podem ser de grande magnitude e, muitas vezes, irreversiveis.
Esse principio orienta a adogcao de medidas preventivas mesmo na auséncia de plena
comprovagao cientifica sobre os efeitos danosos de uma agao. Entre seus elementos
centrais, destacam-se: a necessidade de precaucao diante da incerteza, a busca por

alternativas menos agressivas ao meio ambiente, a inversdo do énus da prova, que
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recai sobre o proponente da atividade, e ndo sobre as possiveis vitimas, e a garantia
de processos decisorios democraticos, com respeito ao direito da populagcédo ao
consentimento informado. Assim, o Principio da Precaucdo oferece uma base
normativa indispensavel para decisbes que envolvem riscos socioambientais
significativos, como os que cercam os empreendimentos minerarios em territérios
sensiveis da floresta amazonica. Pozzetti et al (2020, p. 179-180) explicam que:
Dentre os principais elementos deste Principio afiguram-se os seguintes
aspectos: a precaugdo diante das incertezas cientificas; a exploragdo de
alternativas a agbes potencialmente prejudiciais; a transferéncia do “6nus da
prova” aos proponentes de uma atividade e nao a vitima ou vitimas em
potencial daquela atividade; e o uso de processos democraticos na adeséao e

observagdo do Principio — inclusive o direito publico ao consentimento
informado.

Em suma, o Principio da Precaugao exige que, diante de possiveis riscos
ambientais, sejam adotadas medidas preventivas, mesmo na auséncia de certeza
cientifica, visando proteger o meio ambiente e as populag¢des vulneraveis. Ou seja,
quando se admite a existéncia de riscos ainda nao totalmente comprovados, os
chamados riscos abstratos, que permanecem a margem da certeza cientifica, € o
Principio da Precaucao que deve orientar a conduta. Esse principio determina que,
diante da incerteza sobre os efeitos de determinadas praticas, métodos ou
tecnologias, € necessario suspender ou adiar sua adog¢ao, sempre que houver
ameaca a saude humana ou ao meio ambiente, priorizando a protecédo preventiva
diante da duvida razoavel, o que se deve aplicar, também, as barragens de mineragéo.

A analise da implantagdo de barragens sob uma perspectiva
predominantemente econdmica revela, de forma evidente, a negligéncia em relagao
ao Principio da Precaucéo. Isso ocorre porque esse principio impde limites claros a
autorizacdo de empreendimentos cercados por incertezas cientificas quanto a
possibilidade de causarem danos graves ou irreversiveis. Em contextos como o das
barragens de mineragao, onde os riscos ambientais e sociais sdo altos e muitas vezes
nao totalmente mensuraveis, a légica econbmica tende a sobrepor-se a prudéncia
juridica e ambiental. Assim, a propria natureza do Principio da Precaugéao, ao exigir a
suspensao ou a reavaliagao de atividades potencialmente perigosas diante da duvida,
acaba sendo vista como um obstaculo ao avanco de projetos lucrativos, sendo
frequentemente ignorado ou minimizado nas decisées de licenciamento, conforme
destacam Mazur e Moura (2019, p. 225):
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No que se refere ao principio da precaugdo, apds visualizar a instauracdo e
implantagcdo das barragens pelo viés econémico, compreende-se a
negligéncia quanto a este principio, tendo em vista a sua limitagéo intrinseca
ao desautorizar empreendimentos que sejam cobertos por incertezas
cientificas quanto a ocorréncia de possiveis danos irreversiveis.

Assim, a efetividade do Principio da Precaucédo nas decisdes que envolvem
barragens de mineragdo deve ser entendida como uma obrigagédo juridica e um

imperativo ético diante da magnitude dos riscos envolvidos.

5. 0 DEBATE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA MINERAGAO

O desenvolvimento sustentavel deve ser compreendido como um modelo que
vai além do simples crescimento econdmico, propondo uma forma de integragéo
equilibrada entre o ser humano e a natureza. Mais do que expandir a produ¢ao ou
acumular recursos, trata-se de promover um tipo de crescimento que valorize a
qualidade de vida e o bem-estar coletivo, respeitando os limites do planeta. Essa
concepcao envolve a preservacao de todas as formas de vida, reconhecendo que a
sobrevivéncia de uma espécie depende da existéncia das demais. Assim, nao é
possivel alcangar um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel sem garantir o
equilibrio dos ecossistemas. A extingado ou o enfraquecimento de qualquer elemento
natural pode gerar desequilibrios profundos, tornando inviavel a continuidade da vida

em harmonia, conforme explicam Pozzetti et al (2020, p. 352)

O Desenvolvimento sustentavel é aquele que permite uma integragdo homem
X natureza, de modo a possibilitar um crescimento em qualidade e nao
crescimento em quantidade; logo, esse conceito envolve um crescimento que
assegure bem-estar e qualidade de vida a todos os seres que habitam o
planeta, sejam eles do reino mineral, vegetal animal e hominal. S6 ocorrera
desenvolvimento sustentavel se o ser humano respeitar todas as espécies
planetaria, pois ele ndo conseguira viver sem elas. A auséncia de uma dessas
espécies fara com que haja desequilibrio, ameagando o Desenvolvimento
Sustentavel.

Contudo, a logica da modernidade, orientada pela busca incessante por
progresso e crescimento econdmico, acabou por transformar a natureza em um objeto
manipulavel, explorado para além de seus Ilimites naturais. Essa visédo

instrumentalizada do meio ambiente contribuiu para o agravamento da crise ecoldgica
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atual, marcada por desastres cada vez mais associados a agao humana, conforme

esclarece Martins (2022, p. 94):
Contudo, a busca pelo progresso e crescimento econémico fez da natureza
objeto manipulavel, extrapolando seus limites, instaurando-se uma crise
ecolégica. O aumento da interferéncia humana em desastres, a criacdo de
novos tipos de pobreza e a exclusido, de forma direta ou indireta, daqueles
que nao se adequam a relagdo mercantil com os recursos naturais sao
evidéncias de que a modernidade se conduziu pela via da “ilimitabilidade” e

irresponsabilidade. Assim, a produgdo social de riqueza passa a ser
acompanhada sistematicamente pela producéao social de riscos.

A criacdo da Agenda 2030 pela ONU representou um marco importante ao
estabelecer metas globais voltadas ao desenvolvimento sustentavel, conhecidas
como Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses objetivos foram
pensados como diretrizes para promover responsabilidade social e ambiental em
diversos setores, incluindo o empresarial. No entanto, apesar de sua relevancia, os
ODS carecem de metodologias claras e padronizadas que orientem sua aplicagao
pratica, especialmente no setor da mineragao. A auséncia de instrumentos eficazes
para mensurar o cumprimento das metas dificulta a incorporagao real desses objetivos
nas estratégias empresariais. Diante disso, torna-se urgente a elaboragao de meétodos
unificados que possibilitem a criagdo de indicadores ambientais consistentes e
adaptaveis a complexidade das atividades minerarias, de forma a transformar os ODS
em ferramentas efetivas de avaliagéo e gestdo ambiental. Neste sentido, Machado e
Castro (2024, p. 4) destacam que:

Embora os ODS tenham programas e indicadores especificos, os quais
deveriam servir como um guia orientativo para estratégias de
responsabilidade social e ambiental no setor empresarial, ndo foram
fornecidas metodologias para verificar suas aplicabilidades e de suas metas
no setor empresarial. Existe uma demanda urgente de padronizagdo dos
métodos que apresentem indicadores de aspectos globais para utilizagao

destes como ferramentas de avaliagdo ambiental, em particular, junto a
mineragao.

Nesse cenario, torna-se evidente que a geracdo de riqueza passou a vir
acompanhada, de forma sistematica, pela producdo de riscos socioambientais,
revelando o carater insustentavel de um desenvolvimento baseado na ideia de
ilimitabilidade e na auséncia de responsabilidade com o futuro coletivo, o que também
vai de encontro ao art. 225 da Constituicido Federal de 1988, o qual prevé a

responsabilidade pela preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
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geragoes: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.” (BRASIL, 1988). Dessa forma, as consequéncias do rompimento
das barragens de mineragdo passam a ser um problema intergeracional, conforme
explica Martins (2022, p. 94):

Ademais, a magnitude das consequéncias do rompimento de barragens deixa
claro que seus reflexos vao além das relagdes sociais locais, ultrapassando
e interferindo em questdes intergeracionais, além de realgar o descaso com
a prevengao e precaucgao de grandes acidentes. Nesse sentido, pode-se dizer
que a crise ambiental que emerge, percebida na produgao social de riscos,
escassez e desastres, pode ser caracterizada como sendo mais um dos
fracassos da modernidade, tendo em vista o uso predatério da natureza.

Desta forma, € de se dizer que, no Brasil, a atividade de mineracdo esta
sempre na contramao do desenvolvimento sustentavel, porque nao ha fiscalizagao
adequada, a empresas de mineracido atuam, sempre, com a auséncia total do total do
Estado que s6 libera a atividade, ndo acompanha a execucgao e extracdo de minérios

e nao acompanha ou exige a restauragao ambiental, das areas degradadas.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A problematica que instigou esta pesquisa foi a de compreender de que forma
os principios ambientais da prevencao, da precaucido e do desenvolvimento
sustentavel poderiam ser efetivamente aplicados a gestdo e a fiscalizagdo das
barragens de mineragao na regido amazodnica, com o proposito de evitar desastres
ambientais e proteger comunidades vulneraveis.

Os objetivos propostos foram atingidos, na medida em que se investigou o
funcionamento das barragens de rejeitos, suas formas de construgdo, os riscos
intrinsecos a cada método, e os impactos sociais, ambientais e territoriais causados
pelos sucessivos rompimentos ocorridos no Brasil. Analisou-se ainda o papel dos
orgaos de fiscalizagao e a eficacia da Politica Nacional de Seguranga de Barragens,
identificando-se falhas estruturais na atuacao estatal e no cumprimento das

obrigacdes legais por parte das empresas mineradoras.

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol.4, n.84 | p.238 — 260 | outubro - dezembro 2025

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-Nao Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 18/09/2024

> “ 1) > SR A d : 10/01/2025
evista Juridica unicuritiba A

ISSN: 2316-753X

A pesquisa evidenciou que a realidade amazbnica reflete um padrao
recorrente de negligéncia institucional, escolhas tecnoldgicas de alto risco e
invisibilizacdo de populagdes tradicionais nos processos decisorios. Verificou-se que
as barragens de mineragdo, em especial as construidas pelo método de montante,
impdem riscos amplamente conhecidos, exigindo a atuagao preventiva e rigorosa do
poder publico e da iniciativa privada. Constatou-se que o principio da prevengao
deveria nortear a implantagdo e operacdo dessas estruturas, diante da certeza dos
danos que podem causar. Por sua vez, o principio da precaucao revelou-se
fundamental diante da persisténcia de incertezas cientificas sobre os efeitos de longo
prazo, exigindo uma postura de prudéncia e contencao.

Além disso, concluiu-se que a mineracgao, tal como exercida na Amazdnia, ndo
se concilia com os fundamentos do desenvolvimento sustentavel, pois privilegia a
expansao econdbmica imediata em detrimento da integridade dos ecossistemas e dos
modos de vida locais. A auséncia de mecanismos eficazes de controle, a fragilidade
da fiscalizagdo e a inércia dos entes estatais tornam evidente a necessidade de
revisao profunda do modelo atual. Por fim, demonstrou-se que, para que a atividade
mineraria seja compativel com um futuro ambientalmente responsavel e socialmente
justo, € indispensavel que esses principios deixem de ser tratados como meras
diretrizes abstratas e passem a orientar de forma concreta e vinculante todas as

etapas do ciclo minerario na Amazodnia.
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