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RESUMO

Objetivos: analisar a posse de bens ambientais e a apropriagdo da natureza por
empresas transnacionais. Parte-se do reconhecimento de que a degradagao
ambiental constitui tema urgente de pesquisa, uma vez que as atividades
empresariais, embora essenciais ao desenvolvimento econdmico e a geragao de
renda, podem acarretar sérios impactos a vida e a saude humanas, além de provocar
perda de biodiversidade, poluicdo e mudangas climaticas.

Metodologia: utiliza pesquisa bibliografica e documental. A presente analise se
fundamenta nos conceitos de sociedade de risco, modernizagdo, problemas
ecoldgicos, individualizagdo e globalizagdo. Investiga-se, ainda, a influéncia das
empresas transnacionais na formulagéo e efetividade das regulagées ambientais em
paises em desenvolvimento, com énfase na discussdo sobre a soberania do
ordenamento juridico brasileiro diante dessas corporagoes.

Resultados: os estudos demonstram que tais empresas raramente incorporam
preocupagdes ambientais de forma voluntaria, o que compromete a autonomia das
instituicdes publicas na adocado de medidas voltadas a protecao dos recursos naturais
e ao bem-estar das populagdes locais. Nesse contexto, destaca-se o papel de
determinados atores do sistema judicial como elementos centrais na mediagcéo desse
cenario desafiador.

Palavras-chave: Bens ambientais; empresas transnacionais; degradacdo ambiental;
regulacéo; soberania.
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ABSTRACT

Objectives: To analyze the possession of environmental assets and the appropriation
of nature by transnational corporations. The starting point is the recognition that
environmental degradation is an urgent research topic, since business activities,
although essential for economic development and income generation, can cause
serious impacts on human life and health, as well as lead to biodiversity loss, pollution,
and climate change.

Methodology: This study uses bibliographic and documentary research. The analysis
is based on the concepts of risk society, modernization, ecological problems,
individualization, and globalization. It also investigates the influence of transnational
corporations on the formulation and effectiveness of environmental regulations in
developing countries, with emphasis on the discussion of the sovereignty of the
Brazilian legal system in the face of these corporations.

Results: Studies show that such companies rarely incorporate environmental
concerns voluntarily, which compromises the autonomy of public institutions in
adopting measures aimed at protecting natural resources and the well-being of local
populations. In this context, the role of certain actors within the judicial system stands
out as central elements in mediating this challenging scenario.

Keywords: Environmental assets; transnational corporations; environmental
degradation; regulation; sovereignty.

1 INTRODUGAO

A posse de um territério e, por conseguinte, a apropriagdo da natureza, é um
fendmeno bioldgico que ndo se restringe a espécie humana. Esse comportamento,
denominado territorialismo, € amplamente estudado na biologia e na antropologia,
sendo um conceito complexo que evoluiu ao longo do tempo. Na biologia, observa-se
em diversas espécies animais a defesa de areas especificas contra intrusos, com o
objetivo de garantir recursos como alimento, parceiros e abrigo. Ja na antropologia, a
territorialidade humana esta relacionada a organizag¢ao social e cultural dos grupos,
refletindo-se na forma como as sociedades definem e controlam o espaco que
ocupam, estabelecendo fronteiras e regulando o acesso aos recursos naturais.

A filosofia se ocupou desse tema e, especificamente em relagdo a apropriacao da
natureza pelo ser humano, as ideias filoséficas remontam as origens do pensamento
ocidental, podendo ser dito que desde os pré-socraticos, passando por Platdao e

Aristoteles, até os fildsofos modernos, a relagao entre ser humano e natureza sempre
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esteve no centro das reflexées sobre a existéncia em sociedade.

A apropriagdo dos bens ambientais ganhou contornos mais evidentes com René
Descartes, filosofo e matematico francés, que teve um papel fundamental no
desenvolvimento da ciéncia. Sua obra mais conhecida, “Discurso do Método”,
publicada em 1637 (Descates, 1637), € considerada uma das obras mais influentes
da historia da filosofia e, no que tange a natureza, essa era vista como um
"mecanismo" a ser compreendido pela razdo humana.

Essa visao foi aprofundada por Francis Bacon, fildsofo, estadista, cientista e autor
inglés, respeitado pela sua contribuicdo ao desenvolvimento do método cientifico,
para quem o conhecimento deveria servir ao dominio da natureza para o bem-estar
humano (Britannica, 2025). Com isso, consolidou-se uma ideia antropocéntrica de
mundo: a natureza como recurso, 0 homem como senhor.

Contudo, essas ideias tiveram de ser superados devido a constante degradagao do
meio ambiente, com nefastas consequéncias para a vida e saude do

ser humano. A degradagado ambiental, causada principalmente pelas atividades e
empresas humanas, tem levado a perda de biodiversidade, poluigdo do ar e da agua
e mudancas climaticas. Esses fatores tém impactos diretos e indiretos na saude, como
0 aumento de doencgas respiratérias, cardiovasculares e infecciosas.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), as mudangas ambientais
antropogénicas também ameagam a saude por causar escassez de agua e alimentos,
aumentar os riscos de desastres naturais, provocar o deslocamento de pessoas e
aumentar o risco de ocorréncia de doencas infecciosas(Fapesp, 2025).

Apesar de se conviver com certa margem de indeterminacdo quanto aos efeitos
advindos da posse desses bens ambientais, tem-se atualmente acesa discussao
sobre a producdo de riscos advindos do desenvolvimento, sobretudo quando
decorrentes de empresas transnacionais.

O socidlogo alemao Ulrich Beck € amplamente reconhecido por suas contribuicdes ao
desenvolvimento do conceito de sociedade de risco, tendo estudado aspectos como
modernizagdo, problemas ecoldgicos, individualizacdo e globalizagdo. Ele foi
professor na Universidade de Munique e na London School of Economics, e sua obra
mais notavel "A Sociedade do Risco: Rumo a uma Nova Modernidade, foi incluida na
lista das 20 mais importantes do século passado pela International Sociological
Association (ISA) (Beck, 2010).
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Nessa obra, que foi contemporanea ao tragico acidente de Chernobyl, ele adota o
paradigma do risco como um produto da modernidade. Essa compreensao pode ser
materialmente individualizada nas grandes corporagdes que atuam para além das
fronteiras nacionais em termos de protecdo do meio ambiente, e o que se encontra é
o discurso desenvolvimentista colidindo com o processo de compreensao social das
consequéncias.

Marian A.L. Miller, conhecida por suas contribuicdes no campo da politica ambiental
global, pesquisou sobre a influéncia dessas corporagdes na adogdo e cumprimento
de regulagdes em paises em desenvolvimento.

Na "The Third World in Global Environmental Politics" (Miller, 2003) ela sustentou que
empresas transnacionais, como atores principais, podem influenciar a adocédo e o
cumprimento de regulagdes ambientais em paises em desenvolvimento como
resultado de negociacgdes para atrair novos investimentos estrangeiros, aspectos que
chancelam a pertinéncia do debate sobre a soberania do ordenamento juridico
brasileiro frente a essas empresas.

A esse respeito, cabe salientar que ha diversos estudos que apontam que grandes
conglomerados empresariais nao incorporam  preocupagdes ambientais
voluntariamente (Gladwin, 1977; Neder, 1992; Pearson, 1987; Untcmd, 1993 (United
Nations Transnational, 1993); Miller, 1995) (Guedes, 2000), o que se soma a
dependéncia de crescimento dos paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, isso
tudo a relativizar a autonomia decisoria das instituicdes publicas em adotar cautelas
para o resguardo dos recursos naturais nacionais e o bem-estar da populagao local.
Uma vez que as estruturas que constrangem as agdes das entidades transnacionais
“sdo usualmente mecanismos legais (como reclamagdes e processos), instrumentos
administrativos (como proibi¢des, interdigdes e investigagdes) e comunicagao (como
manifestagdes publicas, publicagcbes e campanhas)’ (Vargas, 2003), o tema da
soberania pode corresponder a ultima fronteira que salvaguarda o meio ambiente

ecologicamente equilibrado (art. 225 e seguintes da Constituicado Federal).
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2 EMPRESAS TRANSNACIONAIS E MEIO AMBIENTE: PROCESSOS EM
DESEQUILIBRIO

Dado o lobby institucional promovido por sociedades empresarias, mais
especificamente as entidades transnacionais, € inegavel sua capacidade de
influenciar decisées econémicas e politicas (Carvalho, 2025). Inobstante a existéncia
de iniciativas objetivando regular a atuagdo de tais empresas em relacdo ao meio
ambiente, como é o caso, v.g., da Resolugdo n° 5/2020, do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (que destaca a importancia de assegurar que os direitos humanos
tenham supremacia sobre quaisquer acordos econdmicos, - especialmente os
instrumentos juridicos de comeércio e investimento), e do PL 572/2022 (que propde um
marco legal nacional sobre direitos humanos e empresas no Brasil) (Brasil, 2022), o
certo € que muito havera de ser buscado em termos regulatérios.

Evidente que, em um estado constitucionalmente positivado, como é o caso
do Brasil, as atividades empresariais devem respeito ao ordenamento normativo local.
Estéo elas sujeitas ao contexto atual de preservagcéo com sustentabilidade, bem como
as regras que materializam a funcao social da propriedade, as quais, em ultima
analise, visam materializar a dignidade da pessoa humana (inciso Il do art. 1° da
Constituicao Federal) (Fiorillo, 2024).

Todos sabemos que o direito ambiental, por ter matriz constitucional, opera
com muito mais intensidade do que uma mera referéncia normativa simbdlica, quer
porque materializa a responsabilidade “ex post” (depois do fato) do causador do dano,
quer porque induz a conduta “ex ante” (anterior ao fato) ao materializar os principios
da prevengao e precaugao.

Discute-se, sob outro prisma, a efetiva adeséo as regras soberanas do Brasil,
bem como as pressdes causadas no direito interno em decorréncia do
estabelecimento de empresas transnacionais no nosso pais.

Como denunciou Dalmo de Abreu Dallari, de saudosa e querida memdria, no
inicio dos anos oitenta:

O que a pratica tem demonstrado é que as empresas multinacionais tém
muitos meios para evitar a incidéncia de leis nacionais, para burlar a agao do poder
soberano. (...) E entdo, tanto através de veiculos legais, quanto através de meios extra-

legais, a empresa multinacional cria obstaculos a agdo soberana do Estado, ficando a
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soberania como um poder teoricamente superior mas praticamente ineficaz (Dallari,
1978).

Notadamente, a interferéncia dos grandes conglomerados internacionais
podem afetar direta ou indiretamente os direitos humanos, aqui considerado o meio
ambiente: Hazenberg, académico e autor conhecido por suas contribuicbes no campo
dos direitos humanos e das corporagdes transnacionais, afiliado ao Centro de Direito
e Governanga da Universidade de Groningen, na Holanda, sustenta que:

A conduta de uma empresa transnacional pode afetar os direitos humanos
dos individuos envolvidos nas redes de negdécios dessa empresa transnacional (por
exemplo, os trabalhadores empregados por um fornecedor da empresa transnacional)
ou os direitos humanos de individuos ndo envolvidos nessas redes (por exemplo, por

meio de praticas ambientalmente degradantes), ou ambos (Hazenberg, 2016).

3 GLOBALIZAGAO X SOBERANIA

Embora a globalizagédo tenda a uniformizagdo, a unidade, ha notaveis
diferencas de efeitos entre os paises que integram o Sul Global ou Norte Global.
Afirma Liziane Oliveira que:

A questao crucial apresentada pela globalizagdo aos Estados nacionais € se
eles se manterédo independentes e autbnomos. Para alguns estudiosos entusiastas, a
globalizagao colocaria a soberania no museu da histéria. Outros, no entanto, afirmam
que o sistema mundial de direitos contribui para o fortalecimento dos Estados
(Oliveira, 2010).

Com o capital internacionalizado, a desterritorializacdo pressiona a
capacidade de autogoverno dos estados, em especial dos paises menos
desenvolvidos, objetivando identificar espagcos de poder passiveis de influéncia e
pratica de captura do setor publico por agentes econémicos, tudo isso a colocar em
risco a soberania estatal, principalmente quando esta em jogo interesses e bens que,
uma vez afetados, ndo podem ser reconstituidos, como € o caso dos recursos
naturais.

Nos Estados Unidos, a protecdo e a regulamentacdo das empresas
transnacionais sdo regidas por uma série de leis rigorosas, como o Clean Air Act,

Clean Water Act e o Toxic Substances Control Act. A Agéncia de Protecao Ambiental
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dos EUA (EPA) é responsavel por garantir a conformidade com essas leis, realizando
inspecdes e aplicando sangdes em caso de violagdes. A participagcdo publica é
incentivada, permitindo que cidaddos e organizagbes influenciem o processo
regulatorio. No entanto, a aplicagao consistente das leis pode ser desafiadora devido a
complexidade das regulamentagdes e a necessidade de coordenacgéao entre diferentes
niveis de governo.

Na China, a protegdo ao meio ambiente também tem avangado
significativamente, com a implementacéo de leis como a Lei de Protegdo Ambiental e
o Sistema de Avaliagdo de Impacto Ambiental (EIA). O governo chinés promove a
participacdo de diversos stakeholders, incluindo empresas e ONGs, para criar uma
abordagem colaborativa para a sustentabilidade. Apesar dos avangos, a
aplicagdodas leis enfrenta desafios, como a coordenagdo entre agéncias
governamentais e a capacidade institucional. No entanto, a China tem demonstrado
um compromisso crescente com a melhoria da governanga e a responsabilizagao das
empresas transnacionais.

E bem verdade que ha varias iniciativas positivadas que buscam ajustar os
interesses das entidades transnacionais as regras internacionais na forma de
recomendagdes, como €& o caso das Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais sobre Conduta Empresarial Responsavel (OCDE, 2023). Essas
diretrizes sdo recomendacgdes dirigidas pelos governos as empresas multinacionais,
visando promover contribuigcbes positivas para o progresso econdmico e social, e
minimizar os impactos adversos associados as operagdes, produtos e servigos de
uma empresa.

As Diretrizes da OCDE abrangem areas-chave de responsabilidade
empresarial, incluindo direitos humanos, direitos trabalhistas, meio ambiente,
suborno, interesses do consumidor, divulgacao, ciéncia e tecnologia, concorréncia e
tributacao.

Além disso, a edicdo de 2023 das Diretrizes contém recomendacgdes
atualizadas para a conduta empresarial responsavel em areas como alteragdes
climaticas, biodiversidade, tecnologia, integridade empresarial e devida diligéncia na
cadeia de fornecimento.

Entretanto, o risco corrido pela soberania esta intimamente relacionado a

participagéo, conivéncia ou aceitabilidade pelo préprio Estado, das condi¢des exigidas
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pela empresa em detrimento do ideal de protecgao.

Destaca-se, também, os Principios do Equador (Equator, 2020), que sao um
conjunto de diretrizes voluntarias adotadas por instituicdes financeiras para gerenciar
riscos socioambientais em projetos de financiamento. Eles foram langados em 2003 e
sdo baseados nas politicas de salvaguarda da International Finance Corporation
(IFC), uma instituicdo do Grupo Banco Mundial. O objetivo principal dos Principios
do Equador é garantir que os projetos financiados sejam desenvolvidos de maneira
socialmente responsavel e reflitam praticas de gestdo ambiental adequadas.

Tais Principios sédo aplicados a projetos de financiamento com um custo total
superior a 10 milndes de dolares. Eles abrangem uma série de requisitos, incluindo a
andlise e categorizagado dos riscos, a avaliagdo, a implementacdo de sistemas de
gestdo e planos de agdo, o engajamento das partes interessadas, a analise
independente, as clausulas contratuais, o monitoramento independente e a divulgacao
de informacgdes.

A adocao dos Principios do Equador pelas instituicbes financeiras tem um
impacto significativo na conduta ambiental dos projetos financiados. Eles incentivam
a incorporacao de praticas sustentaveis e a mitigacdo de impactos ambientais
negativos. Além disso, promovem a transparéncia e a responsabilidade, exigindo que
os projetos sejam avaliados e monitorados de forma independente.

No contexto brasileiro, os Principios do Equador tém sido adotados por
diversos bancos, que buscam alinhar suas operagcbées com as melhores praticas
internacionais de sustentabilidade. Isso inclui a avaliagdo dos impactos ambientais e
ociais dos projetos financiados, bem como a implementacao de medidas para mitigar
esses impactos.

Em resumo, os Principios do Equador representam um esforgo significativo
para integrar consideragbes socioambientais no financiamento de projetos,
promovendo a sustentabilidade e a responsabilidade no setor financeiro.

E bem verdade que ha varias iniciativas positivadas que buscam ajustar os
interesses das entidades transnacionais as regras internacionais na forma de
recomendagdes, como €& o caso das Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais sobre Conduta Empresarial Responsavel e os Principios do Equador.
Entretanto, o risco corrido pela soberania esta intimamente relacionado a participacgao,

conivéncia ou aceitabilidade pelo proprio Estado, das condi¢gdes exigidas pela
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empresa em detrimento do ideal de protegao.

4 LIMITES AO DIREITO DE PROPRIEDADE EM FACE DA PROTEGAO
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL

A Constituicdo Federal do Brasil imp&e restricdes ao direito de propriedade ao
estabelecer o principio da seguranca e da prevengao no artigo 225 da Constitui¢ao,
ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
Isso significa que, segundo o Professor Fiorillo:

Ninguém, no plano constitucional, pode estabelecer relagao juridica com o
bem ambiental que venha implicar a possibilidade do exercicio de outras prerrogativas
individuais ou mesmo coletivas (como as de gozar, dispor, fruir, destruir, fazer com o
bem ambiental, de forma absolutamente livre, tudo aquilo que for da vontade, do
desejo da pessoa humana, no plano individual ou metaindividual), além do direito de
usar o bem ambiental (Fiorillo, 2024).

Além disso, a Constituicao estabelece que a propriedade deve atender a sua
funcdo social, o que inclui a preservagdo do meio ambiente, ou seja, o ius utendi e
abutendi, nao encontra guarida nos dias atuais.

Ja o artigo 170, inciso VI, da Constituicdo, dispde que a ordem econémica
deve observar o principio da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo. Esse principio impde que atividades econdmicas,
especialmente aquelas relacionadas ao uso de recursos naturais, sejam realizadas de
maneira sustentavel, respeitando os limites impostos pela legislacdo para garantir a
seguranga ecologica, que possuem prote¢ao superior, ja que a propriedade privada
tem previsdo, mas nao definigdo constitucional (Fiorillo 2024).

Por fim, a teoria do risco e os principios da prevengao e da precaugao sao
fundamentais. A teoria do risco aborda os riscos concretos e abstratos, enquanto os
principios da prevencgédo e da precaugao visam gerenciar esses riscos de maneira

proativa. A prevencao implica a adocdo de medidas antecipadas para evitar danos
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ambientais, enquanto a precaugao se aplica quando ha incerteza cientifica sobre os
impactos potenciais de uma atividade. Esses principios, notadamente a prevencao,
estdo incorporados na legislagdo ambiental brasileira, impondo restricbes ao direito
de propriedade para garantir que o desenvolvimento econémico ndo comprometa a
integridade dos ecossistemas e a saude publica a que devem se submeter também

as empresas transnacionais.

5 A SOBERANIA AMEACADA

Ha diversas estratégias utilizadas pelas grandes corporagbes que podem
culminar na relativizacdo ou reformulagdo da soberania, moldando o poder de
comando institucional, notadamente, nas questdes afetas ao meio ambiente, area na
qual o Brasil detém uma elevada produg¢ao normativa.

As empresas transnacionais podem se pautar pelo “duplo padrao”, ou seja,
um padrdo para nagoes ricas e outro para paises pobres ou menos desenvolvidos,
como parece ser o0 caso do processo ambiental da Siderurgica TKCSA, na Zona Oeste
da Cidade do Rio de Janeiro (Fiocruz, 2019). Atualmente nominada de Ternium,
instalada na Zona Oeste do Rio de Janeiro, € um exemplo claro do uso do "duplo
padrao”. A TKCSA foi acusada de causar intensa poluigdo atmosférica na regido de
Santa Cruz, langando diariamente milhares de toneladas de gases toxicos prejudiciais
a saude humana e ao meio ambiente.

A instalacado da siderurgica foi marcada por um processo de licenciamento
controverso e criticado por flexibilizar normas de prevengdo. A empresa adotou
tecnologias consideradas obsoletas e altamente poluentes, que ndo seriam permitidas
em paises desenvolvidos. Esse comportamento é frequentemente descrito como
racismo ambiental, pois afeta desproporcionalmente comunidades vulneraveis e

menos favorecidas (Renast, 2023).

Desde o inicio das operacbes da TKCSA, relatos indicam um aumento
significativo de doencas respiratérias e pulmonares na populacao local, além de uma
alta incidéncia de cancer. Movimentos sociais e pesquisadores tém alertado sobre os
impactos negativos da poluigdo gerada pela siderurgica, destacando a conivéncia das

autoridades publicas no processo de licenciamento (Renast, 2023).
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Outro exemplo emblematico da relativizagdo da soberania estatal frente a
atuacao de dessas empresas € o caso da Royal Dutch Shell na Nigéria (United
Kingdon, 2021), onde comunidades locais, como Ogale e Bille, sofreram décadas de
poluicdo causada por vazamentos de petréleo no Delta do Niger.

A empresa, embora ndo tenha negado os danos ambientais, tentou se eximir
de responsabilidade alegando que sua subsidiaria nigeriana deveria ser julgada
exclusivamente sob a jurisdi¢do local. Contudo, a Suprema Corte do Reino Unido
decidiu, em 2021, que a Shell poderia sim ser processada em territério britanico,
reconhecendo a possibilidade de responsabilizagdo da matriz por danos causados por
suas subsidiarias no exterior.

A decisdo representou um marco na responsabilizagcdo extraterritorial e
evidenciou o duplo padrdo adotado por essas corporagdes, que frequentemente
operam com menor rigor ambiental em paises em desenvolvimento, onde a
capacidade institucional de regulagao e fiscalizacao ¢é limitada.

O Caso Trafigura (BBC News, 2010), da Costa do Marfim, € outro caso de
duplo padrdo tecnolégico. Ocorreu em 2006, envolvendo a empresa europeia
Trafigura, especializada em comércio de commodities.

A companhia foi responsavel pelo transporte e descarte de residuos toxicos
provenientes do refino de petréleo, utilizando o navio Probo Koala. Em vez de realizar
o tratamento adequado dos residuos em instalagbes europeias, conforme exigido por
normas rigorosas, a empresa optou por descarrega-los na Costa do Marfim, onde os
padroes regulatorios eram mais permissivos.

O resultado foi catastrofico: o despejo inadequado em areas urbanas de
Abidjan causou a intoxicagdo de mais de 100 mil pessoas e pelo menos 15 mortes,
segundo investigagdes internacionais.

O caso evidenciou a pratica de dumping téxico, em que tecnologias e
procedimentos inaceitaveis nos paises de origem sao utilizados em nagdes com
menor capacidade institucional, revelando a assimetria de poder e a fragilidade da
soberania dos paises em desenvolvimento frente as praticas de grandes corporagdes
transnacionais.

E inegavel, mesmo no Brasil, a influéncia de empresas transnacionais na
formulacdo de leis ambientais, como se percebeu no conflituoso processo de

aprovagao da nova Lei de Biosseguranca.
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Note-se que, antes de tal diploma legal, cuja aprovagao contou com o apoio
do poderio econbémico e politico das organizagbes envolvidas (empresas de
biotecnologia), ja se identificavam discussbes sobre a necessidade/exigéncia de

EIA/RIMA por parte da empresa Monsanto, tendo Gustavo Taglialegna historiado que:

[...] a disputa juridica iniciou-se quando, em 1998, a CTNBio emitiu parecer
técnico conclusivo favoravel ao uso comercial da soja Roundup Ready, da
Monsanto. Segundo o parecer, ndo ha risco ambiental no cultivo, nem risco
para a segurancga alimentar, no consumo da soja geneticamente modificada.
Em seguida, o Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) e a organizagéo
nao-governamental Greenpeace ingressaram com acao civil publica, e
obtiveram liminar que proibia a Unido de autorizar o plantio da soja
transgénica sem o licenciamento ambiental emitido pelo Ministério do Meio
Ambiente, o que dependia da elaboragdo, pela Monsanto, de estudo e
relatorio prévio de impacto ambiental (EIA-RIMA) (Taglialegna, 2005).

A atuacao dessas corporagoes preocupa tanto que a OCDE atualizou a sua
Recomendacdo sobre Transparéncia e Integridade no Lobby e Influéncia (2025),
publicada em 2024, o qual constitui um normativo atualizado e valoroso voltado a
promogao de praticas éticas e transparentes na formulagao de politicas publicas.

O documento reconhece que o lobby, embora legitimo em sociedades
democraticas, pode se tornar um instrumento de desequilibrio institucional quando
exercido de forma opaca ou concentrada em grupos com elevado poder econdémico.
Assim, a OCDE propbe diretrizes para que os paises membros e ndao membros
adotem mecanismos que assegurem a equidade no acesso a influéncia politica.

Entre os principios centrais da recomendacado estdo a transparéncia, a
equidade de acesso, a integridade institucional e a responsabilizacdo. A OCDE
defende a criagdo de registros publicos de lobistas, a divulgagcdo de agendas de
reunides com autoridades publicas e a implementagéo de codigos de conduta para
agentes publicos e privados. Tais medidas visam garantir que o processo decisorio
seja permeavel a pluralidade de interesses sociais, € ndo capturado por setores
especificos da economia.

O documento também alerta para os riscos de empresas ou setores
influenciarem a elaboracdo de normas em beneficio proprio, em detrimento do
interesse publico. A OCDE destaca que setores com grande capacidade de
mobilizacdo de recursos tendem a exercer influéncia desproporcional sobre os
processos legislativos e regulatérios, especialmente em contextos de baixa

transparéncia institucional. Essa assimetria de poder compromete a legitimidade
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democratica e a efetividade das politicas publicas.

Por fim, a recomendagao propde que os paises adotem mecanismos de
monitoramento e avaliagdo continua das praticas de lobby, com participagdo da
sociedade civil e 6rgdaos de controle. A OCDE entende que a integridade na
formulacéao de politicas é condigado essencial para a confianga publica nas instituicoes
e para a constru¢ao de um ambiente regulatorio justo, sustentavel e resiliente. Nesse
sentido, e em apertada sintese, o documento serve como referéncia internacional para
o aprimoramento da governanga publica frente a crescente influéncia de atores

econdmicos transnacionais.

6 A REDE DE PROTEGAO AMBIENTAL BRASILEIRA

A primeira avaliagao global sobre leis ambientais, produzida pela Agéncia da
ONU para o Meio Ambiente (Pnuma) indica um aumento expressivo de elaboragao de

leis na maioria dos paises. Entretanto, tal aumento quantitativo nao foi seguido
de uma melhoria na protecdo ao meio ambiente (ONU, 2019). Vé-se que o poder
politico de dirigir e fomentar regras nacionais, que sao uma expressao interna da
soberania, ndo se mostra suficiente para cumprir o papel institucional de protegao
desses interesses.

Com efeito, Daniela Dias afirma que, diante da:

[...] globalizagdo, houve um deslocamento do poder politico do seio do
Estado- Nacdo, desestruturando a arquitetura institucional estatal. Na
atualidade, ndo somente o Estado possui poder politico. Outros agentes
sociais — associagdes, empresas transnacionais, grupos profissionais —
possuem poder econdmico e politico para direcionar a economia global”
(Dias, 2011).

Portanto, no caso do Brasil, tanto em relagdo ao Poder Judiciario quanto ao
Ministério Publico e outras instituicdes, como a Defensoria Publica, se espera que
sejam emancipadas do poderio influenciador de entidades com pressao econémica, a
esses € destinada a relevante missao de concretizar o ordenamento nacional
ambiental, seja em relagdo aos ditames constitucionais, seja no cumprimento das
regras postas, constituindo-se uma rede de prote¢cdo ao bem juridico do meio
ambiente, inclusive porque a independéncia funcional é a razdo de ser de tais

instituicdes.
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A Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4066, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF, 2017)%, é considerada emblematica, pois questionou a
validade do artigo 2° da Lei n°® 9.055/1995, que permitia a extragéo, industrializagéo,
utilizacdo e comercializagdo do amianto crisotila (asbesto branco) no Brasil.

A acao foi movida pela Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (Anamatra) e outras entidades, argumentando que nao existem niveis
seguros de exposicdo ao amianto crisotila, devido aos seus comprovados efeitos
nocivos a saude humana.

Em 2017, o STF decidiu pela inconstitucionalidade do dispositivo, destacando
que a exposicao ao amianto crisotila € altamente prejudicial a saude e que nao é
possivel garantir seu uso de forma segura. A ministra Rosa Weber, relatora do caso,
enfatizou o consenso cientifico sobre os riscos a saude causados pelo amianto e a
necessidade de proteger a saude publica e 0 meio ambiente.

Materializa-se, com esse exemplo, a possibilidade de agentes que podem se
contrapor as interferéncias e ao poder de influéncia desses grandes conglomerados,
propiciando um espago de equilibrio no jogo democratico e, a0 mesmo tempo,
resguardando os interesses nacionais sobre bens essenciais a sadia qualidade de
vida.

Tais atores nacionais sdo importantes barreiras institucionais quando as
praticas de governanga corporativa de entidades transnacionais deixam de promover
a transparéncia e a responsabilidade, que poderiam ajudar a mitigar os impactos
negativos no meio ambiente e na soberania dos estados.

Ou seja, a globalizacao e o capital transnacional pressionam a capacidade de
autogoverno dos estados ao colocar em risco a protegdo de bens de uso comum.
Nesse contexto, instituicbes como o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica desempenham um papel crucial na concretizagdo do ordenamento

ambiental nacional.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o presente estudo constatou-se que o direito de propriedade, embora

assegurado constitucionalmente no Brasil, ndo possui carater absoluto, estando
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sujeito a limitagdes impostas pela protegcdo ambiental.

A Constituicdo Federal brasileira estabelece, de forma inequivoca, que a
funcéo social da propriedade deve ser exercida em consonancia com os principios da
sustentabilidade e da preservacdo dos bens ambientais, os quais sdo considerados
de uso comum do povo e essenciais a sadia qualidade de vida.

Verificou-se que as empresas transnacionais, ao operarem em paises em
desenvolvimento, frequentemente adotam praticas que desconsideram os padrdes
exigidos em seus paises de origem e tudo fazem para conformar ou contornar a
legislagdo ambiental. Além disso, sdo conduzidas estratégias de pressao politica
como instrumento para maximizagao de lucros, em detrimento da soberania dos
Estados e da protecio dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, o papel das instituicbes, como o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, revela-se, no caso brasileiro, essencial para a
contencdo dos abusos e para a efetivacdo do ordenamento juridico. Essas
instituicées, dotadas de independéncia funcional, constituem barreiras institucionais
capazes de resistir as pressdes econOmicas e politicas exercidas por grandes
corporagdes, promovendo o equilibrio entre desenvolvimento econémico e protegao
ambiental.

Conclui-se, portanto, que a atuagcao de empresas transnacionais deve ser
submetida aos limites constitucionais e legais do Estado brasileiro, especialmente no
que se refere a tutela do meio ambiente. A soberania nacional, nesse cenario, néo
pode ser relativizada por interesses econémicos externos, devendo prevalecer a
primazia dos direitos fundamentais como expressdao do compromisso constitucional

com a presente e futuras geragoes.
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