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RESUMO

A relacao intrinseca entre igualdade salarial, trabalho digno e crescimento econémico
tem sido destacada pelo direito internacional do trabalho por meio de normas e
recomendagdes estabelecidas pela Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), o
que se reflete na Constituicdo Federal de 1988, especialmente na ordem econdémica,
e é enfatizado pela Agenda 2030. No entanto, existe uma divergéncia significativa
entre o quadro real do Brasil e as normas estabelecidas em niveis constitucionais,
infraconstitucionais e internacionais, em virtude dos elevados indices de desigualdade
salarial no pais e a crescente tendéncia de precarizagao das relagdes de trabalho
resultante da flexibilizacdo nas leis trabalhistas. Nesse contexto, o cenario favorece a
concentracido de riqueza nas maos de poucos, em detrimento da miséria de muitos.
Sendo assim, a realidade brasileira parece negligenciar o fato de que a melhoria das
condicbes de trabalho € o elemento essencial para o progresso econdmico. Para
enfrentar esse estigma social, € fundamental compreender as multiplas facetas da
desigualdade salarial e debater a eficacia de legislagdes especificas como solugao.

PALAVRAS CHAVES: Igualdade salarial; ordem econdémica, trabalho decente;
crescimento econdémico; OIT; ODS 8.

ABSTRACT

The intrinsic relationship between equal pay, decent work, and economic growth has
been highlighted by international labor law through standards and recommendations
established by the International Labor Organization (ILO). This is reflected in the 1988
Federal Constitution, especially in the economic sphere, and is emphasized by the
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2030 Agenda. However, there is a significant divergence between the real situation in
Brazil and the standards established at the constitutional, infra-constitutional, and
international levels, due to the high levels of wage inequality in the country and the
growing trend toward precarious employment relationships resulting from the
relaxation of labor laws. In this context, the scenario favors the concentration of wealth
in the hands of a few, to the detriment of the poverty of many. Therefore, the Brazilian
reality seems to neglect the fact that improving working conditions is essential for
economic progress. To address this social stigma, it is essential to understand the
multiple facets of wage inequality and discuss the effectiveness of specific legislation
as a solution.

KEYWORDS: Equal pay; economic order, decent work; economic growth; ILO; SDG
8.

1 INTRODUGAO

No Brasil, enfrentamos desafios significativos em relagdo a desigualdade
salarial, o que representa um obstaculo ao alcance de condigdes de trabalho dignas.

Para abordar essa questdo complexa, os conceitos de igualdade salarial e de
trabalho decente no Brasil tém de ser idealizados a luz da Constituicdo Federal de
1988 e refletida na ordem econémica, como o conjunto de normas juridicas supremas
e basilares do ordenamento juridico brasileiro.

Isso ndo apenas devido a hierarquia normativa, mas também porque a
Constituicdo representa um incrivel avango na consolidagédo dos direitos e das
garantias fundamentais, bem como na institucionalizagdo dos direitos humanos e do
principio da dignidade da pessoa humana como rédeas para estatuir o Estado
Democratico de Direito.

No entanto, € importante destacar que a igualdade salarial e o trabalho decente
tém sido amplamente discutidos no contexto do direito internacional do trabalho,
mesmo antes da promulgacado da Constituicdo Federal, uma vez que as pautas em
questao ganharam visibilidade internacional com o estabelecimento da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) em 1919 e, desde entdo, o assunto tem evoluido
progressivamente.

Nesse sentido, as tematicas voltadas a igualdade salarial e ao trabalho decente
ganharam destaque com a Agenda 2030, especialmente em seu Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8), que reconhece esses conceitos como

fundamentais ao crescimento econémico.
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Adicionalmente, em ambito nacional, a Lei 14.611/2023 marca o avango mais
recente desse assunto, pois busca promover a equiparagao salarial, principalmente
entre homens e mulheres, por meio do aumento da fiscalizagdo, da transparéncia
salarial e da imposicao de multas mais severas as empresas que nao cumprirem as
disposi¢des da legislagao.

A vista disso, este artigo propde-se a examinar a efetiva implementacéo das
normas constitucionais, infraconstitucionais e internacionais, com o objetivo de
compreender as razdes subjacentes a discrepancia entre essas normas e a realidade
do pais.

Como resultado, pretende-se explorar a intersegao entre a igualdade salarial, o
trabalho decente e o crescimento econdmico no cenario brasileiro utilizando nao
apenas os conceitos da Constituicdo Federal de 1988, como também aqueles

apresentados pelo direito internacional do trabalho.

2 DESIGUALDADE SALARIAL: CAUSAS E ABRANGENCIA

A desigualdade como externalidade negativa provocada pela liberdade
econdmica, é combatida pelos mais variados ramos do Direito. Uma de suas principais
causas € o acumulo de capital por poucos, diante da miséria de muitos.

Podemos entender ainda, que a desigualdade decorre das instituicbes e das
politicas publicas que as modelam, exibindo diferentes dindmicas e padrdes nas
regides e paises do mundo, o que envolve diferentes configuracbes de regras
tributarias, legislagao trabalhista e caracteristicas do estado de bem-estar social.’

Na economia, a intensificacdo da desigualdade pode causar o enfraquecimento
da demanda de mercado, prejudicar a formagado de capital humano, reduzir a
produtividade e, por conseguinte, comprometer o crescimento sustentavel a longo
prazo.

Dentro das esferas politica e social, alguns de seus efeitos e consequéncias

sao a baixa coesao social, a elevacéo da criminalidade, as restricdbes ao exercicio da

T CAVALCANTE, Pedro. A questao da desigualdade no Brasil: como estamos, como a populagdo pensa
€ 0 que precisamos fazer. Rio de Janeiro: Ipea, 1990, p. 10;
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cidadania, o comprometimento da mobilidade social e o fomento a posturas
protecionistas.?

Barros e Mendonga identificam dois tipos de desigualdades que afetam o
mercado de trabalho: a desigualdade de condigbes e a desigualdade de resultados.®

A desigualdade de condigdes se da pela heterogeneidade nas circunstancias
de acesso aos recursos publicos e privados no periodo de preparo para o inicio da
carreira laboral. Sua acessibilidade aos recursos privados depende da massa salarial
alcancada pelas geragdes anteriores da familia do individuo.*

A desigualdade de resultados, por sua vez, diz respeito a desigualdade salarial.
Nessa perspectiva, o mercado de trabalho pode tanto reproduzir desigualdades, como
pode gerar desigualdades.®

A reprodugdo da desigualdade acontece quando a remuneragdo dos
trabalhadores sucede de forma distinta considerando a diferenga nas caracteristicas
de produtividade decorrentes das discrepancias na fase preparatéria. Enquanto o ato
de gerar desigualdades consiste em aplicar diferentes salarios para trabalhadores
igualmente produtivos.®

Por conseguinte, Barros e Mendonga constatam que a ma distribuicdo de
educacgao resulta em ma distribuicdo salarial, do mesmo modo que quanto maior a
desigualdade salarial, mais baixo sera o nivel educacional da forga de trabalho. Dessa
forma, interpreta-se que na maior parte dos casos, o mercado de trabalho se manifesta
como um reprodutor das desigualdades.”’

Consoante a isso, uma analise do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea)® destaca que a dessemelhanga entre a produtividade dos trabalhadores
constitui a principal motivagdo para as disparidades salariais, em razao,

primordialmente, da irregularidade nos niveis de escolaridade. Ao mesmo tempo,

2 CAVALCANTE, Pedro. A questéo da desigualdade no Brasil: como estamos, como a populagao pensa
e 0 que precisamos fazer. Rio de Janeiro: Ipea, 1990, p. 10

3 BARROS, Ricardo Paes de. MENDONGCA, Rosane Silva Pinto de. Os Determinantes Da Desigualdade
No Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 1995, p. 7 e 22;

4 BARROS, Ricardo Paes de. MENDONGCA, Rosane Silva Pinto de. Os Determinantes Da Desigualdade
No Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 1995, p. 7 e 22;

5 BARROS, Ricardo Paes de. MENDONCA, Rosane Silva Pinto de. Os Determinantes Da Desigualdade
No Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 1995, p. 41;

6 BARROS, Ricardo Paes de. MENDONGCA, Rosane Silva Pinto de. Os Determinantes Da Desigualdade
No Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 1995, p. 41;

"BARROS, Ricardo Paes de. MENDONGCA, Rosane Silva Pinto de. Os Determinantes Da Desigualdade
No Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 1995, p. 41;

8 RAMOS, Lauro. VIEIRA, Maria Lucia. Desigualdade De Rendimentos No Brasil Nas Décadas De 80
E 90: Evolucao E Principais Determinantes. Rio de Janeiro: IPEA, 2001;
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Langoni entende que a educacéao constitui meio essencial para a qualificagdao da mao
de obra e para o aumento da produtividade, de forma a ajustar a distribuicao de renda
a longo prazo.®

De maneira similar, a preocupagdo educacional no contexto econémico €&
abordada por Adam Smith, que reconhece os impactos positivos da educacdo na
economia de maneira indireta. Ele argumenta que trabalhadores instruidos tendem a
ter uma compreensdo mais solida do seu papel na estrutura produtiva, enquanto
trabalhadores menos instruidos podem ser mais propensos a comportamentos
desordenados que atrapalham a estrutura hierarquica das posi¢cbes econdmicas. '°

Para culminar, Langoni atesta que os grupos mais “pobres” possuem maiores
obstaculos no acesso a educagao formal, em razdo dos baixos rendimentos de capital
fisico, que dificultam a permanéncia desses grupos em instituicdbes educativas e
estimula o ingresso com antecedéncia ao mercado de trabalho."

Todavia, dados referentes ao rendimento médio no mercado formal de trabalho
segundo sexo e escolaridade, levantados pelo Ministério do Trabalho e Emprego em
2021, revelam que quanto maior a escolaridade, maior a desigualdade de
remuneragdo no mercado de trabalho formal entre homens e mulheres.?

Isso porque, a medida que aumenta a exigéncia de escolaridade, os critérios
para acesso a promocoes profissionais favorecem a predominancia da presenca
masculina.™

Enquanto em empregos que demandam niveis mais baixos de educagao, os
trabalhadores, tanto homens quanto mulheres, tendem a estar mais préximos dos
pisos das categorias profissionais ou do salario-minimo, ou seja, a variagdo de

remuneragdo é menor.'

9 LANGONI, Carlos Geraldo. Distribuicdo da Renda e Desenvolvimento Econémico do Brasil. Sdo
Paulo: Estudos Econdmicos, v. 2, n. 5, 1972, p. 5-88;

10 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes: investigacdes sobre sua natureza e suas causas. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1985, p. 215-217;

1 LANGONI, Carlos Geraldo. Distribuicdo da Renda e Desenvolvimento Econémico do Brasil. Sdo
Paulo: Estudos Econdmicos, v. 2, n. 5, 1972, p. 5-88; .

2 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. A Lei
da Igualdade salarial

entre homens e mulheres. Lei n° 1.085, de 2023. Sao Paulo: 2023, p. 3;

13 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. A Lei
da Igualdade salarial

entre homens e mulheres. Lei n° 1.085, de 2023. Sao Paulo: 2023, p. 3;

14 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. A Lei
da Igualdade salarial

entre homens e mulheres. Lei n° 1.085, de 2023. Sdo Paulo: 2023, p. 3;
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A anadlise realizada pelo Ipea também elenca outros fatores para a
compreensao da desigualdade salarial. Embora em um grau menos influente ao da
educagao, a segmentagao e a discriminagdo também aparecem como causas da
desigualdade em questdo. Ademais, € importante destacar que essas influéncias
operam tanto em termos de género, quanto de cor, sendo mais dominante a
discriminagdo em fungéo da cor.'®

Para Arrow'®, s6 ha que se falar em discriminagdo quando trabalhadores
igualmente produtivos sao remunerados de formas distintas. Arrow argumenta que,
na teoria econdmica padréo, a diferenga remuneratéria entre diferentes grupos de
trabalhadores acontece em fungao da observancia de caracteristicas valorizadas no
mercado de trabalho, principalmente no que concerne as diferengas de produtividade.

Ainda acerca da discriminagdo no mercado de trabalho, o modelo de Becker '’
aponta que os trabalhadores pertencentes a grupos que sao frequentemente alvos de
discriminagcao estdo sujeitos a aceitar salarios inferiores ainda que apresentem a
mesma produtividade, ou precisam ser ainda mais produtivos para receber salario
equivalente.

O Relatdrio Global no quadro do seguimento da Declaragéo sobre os Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho, realizado pela Organizacado Internacional do
Trabalho, alerta que a discriminagcdo no mercado de trabalho, pode afetar diferentes
economias e setores econdmicos de forma persistente e multifacetada.®

A segmentacgao e a discriminagdo encontram-se frequentemente na distingéo
de género, na qual as mulheres sofrem pela falta de isonomia salarial; na
discriminagao étnico-racial, que aflige pessoas de minorias étnicas; na intolerancia
religiosa, onde existe discriminagao principalmente voltada as religibes de matriz
africana; na discriminagdo por motivos politicos ou ideoldégicos; no capacitismo,
preconceito voltado a pessoas com deficiéncia; no estigma relacionado ao HIV; e na

discriminagdo com base na idade."?

15 RAMOS, Lauro. VIEIRA, Maria Lucia. Desigualdade De Rendimentos No Brasil Nas Décadas De 80
E 90: Evolucéo E Principais Determinantes. Rio de Janeiro: IPEA, 2001;

6 ARROW, Kenneth Joseph. O que a economia tem a dizer sobre a discriminagao racial? The Journal
of Economic Perspectives, v. 12, n. 2, 1998, p. 91-100;

7 BECKER, Gary Stanley. A economia da discriminagao. Chicago: University of Chicago Press, 1957;
8 OIT / Conferéncia Internacional do Trabalho, 100? Sess&o. Igualdade no trabalho: um desafio
continuo. Genebra: Bureau Internacional do Trabalho, 2011;

19 OIT / Conferéncia Internacional do Trabalho, 100? Sessao. Igualdade no trabalho: um desafio
continuo. Genebra: Bureau Internacional do Trabalho, 2011;
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Ainda segundo o Relatério Global no quadro do seguimento da Declaragao
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, tais segmentacbes e
discriminagbes se agravam quando os grupos de trabalhadores mencionados
possuem menor grau de instrugdo e ocupam empregos temporarios ou precarios.?°

Por ultimo, Krein e Oliveira, apontam que existe uma tendéncia de
“flexibilizacdo” e “modernizagdo” das relacdes laborais, que consistem em
desconstruir ou mitigar os direitos trabalhistas, conduzindo maior liberdade ao
empregador no manejo da forca de trabalho. Tal “flexibilizacao” repercute na
precarizagdo do mercado de trabalho por meio p.ex. da pejotizagdo, do trabalho
auténomo, da terceirizacéo e do contrato intermitente.?'

Como efeito, a maior parcela da sociedade tende a ocupar vagas de trabalho
precarias, que exigem baixa qualificacdo, oferecem baixos salarios e apresentam
remuneragoes instaveis. Além disso, o rendimento é frequentemente introduzido por
verbas nao-salariais, como beneficios e abonos. Assim, as condi¢cdes laborais
expostas resultam em um mercado de trabalho mais segmentado e com maior
dificuldade na incorporagao dos ganhos de produtividade nos salarios, intensificando

a desigualdade salarial.??

3 IGUALDADE SALARIAL E TRABALHO DECENTE NO DIREITO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Embora possa parecer um assunto recente, o direito a igualdade salarial
introduz sua relevancia no inicio do século XX, diante da transposicdo do
Constitucionalismo liberal para o Constitucionalismo social, periodo marcado pela
promulgacéo da Constituicdo Politica dos Estados Unidos do México, em 1917, e pela
Constituicao de Weimar, promulgada em 1919.

Essa passagem de fases constitucionais designa a analise da Constituigcdo por

um novo prisma, isso porque em sua fase liberal, o Estado se atenta apenas em

20 QOIT / Conferéncia Internacional do Trabalho, 100 Sess&o. Igualdade no trabalho: um desafio
continuo. Genebra: Bureau Internacional do Trabalho, 2011;

21 KREIN, José Dari. OLIVEIRA, Roberto Véras de. Os impactos da Reforma nas condigdes de trabalho.
Campinas: Curt Nimuendaju, 1a ed., 2019;

22 KREIN, José Dari. OLIVEIRA, Roberto Véras de. Os impactos da Reforma nas condigdes de trabalho.
Campinas: Curt Nimuendaju, 1a ed., 2019;
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proteger os direitos de liberdades individuais, contudo, uma vez que a permanéncia
do Estado Liberal vinha agravando as desigualdades sociais, de forma que as
liberdades individuais perdiam sucessivamente seu efeito, urge a necessidade de um
Estado prestacional para a garantia de “direitos sociais minimos”.?3

Em vista disso, a Constituigdo Politica dos Estados Unidos do México declara
uma seérie de direitos e garantias fundamentais de segunda dimenséo, ditos direitos
sociais ou coletivos, e revela atengao a igualdade salarial em seu artigo 123, inciso
VII: “Para trabalho igual, deve haver remuneracao igual, independentemente do sexo
ou nacionalidade”.?*

Seguindo essa linha historica, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
disseminou a igualdade salarial internacionalmente através do principio do "salario
igual, sem distingdo de sexo, para um trabalho de igual valor". O que se deve a missao
da organizacdo em promover o acesso a um trabalho decente e produtivo, em
condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.?®

A Declaragao da Filadélfia (1944), por sua vez, contribuiu para o histérico de
ampliacédo do trabalho decente e da igualdade remuneratéria ao definir o trabalho
decente como aquele que “se da nas circunstancias onde os seres humanos possuem
o direito de progredir materialmente, com seguranga econémica e com oportunidades
iguais, em um ambiente livre de exploragdo e discriminagdo, no qual prepondera a
justica, mediante um salario minimo vital, a prote¢do da vida e da saude e o direito as
negociagbes e representagbes coletivas”.?

Retomando a miss&o histérica da OIT, em 1999, a organizagao formalizou o
conceito de trabalho decente e inseriu essa compreensdo no Sistema das Nacdes
Unidas, diretriz que passa a ocupar as condi¢des de trabalho almejadas por
trabalhadores e Estados ao longo dos anos.

Isso se deve ao fato de que o conceito de trabalho decente assenta o ponto de
convergéncia entre os quatro objetivos estratégicos da OIT: o respeito aos direitos do
trabalho, especialmente aqueles definidos como fundamentais, vale citar a liberdade

sindical, o direito de negociagdo coletiva, a eliminacdo de todas as formas de

23 FERREIRA, Francisco Gilney Bezerra de Carvalho. A evolugdo da teoria constitucional e as
perspectivas para o constitucionalismo do futuro. Teresina: Revista Jus Navigandi, 2013;

24 MARQUES, Fabiola. Equiparagao salarial. 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, 2017;

25 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Conhega a OIT;

26 DIRECAO-GERAL DO EMPREGO E DAS RELACOES DE TRABALHO. Declaragéo de Filadélfia,
1944. 2019;
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discriminagao em matéria de emprego e a ocupacao e erradicagao de todas as formas
de trabalho forgcado e trabalho infantil; a promogdo do emprego produtivo e de
qualidade; a ampliagdo da protecgao social; e o fortalecimento do dialogo social.?’

Adicionalmente, com base em fontes textuais da OIT, o trabalho decente e o
crescimento econdémico constituem o 8° objetivo (dentre os 17 existentes) do
documento de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e configura condigao
imprescindivel para o alcance dos demais objetivos.

Todos os 17 objetivos estabelecem 246 indicadores, divididos em 17 areas
tematicas, que fornecem elementos abrangentes e interligados como parametros para
a Agenda 2030, plano firmado em 2015 para enfrentar os principais desafios de
desenvolvimento que perduram pelo mundo e afetam em maior intensidade os paises
subdesenvolvidos, como o Brasil.

Nessa conjungdo, o ODS 8 busca promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, mediante emprego pleno e produtivo, na medida
em que assegura o trabalho decente a todos. Isto posto, a educacédo de qualidade
(ODS 4), a igualdade de género (ODS 5) e a redugéo das desigualdades (ODS 10)
também sao objetivos fundamentais no que concerne a tematica da igualdade salarial
e do trabalho decente.

Ainda acerca da ODS 8, de acordo com a OIT, “es unico entre los ODS porque
abarca las tres dimensiones del desarrollo sostenible, integrando cuestiones
economicas, sociales y medioambientales. Como tal, refleja el principio de que el
desarrollo sostenible sélo es posible si se logran avances en las tres areas”.?®

Além do mais, a propagacédo da igualdade salarial e do trabalho decente
também se da por meio das convencgdes 100, 111 e 117 da OIT. Por meio delas, os
Estados-Membros assumem o compromisso com a efetivacdo desses conceitos,
considerando rever seu ordenamento juridico e consentindo a permanéncia da
fiscalizagao internacional, com a intencao de manter explicita a conformidade das leis
e praticas do Pais com o disposto pelo texto das referidas convengdes.

Em relacdo ao teor das convengbes, a Convencao 100, se opde a
discriminagcao de género, uma vez que direciona a igualdade remuneratoria entre a

mao de obra feminina e masculina por um trabalho de igual valor.

27 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Trabalho Decente;
28 Tradugao livre do autor: “é o tnico ODS que abrange as trés dimensées do desenvolvimento
sustentavel, integrando questées econbmicas, sociais e ambientais. Logo, abrange a ideia de que o
desenvolvimento sustentavel so é possivel se houver progresso nestas trés areas”;
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A Convencao 111, por sua vez, se opde a discriminagcdo em matéria de
emprego e ocupacao, seja ela motivada por raga, cor, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional, origem social ou qualquer outra distingdo que suceda em
desigualdades de oportunidades laborais.

Ja a Convencdo 117, aborda objetivos e normas basicas da politica social,
incentivando a fixagdo de niveis minimos de salario mediante acordos coletivos, a
irredutibilidade salarial e a supressao de qualquer discriminagao fundada na raga, cor,

sexo, crenga, associagao tribal ou filiacdo sindical nas diferentes esferas trabalhistas.

4 A IGUALDADE SALARIAL E O TRABALHO DECENTE REMETIDOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Embora a Constituicdo Federal de 1988 nao apresente uma definicdo direta
aos termos “igualdade salarial” e “trabalho decente”, a esséncia desses conceitos se
revela no teor do préprio texto constitucional, o que por sua vez reitera a construcao
de um Estado Democratico de Direito através da valorizagéo do trabalho humano.

Mauricio Godinho Delgado caracteriza o Direito do Trabalho como o principal
meio de realizagao da ideia de igualdade em sentido material no sistema econdémico,
social e juridico contemporaneo. Por conseguinte, é constatado o desempenho do
ramo juridico trabalhista como uma maneira de estruturar a democracia na sociedade
civil e em suas relagbes econdmicas, mantendo, assim, atualizada a concepgao
constitucional de Estado Democratico de Direito.?®

Podemos comecar a notar e construir fundamento da igualdade salarial ja no
art. 3°, lll da Constituicdo, que estabelece, como um principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, a promoc&o do bem de todos, sem qualquer forma de
discriminacao. Nao obstante, o art. 5°, caput e inciso |, manifesta a igualdade de todos
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, ao mesmo tempo que reforca a
igualdade de direitos entre homens e mulheres.

E importante ressaltar que a realizacdo da igualdade salarial denota a
materializagdo do principio de igualdade mencionado pelo art. 5°, que versa sobre 0s

direitos e garantias individuais. Isso significa que o conteudo desse artigo € elevado a

29 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 72 ed. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 30;
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clausula pétrea, conforme estabelece o art. 60, § 4°. Sendo assim, o principio da
igualdade constitui tematica intangivel da estrutura constitucional, o que evidencia a
inclinagao intuitiva da Constituicdo em oposicao a disparidade salarial.

A tendéncia constitucional em dire¢cdo ao tratamento igualitario no ambito
trabalhista fica ainda mais evidente quando se manifesta entre os direitos sociais. Tal
afirmacao € notada no art. 7°, em seu caput e incisos XXX e XXXI, onde a énfase recai
essencialmente na busca por melhorias na condi¢gao social do trabalhador através da
proibicdo na distingdo de salarios motivada por sexo, idade, cor, estado civil ou
deficiéncia.

Balizado no teor constitucional, todos devem receber o mesmo valor de salario
diante do exercicio da mesma fung¢ao. E em caso de descumprimento dessa obrigagéo
do empregador, pode o empregado pleitear a equiparagdo salarial com o modelo ou
paradigma indicado.*

Quanto ao conceito de trabalho decente, sua presenga € identificada na
Constituicdo por meio dos direitos fundamentais. Isso fica especialmente evidente,
quando focamos na ordem econdmica, especialmente no disposto pelo art. 170 da
CF, que estabelece a ordem econémica, para assegurar a existéncia digna a todos,
com base na valorizagédo do trabalho humano e da livre iniciativa. Assim, para avancar
em direcao a esse proposito, toda politica econbmica deve considerar o principio da
reducao das desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII, CF/88) e o principio da
busca pelo pleno emprego (art. 170, VIIl, CF/88).

As desigualdades regionais repercutem no desequilibrio econdmico dentro do
territério nacional, resultando no contraste entre areas prosperas e menos
favorecidas. Enquanto as desigualdades sociais se referem a discrepancia no acesso
as condigbes socioecondmicas dignas e a uma educagdo de qualidade,
representando um obstaculo a concretizagéo plena da democracia.®'’

Ingo Wolfgang Sarlet®? reconhece estreita relagédo do principio da dignidade da
pessoa humana com os principios que norteiam o art. 170 da Constituicdo, afirmando

que os direitos sociais de cunho prestacional visam o direito a um minimo existencial,

30 CASTRO, Lygia. Igualdade de tratamento no trabalho: equiparagdo salarial por identidade. Séo
Paulo: Pontificia Universidade Catdlica, 2012, p. 8;

31 SAPPAK, Leonardo Monteiro. O principio da redugédo das desigualdades regionais e sociais e a
necessidade da politica para sua concretizagdo. Sdo Bernardo do Campo: Revista da Faculdade de
Direito de Sao Bernardo do Campo, 2008, p. 276 e 277;

32 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. Porto Alegre: Imprenta, Livr. Do Advogado, 2019, p. 93;
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capaz nao so6 de manter a sobrevivéncia do individuo, como também de concedé-lo
uma vida saudavel e justa.

Tratando da ordem social, complementa o art. 193 do documento constitucional
que o trabalho atua como veiculo para alcangar o bem-estar e a justica social, sendo
essencial para a manutengcdo da ordem social. Para isso, o paragrafo unico desse
mesmo artigo determina como fung¢ao estatal o planejamento de politicas sociais em
colaboragao com a sociedade.

Consoante a isso, temos que o pleno emprego esta vinculado ao cumprimento
de suas duas dimensdes: uma delas é de natureza instrumental, a qual consiste em
assegurar a todos existéncias dignas, enquanto a outra € de diretriz, pois integra a
responsabilidade do Estado em implementar politicas publicas que viabilizem a funcao
instrumental.33

Assim, igualdade salarial e o trabalho decente ndo podem ser tratados
meramente como direitos, mas como resultado do esforgco em iniciativas publicas e
privadas e da colaboracdo das pessoas. Tendo em vista que as normas juridicas
nunca existem isoladas, pretender a equidade salarial e alcancar o trabalho decente
implica na ordem social por outros ambitos, e ndo sé nas condigdes minimas de
civiidade admitidas nas relacbes de emprego especificadas pelo art. 7° da
Constituicao.

Portanto, outros apontamentos do texto constitucional devem ser agregados,
essencialmente no que diz respeito aos investimentos em capital humano, como a
saude, contemplada pelos arts. 196 a 200, e a educagao, exposta nos arts. 205 a 216-

A, que sdo a base de uma vida digna.

5 ASSENTE HARMONIZAGAO ENTRE O CRESCIMENTO ECONOMICO E O
TRABALHO DECENTE

Em tempos de crise econdmica, subsiste a tendéncia em dar menos prioridade
as politicas que visam combater a discriminagdo e promover uma maior
consciencializagdo dos direitos dos trabalhadores. Logo, € comum observarmos

cortes nos orgamentos das administragdes do trabalho e dos servigos de inspecéo.

33 UCHOA, Carlos Frederico Azeredo. A Acepgdo Do Pleno Emprego No Texto Constitucional de 1988.
Brasilia: Universidade Catdlica de Brasilia, 2016, p. 633;
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Todavia, uma das chaves estratégicas para superar a crise consiste em estabelecer
condicdes de trabalho decentes.3*

Como almeja o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8) da ONU,
a harmonizacéao entre o crescimento econémico e o trabalho decente decorrem de um
desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Para isso, é necessario garantir vida
digna aos trabalhadores e seus dependentes, resguardando os direitos a dignidade,
liberdade, igualdade, saude e segurancga no trabalho.

Nesses termos, o conceito de trabalho decente corresponde a definigao
estipulada pela OIT. Trata-se de uma situacdo em que as atividades laborais ocorrem
em um ambiente caracterizado pela liberdade, equidade, segurancga e respeito pela
dignidade humana, configurando, assim, condigdo essencial para a superagado da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a efetivagdo da democracia e o
desenvolvimento sustentavel.

Nessa linha, os postos de trabalhos devem contemplar o respeito ao
trabalhador em seus valores imateriais, como a intimidade, a vida privada, a honra e
imagem, conforme o mandamento constitucional, e materiais, assegurando-lhe um
salario em valor suficiente para satisfazer as necessidades do trabalhador e as de sua
familia.3®

Alinhando-se a essa diretriz, Luiz Carlos Bresser-Pereira®® apresenta uma
abordagem para o desenvolvimento humano pautada na realizagao de cinco objetivos
politicos, que consistem na garantia da seguranga, na preservagdo da liberdade
individual, na promogao do bem-estar, na busca pela justiga social e na protecdo do
meio-ambiente.

Nesse sentido, expde ainda que o alcance desses objetivos depende da
existéncia de um excedente econbmico, pois quanto mais desenvolvido
economicamente um pais, mais eficaz sera a sua forgca policial e seu sistema
judiciario, de forma que maior sera sua capacidade em garantir seguranca a

sociedade e o fortalecimento das liberdades individuais. 3’

3 OIT / Conferéncia Internacional do Trabalho, 100® Sessdo. Igualdade no trabalho: um desafio
continuo. Genebra: Bureau Internacional do Trabalho, 2011, p. 6;

35 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito ao trabalho digno. 12 ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, 2017;

3 BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Desenvolvimento, progresso e crescimento econémico. S&o
Paulo: Lua Nova, 2014, p. 38;

37 BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Desenvolvimento, progresso e crescimento econdmico. Sio
Paulo: Lua Nova, 2014, p. 38;
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Assim, é coerente pretender o desenvolvimento econémico como via para
alcancar o trabalho decente. Tal légica ainda é reforcada quando se da sob o enfoque
do art. 170, caput e inciso VIll, da Constituicdo, pois expressa a atribuicdo de
assegurar a todos existéncias digna através da ordem econdmica, em razao de que é
inverossimil projetar o principio do pleno emprego sem passar pela teoria
econbmica.%®

No entanto, diante da complexidade e abrangéncia do conceito de trabalho
decente, também existe a possibilidade de interpreta-lo como ferramenta para alcance
do crescimento econémico, assim caracterizando uma interagéo de atribuicdo mutua.
Isso porque, como remetido anteriormente, o trabalho decente abarca a redugéo das
desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII, da Constituicdo), o que pode se dar
através da igualdade salarial.

Nao a toa que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 8, que se
refere ao trabalho decente e ao crescimento econémico, elenca a meta 8.5 para “até
2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracg&o igual para trabalho de igual valor”.

Neste seguimento, o trabalho decente configura condicdo basilar para a
instituicdo de politicas que visem o fortalecimento da fungcdo social das empresas.
Pela teoria da funcio social da empresa, o empresario e a sociedade empresaria
possuem o poder-dever de desenvolver suas atividades a servigo da coletividade, a
fim de que os empresarios possam obter licitamente lucros a proporgcédo que satisfaz
as necessidades sociais.*

Cabe frisar que o trabalho decente é firmado em quatro pilares estratégicos,
dos quais: a promogao do emprego de qualidade, os direitos e principios fundamentais
do trabalho, a extens&o da protecéo social e o dialogo social.*°

Em vista disso, para que o trabalho decente possa aumentar progressivamente
a produgdao e o consumo, e estimular o crescimento econbémico sustentado,

sustentavel e inclusivo, a ponto de erradicar a pobreza, as politicas publicas devem

38 UCHOA, Carlos Frederico Azeredo. A Acepgao Do Pleno Emprego No Texto Constitucional de 1988.

Brasilia: Universidade Catdlica de Brasilia, 2016, p. 633;

39 DINIZ, Maria Helena. Importancia da Fungdo Social da Empresa. Curitiba: Revista Juridica, 2018, p.

394;

40 ANDRADE, Roberta Lais Machado Martins. A Necessidade do Cumprimento da Funcgdo Social da

Empresa para o Alcance do Emprego Decente no Brasil. Marilia: Universidade de Marilia, 2016, p. 57;
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aprimorar o dialogo social como um instrumento de governabilidade democratica. E,
de igual relevancia, deve fortalecer os atores ftripartites, que sdo compostos por

representantes de entidades de trabalhadores, por empregadores e pelo governo.*!

6 A LACUNA ENTRE A FONTE NORMATIVA CONSTITUCIONAL E O ATUAL
CONTEXTO DE EQUIPARAGAO SALARIAL NO BRASIL

A normativa constitucional apresenta parametros propicios ao estabelecimento
da equidade salarial, visto que tal condicdo esta atrelada ao principio das
desigualdades regionais e sociais, bem como chega a ser elencada como um direito
fundamental por meio do principio da isonomia, que sustenta a ideia de que “ao
trabalho igual deve corresponder salario igual”.

Nao obstante, o ordenamento juridico brasileiro ainda regulamenta a
equiparagao salarial por meio da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que
ampara a concepgao de salario igual em seu art. 5°, onde se ressalta a proibicdo da
distingdo de género para trabalhos de igual valor. Além disso, a CLT prevé a
equiparacao salarial baseada em analogia, equivaléncia e identidade em seus arts.
358, 460 e 461.

A equiparagdo salarial por analogia esta descrita no art. 358 da CLT e
estabelece a igualdade salarial entre o trabalhador brasileiro que exerce atividade
analoga ao trabalhador de outra nacionalidade. Enquanto para o trabalhador de outra
nacionalidade que deseja garantir o direito a igualdade salarial, € preciso provar a
identidade de funcado, conforme determina o art. 461 da CLT, implementado pela
Reforma Trabalhista de 2017 (Lei 13.467/2017).

Para culminar, o art. 358 ainda exclui, expressamente, a equiparacéo salarial
em trés hipéteses: a) entre pessoas cuja diferenga de tempo de servigo for superior a
dois anos; b) existéncia de quadro organizado de carreira cujas promogdes obedegcam
a critérios de antiguidade e merecimento; e c) paradigma readaptado por motivo de
deficiéncia fisica ou mental.

Tal conjuntura de excludentes da equiparagdo salarial impde impactos

negativos aos trabalhadores e aponta uma possivel inconstitucionalidade nestes

4 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Plano Nacional de Trabalho Decente. Gerar Trabalho
Decente para Combater a Pobreza e as Desigualdades Sociais. Brasilia: 2010;
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dispositivos da CLT, ainda mais quando compreendida através dos principios da
igualdade e nao discriminagdo. No entanto, embora haja disposi¢cdes constitucionais
a respeito, a alegacdo de inconstitucionalidade nédo é acatada pela doutrina e
jurisprudéncia majoritaria.*?

Em relacéo a equiparagao salarial por equivaléncia, esta é prevista no art. 460
da CLT e reconhece a igualdade salarial nos casos em que ndo existe estipulagcéo de
salario ou prova sobre a importancia ajustada, através da comparacao de servigos de
natureza ou espécie diferentes, pois nesse caso basta a semelhancga entre eles para
ser reconhecida a igualdade de valor.

Em sequéncia, a equiparacao salarial por identidade, do art. 461 da CLT,
expressa a conformidade de valor aos trabalhadores que exercem a mesma fungao
ao mesmo empregador. Logo, independentemente de variaveis como género, idade
ou nivel educacional, a norma determina que aqueles que ocupam fungdes idénticas
devem receber salarios iguais.

Apesar das disposi¢cdes constitucionais e das leis trabalhistas, a ideia de
implementacéo da equiparagao salarial no Brasil se insere de forma precaria no nosso
mercado de trabalho, pois a maioria das ocupagdes de trabalho possuem baixa
produtividade e baixos salarios, que variam entre 1 e 2 salarios-minimos. A analise do
perfil das pessoas empregadas sob a perspectiva dos rendimentos também nos
proporciona uma visao da desigualdade nas condigdes de trabalho.*3

Dados de 2022, apresentados pelo Centro de Estudos das Relagdes de
Trabalho e Desigualdades, apontam que a renda média das pessoas negras possuli
uma diferenga de -28,1% para a das pessoas brancas, situagdo que se agrava para
uma diferenca de -53,2% quando comparamos a massa de rendimentos de mulheres
negras em relagdo a homens brancos.* Portanto, tais ocupagdes descritas como
precarias sao ocupadas, em sua maioria, por mulheres negras.

Dado o cenario geral de equiparagao salarial no Brasil, € perceptivel uma
discrepancia ndo apenas na proépria estrutura normativa, onde algumas normas

contém clausulas de exclusdo, mas também na implementagdo dessas normas, uma

42 MARQUES, Fabiola. Equiparagao salarial. 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, 2017,

43 TEIXEIRA, Oliveira Marilane. A desestruturagdo do mercado de trabalho. Le Monde Diplomatique
Brasil, 2019;

44 CENTRO DE ESTUDOS DAS RELACOES DE TRABALHO E DESIGUALDADES — CEERT.

Radar CEERT Mercado de Trabalho. 2022;
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vez que o pais apresenta uma disparidade marcante no perfil de renda dos

trabalhadores.

7 LEGISLAGAO ESPECIFICA COMO MEDIDA PARA GARANTIA DA IGUALDADE
SALARIAL E DO TRABALHO DECENTE

O avango mais recente na busca pela garantia da igualdade salarial no Brasil €
a promulgacéao da Lei 14.611/2023, mais conhecida como a Lei da Igualdade Salarial.
Esta lei estabelece a equiparacdo de salarios e critérios de remuneracdo entre
mulheres e homens. Logo, tem como objetivo orientar o sistema judiciario para que as
decisbes sejam tomadas considerando uma perspectiva de género, com a intengéo
de evitar preconceitos e discriminagao, a fim de promover a efetivacéo da igualdade
e de fortalecer as politicas de equidade.

A Lei da lgualdade Salarial representa também uma evolugdo no ambito do
Direito Internacional do Trabalho, pois harmoniza a legislacdo nacional com a
Convencado 100 da OIT, que aborda a igualdade de remuneracdo de homens e
mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor.

A politica publica em foco, busca ressaltar e enaltecer o trabalho das mulheres,
uma vez que € comum que o mercado de trabalho imponha barreiras a entrada delas,
mesmo quando possuem niveis educacionais equivalentes aos dos homens.

Semelhantemente, a Comissdo de Direitos Humanos (CDH) promove um
debate sobre o “Novo Estatuto do Trabalho”, que pretende elevar as condi¢des de
vida do povo brasileiro, de crescimento e de desenvolvimento do pais, pautado na
promogéo dos direitos sociais e nas politicas humanitarias nas relagdes de trabalho.*

Nesse sentido, temos alguns pontos contemplados pelo estatuto: o direito do
trabalhador a liberdade de expressao, privacidade, integridade fisica e moral, restricao
ao monitoramento por vigilancia eletrénica, direito a um ambiente seguro e saudavel,
o cumprimento de normas de saude, o direito a continuidade do contrato de trabalho,
a protecdo ao emprego em razao de implantagdo do processo de automacgao e a

proibicdo do trabalho escravo.*

45 AGENCIA SENADO. Novo Estatuto do Trabalho é pautado pela promogéo dos direitos sociais, diz
Paim. 2023;
46 AGENCIA SENADO. Novo Estatuto do Trabalho é pautado pela promogao dos direitos sociais, diz
Paim. 2023;
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No entanto, o contexto trabalhista do Pais nos leva a crer que ndo bastam leis
e instituigdes para garantir a igualdade salarial e o trabalho decente, isso porque as
questdes discriminatdrias que constituem entrave para a realizagdo desses objetivos
sao reflexo de um problema estrutural, que designa o preconceito e a discriminagao
consolidados no processo histérico e politico em que se fundamentam as relagdes
politicas, econémicas, juridicas e familiares, de modo a forjar sistematicamente as
condigdes sociais dos grupos alvos dessa discriminagdo. 4’

E importante destacar que a desigualdade salarial e as condicdes precarias de
trabalho abarcam diversas formas de segmentagdo e discriminagdo. Portanto, a
implementacdo da igualdade salarial e a promogdo de condi¢gdes de trabalho
decentes, requer o principio da igualdade em sua acepg¢ao material, de modo que as
pessoas colocadas em situagdes diferentes sejam tratadas de forma desigual.

Nos dizeres de Nelson Nery Junior: “Dar tratamento isonémico as partes
significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida
de suas desigualdades”.*®

Cabe frisar que um dos principais determinantes da desigualdade no Brasil sdo
as disparidades educacionais entre os membros da forca de trabalho. Estas
disparidades educacionais, no entanto, ndo sao simplesmente dadas, mas também

criadas pela sociedade brasileira.*®

8 CONCLUSOES

As principais causas subjacentes a desigualdade salarial incluem a falta de
niveis educacionais adequados, juntamente com preconceitos relacionados a raga e
ao género, fatores que também desempenham um papel danoso na crescente adogéo
da flexibilizagdo nas relagbes de trabalho, resultando em uma ameaga aos direitos
trabalhistas.

47 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que € racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018;

48 NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de processo civil comentado

e legislagao processual civil em vigor. 4. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 1999,
p. 42;

49 BARROS, Ricardo Paes de. MENDONCA, Rosane Silva Pinto de. Os Determinantes Da
Desigqualdade No Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 1995, p. 4.
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E importante notar que as mencionadas causas estdo interligadas, pois embora
a deficiéncia educacional tenha um efeito mais pronunciado, as segmentacbes e
discriminagdes aumentam quando os trabalhadores possuem baixa escolaridade.

Nesse cenario, é possivel observar uma interdependéncia entre as condi¢des
de trabalho e o progresso econémico, pois o nivel de qualificagdo dos trabalhadores
pode influenciar nos niveis de produtividade organizacional e, consequentemente, na
estabilidade econbémica.

Da mesma forma, a estabilidade econémica interfere diretamente na qualidade
das relagbes de emprego, uma vez que o capital econdmico repercute no nivel de
acesso aos meios de desenvolvimento de capital humano.

Sendo assim, muitos economistas de renome defendem que o investimento em
politicas publicas voltadas a educagdo é uma estratégia para ajustar a desigualdade
salarial a longo prazo.

Contudo, ao investigar a desigualdade salarial de género, sem considerar o
aspecto racial, nota-se uma excegédo a abordagem educacional como solugéo para
superar essa desigualdade. Isso ocorre porque, a medida que as mulheres alcangam
niveis mais elevados de educagao, a diferenca na remuneracdo no mercado de
trabalho formal, em comparacao aos homens, tende a aumentar.

Nesse quadro, a Lei 14.611/2023, conhecida como a Lei da Igualdade Salarial,
pode desempenhar um papel fundamental na promogéo da igualdade de género ao
impor medidas e incentivos que visam a equiparacdo salarial e a transparéncia no
ambiente de trabalho, combatendo a disparidade salarial que persiste entre homens
e mulheres, independentemente de seus niveis educacionais.

No entanto, é evidente que a implementagao do principio da nao discriminagao
permanece sendo um desafio. O impacto da Lei promulgada acontecera a longo prazo
e a viabilidade do que foi realizado até o momento dependera do empenho e do
investimento de recursos continuos.

Além disso, essa situagao destaca que a desigualdade salarial ndo se limita a
uma unica questdo, pois sua existéncia decorre de uma variedade de fatores
econdmicos e sociais, 0 que revela suas diversas manifestagoes.

Sob essas circunstancias, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece os
alicerces essenciais para a busca da igualdade salarial, do trabalho digno e, por
consequéncia, do crescimento econdmico, contanto que se realize uma interpretagao

integra do texto constitucional, o0 que implica na analise do principio da isonomia, da
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valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa como base para promover
investimentos no desenvolvimento do capital humano como um todo, como bem
dispbe a ordem econdmica.

Da mesma forma, as convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil, com
destaque as convengdes 100, 111 e 117 da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT), estabelecem condicbes de comércio que estimulem o progresso social e a
promogao da justica social através de melhorias nas condicbes de trabalho, na
remuneragao dos assalariados e no avancgo da igualdade.

Para culminar, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8) da
Agenda 2030 apresenta uma abordagem apropriada para a efetivagéo da igualdade
salarial, ao intencionar empregos de qualidade e estimular o crescimento econémico
através da integragao de aspectos econdmicos, sociais e ambientais, salientando um
desenvolvimento pautado na justica e na equidade.

Dentro deste contexto, para assegurar que as disposi¢des constitucionais e
internacionais sejam implementadas com efetividade, torna-se essencial que politicas
publicas sejam desenvolvidas considerando as causas subjacentes de cada face da
desigualdade salarial.

Esse enfoque é fundamental na elaboracdo de legislagdes especificas que
possam abordar de maneira eficaz esse problema que afeta ndo apenas as relagdes

trabalhistas, mas também o cenario econémico do pais como um todo.
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