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RESUMO

Objetivo: Analisar a crise democratica a partir da tensédo entre seguranga juridica e o
combate a corrupgao, identificando como praticas repressivas sem reformas
estruturais podem fragilizar instituicdes e abrir espago para regimes antidemocraticos.

Problema: A repressado a corrupg¢ao, quando isolada, pode se tornar um “remédio
mortifero”, gerando polarizag&o, ativismo judicial e erosdo do Estado de Direito, sem
resolver as causas profundas da corrupgao sistémica.

Metodologia: Pesquisa tedrica e analitica, com base em autores como Arendt,
Vannucci, Klitgaard, Durkheim e Olson, além da analise comparativa de experiéncias
histéricas e contemporaneas, como as operagdes Lava Jato (Brasil) e Mani Pulite
(Italia).

Contribui¢des: O estudo aprofunda a compreenséo da corrupgdo como um problema
de acao coletiva e de disfungao institucional, demonstrando os riscos do
presidencialismo de coalizdo, da cleptocracia e do neoautoritarismo. Além disso,
propde caminhos estratégicos para fortalecer a democracia por meio da educagao
cidada, do controle social e de reformas estruturais.

Resultados: Conclui-se que o enfrentamento eficaz da corrupcdo nao pode se
restringir a repressédo, mas deve priorizar estratégias estruturais, como fortalecimento
institucional, cultura ética, educacao cidada e mecanismos de controle social. S6
assim sera possivel superar a banalizacdo da ilegalidade e preservar os pilares do
Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Crise; Corrupc¢ao; Instituicbes; Polarizagcdo; Democracia.

ABSTRACT

Objective: To analyze the democratic crisis from the perspective of the tension
between legal certainty and the fight against corruption, identifying how repressive
practices without structural reforms can weaken institutions and pave the way for anti-
democratic regimes.

Problem: The repression of corruption, when isolated, can become a "deadly remedy,"
generating polarization, judicial activism, and the erosion of the rule of law, without
addressing the root causes of systemic corruption.
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Methodology: Theoretical and analytical research, based on authors such as Arendft,
Vannucci, Klitgaard, Durkheim, and Olson, in addition to a comparative analysis of
historical and contemporary experiences, such as Operation Car Wash (Brazil) and
Operation Mani Pulite (ltaly).

Contributions: This study deepens the understanding of corruption as a problem of
collective action and institutional dysfunction, demonstrating the risks of coalition
presidentialism, kleptocracy, and neo-authoritarianism. Furthermore, it proposes
strategic pathways to strengthen democracy through civic education, social oversight,
and structural reforms.

Results: The conclusion is that effectively combating corruption cannot be limited to
repression, but must prioritize structural strategies such as institutional strengthening,
ethical culture, civic education, and social oversight mechanisms. Only then will it be
possible to overcome the trivialization of illegality and preserve the pillars of the
democratic rule of law.

Keywords: Crisis; Corruption; Institutions; Polarization; Democracy.

1 INTRODUGAO

As democracias contemporaneas enfrentam uma profunda crise de
legitimidade, caracterizada por tensdes aparentemente insoluveis em um cenario
global de crescente polarizagdo. O presente artigo aborda o dilema central desse
contexto: o conflito entre a seguranga juridica, pilar do Estado de Direito, e a
necessidade de uma luta contundente contra a corrupgdo e outras praticas que
corroem a liberdade democratica. A resposta a esse desafio, contudo, ndo € simples
nem &bvia, e ndo pode, a pretexto de defender a democracia, justificar a suspensao
de garantias individuais ou a fragilizagao de equilibrios institucionais. Em uma potente
analogia, Paffarini argumenta que a atuacéo repressiva, embora seja um remédio
potente contra os males do sistema, pode se tornar um veneno letal se a dose for
excessiva ou administrada sem considerar seus efeitos colaterais.

Vannucci', um dos principais tedricos do neoinstitucionalismo, argumenta que
o fendbmeno da corrupgéo constitui uma pratica social organizada e institucionalizada
em muitas sociedades, regida por um conjunto de regras informais que coexistem no

cotidiano e, muitas vezes, suplantam as normas legais oficialmente estabelecidas.

" VANNUCCI, Alberto. Challenges in the study of corruption: approaches and policy implications.
Revista Brasileira de Direito, v. 13, n. 1, p. 251-281, mar. 2017.
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Essa visao alinha-se diretamente ao conceito que defendemos: a corrupgao nao € um
mero desvio de conduta individual, mas um verdadeiro dilema de acéo coletiva.

Nesse contexto, o artigo analisa como a atuagao de instituigdes cruciais, a
pretexto de defender a ordem democratica, tem desrespeitado competéncias, ritos e
prazos. Tais agdes, embora pautadas pela urgéncia, representam um risco de erosao
do préprio arcabouco juridico que se busca defender. A tese central que se defende é
a de que a ineficacia da repressao pura, desassociada de reformas estruturais, ndo
apenas falha em resolver o problema da corrupgéo e da ressureigdo de governos nao
democraticos, mas também agrava a polarizagédo e a decadéncia institucional.

A crise da democracia, portanto, ndo € um problema isolado de desvios morais
ou de figuras politicas especificas. E, em sua esséncia, um problema de ac&o coletiva,
no qual a falta de confiangca mutua e a disfuncionalidade institucional criam um
ambiente propicio para o oportunismo e a corrupgao sistémica. Fenbmenos como a
Operacéao Lava Jato, no Brasil, e a Operacao Mani Pulite, na Italia, expuseram essas
vulnerabilidades, demonstrando que a repressao, por mais eficaz que seja no curto
prazo, é incapaz de construir um sistema resiliente no longo prazo. O foco exclusivo
na punicdo, sem um olhar para as causas-raiz da corrup¢cdo e da crise de
representatividade, simplesmente realoca o problema, sem resolvé-lo.

O fortalecimento da democracia, portanto, exige um compromisso com seus
principios fundamentais. A luta contra estes fendbmenos modernos sé sera bem-
sucedida se conduzida dentro dos limites do Estado de Direito, com o devido respeito
as garantias juridicas. O desafio final é construir um sistema em que o poder do Estado
seja, de fato, um instrumento a servigo do bem-estar coletivo.

Para dar clareza e solidez a esta analise, o artigo esta estruturado da seguinte
forma: primeiramente, o texto aborda a tenséo entre seguranca juridica e repressao,
analisando a relag&o entre a corrupgéo e a ascensao de regimes ndo democraticos.
Em seguida, a corrupgdo € explorada como um problema de agao coletiva,
evidenciado pelas falhas do controle exclusivamente repressivo, notadamente por
meio da analise dos exemplos emblematicos das operacdes Lava Jato e Mani Pulite.
O foco, entdo, se volta as disfuncdes estruturais do sistema politico, como o
presidencialismo de coalizdo e o ativismo judicial, que criam um terreno feértil para a
decadéncia institucional e a polarizagao. Por fim, a conclusao sintetiza os argumentos,

reforcando a tese de que o combate estratégico a corrupgédo exige a superagao da
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l6gica punitiva em favor de uma abordagem que ataque as causas-raiz dos

respectivos problemas.

2 DEMOCRACIAS EM CRISE: A TENSAO ENTRE SEGURANGA JURIDICA E
REPRESSAO

A luta contra a corrupgao e a defesa da democracia parecem ser faces da
mesma moeda, mas, na pratica, essa relacdo pode gerar uma tensdo perigosa,
instavel e surpreendente. O dilema surge quando, em nome de um bem maior — o
combate aos movimentos antidemocraticos e a salvaguarda da republica —, as
instituicbes democraticas se veem tentadas a flexibilizar “as regras do jogo”. A
seguranga juridica, pilar de qualquer Estado de Direito, € a primeira vitima desse
impeto, o que pode gerar instabilidade acentuada num ambiente contaminado pela
polarizagao e por teorias conspiratorias recorrentes.

Como se sabe, a seguranga juridica ndo € um mero conjunto de formalidades,
mas sim um escudo que protege os cidadaos e as instituigdes da arbitrariedade. Ela
garante que as agdes do Estado sejam previsiveis, transparentes e, acima de tudo,
pautadas pela legalidade. O pensador politico Carl Schmitt? ja advertia sobre os
perigos de um "estado de excegao" permanente, no qual a suspensao das normas é
justificada pela necessidade de enfrentar uma ameacga iminente. Embora Schmitt
defendesse essa ideia em um contexto autoritario, sua analise ressoa de forma
perturbadora nas democracias contemporaneas. Quando a luta contra a corrupgéo se
transforma em um estado de excecdo informal, por exemplo, com o desrespeito a
prazos, competéncias e ritos processuais, a propria ordem juridica comega a ruir e se
deslegitimar.

O risco é evidente e cristalino como a agua que brota da rocha: ao flexibilizar
as garantias legais em prol da eficacia punitiva, o Estado legitima o uso de meios
guestionaveis, muitas vezes justificaveis subjetivamente em narrativas diversas, como
mercadorias nas prateleiras dos supermercados disponiveis conforme o gosto do
cliente. O que comega como uma excegao para pegar "grandes corruptos" ou
combater “governos antidemocraticos”, pode rapidamente se tornar a regra para

2 SCHMITT, Carl. A ditadura. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2013.
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qualquer cidadao, bastando contrariar o sistema de poder ou aqueles que dominam
as rédeas da situagdo. Boaventura® argumenta que a democracia se enfraquece
quando o direito é subvertido para fins politicos. Ele se refere a isso como a
"colonizag&o da justica" pela politica, onde a busca por justica se confunde com a
agenda de um grupo de poder ou de um partido ideoldgico. Nesse cenario, o combate
a movimentos antidemocraticos, em vez de fortalecer o sistema, o fragiliza ao criar um
precedente de que os fins justificam os meios. A consequéncia inevitavel é a perda de
legitimidade das instituicdes judiciais, que passam a ser vistas como atores politicos,

e ndo como guardids imparciais da lei.

3 A RELAGAO ENTRE CORRUPGAO E A ASCENSAO DE REGIMES
ANTIDEMOCRATICOS

A obra de Hannah Arendt é bastante conhecida e consagrada na leitura
internacional ao identificar a forma de governo totalitaria ja identificada em “As Origens
do Totalitarismo™, quando a autora defini a expressé&o “totalitarismo” como uma real
e possivel forma de governo. Apesar de criticas € de novas teorias complementares
posteriores, 0 conceito arendtiano permanece atual e continua perturbando a
consciéncia humana.

Desta forma, para que ndo ocorra duvidas ou confusdes sobre as
possibilidades de regimes antidemocraticos, as definicbes dos termos “totalitarismo”,

“fascismo” “autoritarismo” sao essenciais para os fins imediatos deste artigo, acha
vista a crescente banalizacdo da utilizacdo destes termos no debate publico
contemporaneo, povoando, equivocada e despropositadamente, narrativas
ideoldgicas e imaginarios diversos. O rigor cientifico ndo é capricho ou exibicdo, mas
um compromisso imprescindivel com a historia, com as democracias modernas e com
os direitos fundamentais. Nossa analise, alinhada a tradigao filosdfica de Arendt,
distingue esses fendmenos ndo como sinbnimos, mas como categorias politicas com

dindmicas e estruturas proéprias.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Se Deus fosse um ativista dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Cortez
Editora, 2013.

4 ARENDT, Hannah. As Origens do Totalitarismo. Tradugdo de Roberto Raposo. S&do Paulo:
Companhia das Letras, 2012.
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Na visao de Arendt em “As Origens do Totalitarismo”, o totalitarismo nao é
apenas uma forma extrema de governo autoritario,b mas um fendmeno
qualitativamente novo e relevante. Ele se diferencia por sua ambi¢cdo de dominar a
totalidade da vida humana, destruindo a distingao entre esferas publicas e privadas e
eliminando toda forma de pluralidade e espontaneidade. O mundo pertence a raga
perfeita a possui-lo. Sua esséncia nao reside apenas na repressado, mas na ideologia
que busca remodelar a propria natureza humana e a realidade histérica da
humanidade, criando uma verdadeira “maquina do terror” que opera de forma

irracional e imprevisivel. A autora adverte:

O verdadeiro alvo do terror totalitario ndo é o individuo, mas o mundo que ele
ocupa e do qual faz parte. O terror totalitario tenta apagar a individualidade,
para que a individualidade se torne um obstaculo insuperavel & dominagéao.
A dominagéo totalitaria, por conseguinte, visa a supressao de toda e qualquer
espontaneidade, de toda a iniciativa humana, de toda a diversidade.®

O fascismo e o autoritarismo, por outro lado, sdo fendbmenos que Arendt
diferencia do totalitarismo. O autoritarismo, em sua visdo, € caracterizado pela
concentracéo de poder em uma elite ou lider, mas tende a manter as estruturas sociais
e econdbmicas existentes, ndo buscando uma dominagao total da sociedade. Ele
suprime a oposigao politica, mas nao se propde a destruir completamente a sociedade
civil, a cultura ou a economia. Por sua vez, Arendt classifica o fascismo italiano como
um tipo de regime autoritario e nao totalitario, distinguindo-o do nazismo aleméao e do
stalinismo.® Ela argumenta que o fascismo, embora utilizasse o terror e a propaganda
para suprimir a oposi¢do, nado possuia a ambicao totalitaria de dissolver
completamente a sociedade em um movimento de massas controlado
ideologicamente.” Seus regimes buscam moldar a nagao de acordo com um ideal de
forca e unidade, mas ndo buscam a dominacgéo total sobre a existéncia humana, que
€ a marca do totalitarismo.

Contudo, a aplicagdo desses conceitos a realidade contemporéanea exige
cautela, visto que as fronteiras entre eles tendem a se mesclar em governos e

movimentos antidemocraticos modernos. Fendmenos como a ascensao de lideres

5 ARENDT, Hannah. As Origens do Totalitarismo. Tradugdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012, p. 544.

6 ARENDT, Hannah. As Origens do Totalitarismo. Tradugdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012, pp. 463-5.

7 ARENDT, Hannah. As Origens do Totalitarismo. Tradugdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012, pp. 495.
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como Viktor Orban na Hungria e Recep Tayyip Erdogan na Turquia, por exemplo, séo
frequentemente analisados por tedéricos como modelos de "democracias iliberais",
"autoritarismos competitivos"® ou outras formas de regimes hibridos, que preservam
uma fachada democratica para minar as instituicbes internamente. Essa nova
realidade exige que a analise da corrupgéo nao se restrinja aos conceitos do passado,
mas que esteja atenta as multiplas formas que o enfraquecimento da democracia pode
assumir no presente.

Também vale referéncia a incidéncia endémica e viral do fendmeno da
corrupcédo em governos. Nestes casos o Estado se apresenta como um veiculo direto
do fendbmeno, servindo de instrumento para o assalto coletivo e institucionalizado.
Quando isso ocorre falamos de “cleptocracia”. Este tipo de modelo de organizagao
criminosa, instituido em governos cleptocratas pode ser bem-sucedido quando
consegue angariar 0s apoios sociais necessarios para o regular funcionamento e
sobrevivéncia, trabalhando com a colaboragdo de outras redes de poder através de
articulagbes nacionais e internacionais, na iniciativa publica e privada, sempre com o
objetivo comum e primordial do lucro e da vantagem ilicita. Como adverte Chayes®
nao existem muitas historias de sucesso na luta contra a corrup¢do. Em parte, porque
os atuais niveis e estratégias criminosas construidas por governos creptocratas, sao
relativamente novos, sendo necessario compreender o real alcance e as verdadeiras
consequéncias deste fendmeno no mundo contemporaneo.

Despercebida ndo passa a identificacdo do “neoautoritarismo”. Governos
neoautoritarios sdo caracterizados por regimes autoritarios competitivos compostos
por eleigdes regulares, partidos politicos de oposi¢cao, com direitos civis parcialmente
respeitados, enfim, com uma maquiagem democratica aparente. Falamos de
democracias “delegativas” nas quais as elei¢des representam a concessdo de um
“‘pode tudo” para os governantes eleitos que sequer precisam prestar contas (auséncia
de accountability). Como resume Soria’®, um conceito democratico basicamente em

relacado aos direitos politicos (sufragio).

8 LEVITSKY, Steven; WAY, Lucan A. Competitive authoritarianism: hybrid regimes after the cold war.
New York: Cambridge University Press, 2010.
9 CHAYES, Sarah. Thieves of state: why corruption threatens global security. In: W.W. Norton &
Company, New York, London, 2015.
0 “De acuerdo con esa definicion, los regimenes autoritarios competitivos tienen elecciones regulares
y los partidos de oposicién no estan prohibidos de participar, pero se producen medidas arbitrarias
contra ellos. Sin embargo, “tal abuso no es suficientemente severo o sistematico como para impedir a
la oposicién que realice una campafia nacional”. En segundo lugar, en estos regimenes las libertades
civiles estan “nominalmente garantizadas y al menos parcialmente respetadas”, aunque son vulneradas
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Em sintese, enquanto o autoritarismo e o fascismo buscam o controle politico,
o totalitarismo aspira a dominagéao total sobre a existéncia humana. Essa distingao,
fundamental para a nossa pesquisa, nos permite analisar o risco de que as praticas
de combate a corrupcéo e a ascensao de regimes ndo democraticos, ao relativizar o
Estado de Direito, abram portas para uma gama de modelos que, embora ndo sejam
totalitarios no sentido arendtiano, sao profundamente autoritarios, violando a
seguranga juridica e minando a pluralidade social. Isso inclui, por exemplo, a
cleptocracia, onde o Estado se torna um veiculo para o assalto institucionalizado de
recursos publicos, e os governos neoautoritarios, que mantém uma fachada
democratica por meio de eleigdes e partidos, mas corroem as liberdades e a justica
por dentro. Dentre outras possibilidades de movimentos ou governos
antidemocraticos, todas essas formas de poder compartilham a caracteristica comum
de confundir o publico e o privado, de concentrar poder em beneficio de poucos e de
enfraquecer a confianga nas instituicdes, preparando o terreno para crises mais
profundas.

A histéria demonstra que crises institucionais instaladas, frequentemente
alimentadas pela corrupgao sistémica, tem sido um terreno fértil para a ascensao de
regimes antidemocraticos. Em momentos de desilusdo e de profunda desconfianga
nas elites politicas, a sociedade se torna mais vulneravel a narrativas populistas que
prometem restaurar a ordem e a moralidade a qualquer custo. O colapso da Republica
de Weimar, por exemplo, ndo pode ser compreendido sem a analise do descrédito
das instituicbes e da percepcao de corrupgao que prepararam o caminho para a
ascensao do Partido Nazista. Na América Latina, a mesma dinédmica se repetiu:
muitos dos golpes militares que interromperam processos democraticos na segunda
metade do século XX foram justificados pelo discurso de combate a corrupgao e pela
necessidade de "limpar" a politica, instrumentalizando a indignagdo popular para

legitimar o arbitrio e a violéncia.

con acciones abiertas y sutiles, como acosos, detenciones y ataques violentos en el primer caso, o el
uso de represion “legal” en el sequndo caso — por ejemplo, mediante inspecciones tributarias selectivas
y subsecuentes denuncias por la comision de delitos tributarios, campafias de difamacion, etcétera —
En tercer lugar, los regimenes autoritarios competitivos se caracterizan por un ‘terreno de juego
desnivelado” en tres aspectos, todos a favor de los detentadores del poder: acceso a recursos publicos,
a los medios de comunicacion y a las instancias legales — en este caso a través de la manipulacion de
la judicatura o de los 6rganos electorales utilizando el chantaje, el soborno y/o la intimidacién —
(Levitsky & Way, 2010, pp. 8-12).” LUJAN, Daniel Soria. Las democracias con libertades disminuidas
en Latinoamérica en el siglo XXl y la Carta Democratica Interamericana: § Dos modelos de democracia
en la region? In: Derecho PUCP — Revista de la Faculdad de Derecho, n. 75, 2015. Disponivel em:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/14423. Acesso em: 12/09/2025.
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Esses exemplos histéricos servem como um lembrete perigoso de que a
repressao desmedida, quando praticada fora dos limites do Estado de Direito, pode
ser facilmente cooptada por forgas autoritarias. A pretexto de “salvar a patria” e de
extirpar um mal endémico, a sociedade é levada a aceitar a suspensao de garantias,
a perseguicao de opositores e a instrumentalizagao do sistema de justi¢a. Tal cenario,
em que a excegao se torna a regra, dissolve a pluralidade politica e aniquila o espago
para o dissenso, criando um vacuo que é prontamente ocupado por lideres que
concentram poder e operam acima da lei. A experiéncia historica, portanto, reforca a
tese de que a luta pela democracia deve ser travada ndo com as armas da excecao,
mas com a solidez das instituicdes e o respeito inegociavel a seguranca juridica.

Dando uma resposta a identificagdo destes fendmenos antidemocraticos,
Arendt'" considera necessaria uma espécie de atualizagdo constante da nossa
singularidade, por meio do exercicio diario da capacidade de pensar, de refletir, de
questionar os acontecimentos que se impdem a nossa volta. E através dessa reflexdo
e desse julgamento interno, que acontece a distingdo e a escolha entre o certo e o
errado, determinacdo que nos conduzira a pratica de atos comprometidos com a
igualdade social ou, em sentido contrario, com a corrup¢do generalizada, estando
sempre associada a estrutura de poder. A necessidade de uma ética humana comum
para a convivéncia coletiva e harmdnica deve ser construida a partir da singularidade

do sujeito, respeitadas as diferengas e pluralidades multiplas da raga humana.

4 A CORRUPGCAO COMO PROBLEMA DE AGAO COLETIVA E A CRISE
INSTITUCIONAL

A corrupgao, em sua esséncia, nao é apenas um desvio individual ou uma série
de atos isolados de desonestidade. Ela €, como ja argumentado na tese intitulada “A
educagdo como instrumento de acgdo coletiva no combate a corrupgdo'®’, um

problema fundamental de acado coletiva. Nessa perspectiva, a falha nao reside

" ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Tradug&o: Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo,
Companhia das Letras. 2004.
2 GHIZZO NETO, Affonso. A educagéo como instrumento de agéo coletiva no combate a corrupgao.
Defesa em 27 de outubro de 2020. Tese (Doutorado) - Faculdade de Direito, Universidad de
Salamanca, Salamanca, Espanha, 2020. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=298036. Acesso em: 26/08/2025.
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unicamente na moralidade de individuos, mas na estrutura de incentivos e na falta de
confianga que impede a cooperagao social e promove o oportunismo. O dilema da
acgao coletiva surge quando, mesmo reconhecendo que a corrupg¢ao prejudica a todos,
cada ator individualmente tem mais a ganhar ao participar do esquema corrupto (ou
ao se omitir diante dele) do que ao denuncia-lo. O "free-rider" & o parasita desse
sistema, usufruindo dos beneficios da cooperacgao dos outros, mas sem contribuir para
o esforgo coletivo de combate as mazelas sociais. '

A teoria de Vannucci' sobre o sistema de corrupcdo aprofunda essa
compreensao. Ele argumenta que o dilema da agao coletiva é superado entre os
préprios corruptos. Esses atores, por meio de redes e regras informais de
reciprocidade, resolvem o problema da desconfianga entre si, garantindo a
previsibilidade e a seguranga das trocas ilicitas. A auséncia de fiscalizacdo e de
mecanismos de controle social eficazes por parte da sociedade permite que esse
sistema de colusdo prospere. Assim, a crise institucional é o reflexo direto de uma
arquitetura que falha em balancear poder, transparéncia e responsabilizacao,
deixando que o sistema de corrupgao se organize e se fortalega a sombra da lei.

E bom recordar que estes sistemas de corrupgdo, embora organizados
internamente na propria rede da organizagao criminosa, estabelecem externamente
uma desconfianga generalizada nas instituicbes, favorecendo o aparecimento de
governos autoritarios liderados por oportunistas que se apresentam como novos
“salvadores da patria”. Governos populistas que encontram espagos nas
instabilidades institucionais e nas crises — econbémicas, sociais, politicas etc. —
decorrentes das dificuldades diversas que se apresentem num terreno fértil para a
manipulacdo de mentes e de almas.

Aprofundando essa ideia, o cientista politico Robert Axelrod, em sua obra
seminal A Evolugdo da Cooperagdo', demonstra que a cooperagdo em sistemas
sociais so se torna possivel quando ha expectativas de reciprocidade e a punicido de
comportamentos oportunistas. No entanto, em um ambiente institucional disfuncional,

a punigao se torna incerta e os beneficios da desonestidade superam os custos. A

3 OLSON, Mancur. A logica da agdo coletiva: os bens publicos e a teoria dos grupos. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo, 1999.
* VANNUCCI, Alberto. Challenges in the study of corruption: approaches and policy implications.
Revista Brasileira de Direito, v. 13, n. 1, p. 251-281, mar. 2017.
S AXELROD, Robert. A Evolugdo da Cooperacdo. Sdo Paulo: Editora Atica, 2010.
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corrupgao sistémica, portanto, nao € um acidente, mas um resultado previsivel de uma
arquitetura institucional que nao incentiva a cooperagao e a integridade.

A partir de uma perspectiva propositiva para solucionar a problematica, o
professor Marcio Ricardo Staffen, em seu artigo "Burocratizar para no corromper"18,
argumenta que a resposta a essa disfuncionalidade reside na construgdo de uma
burocracia mais transparente e eficiente. Para ele, o problema n&o é a burocracia em
si, mas a sua auséncia ou a sua disfuncdo, que cria lacunas de poder e de
discricionariedade, terreno fértil para a procriacdo do fenédmeno da corrupgdo. A
solugao, portanto, ndo esta em simplificar os processos a ponto de perder o controle,
mas em torna-los mais formais, claros e previsiveis, reduzindo o poder de decisao
arbitrario e tornando as agdes mais rastreaveis. A burocracia, nesse sentido, € vista
como um mecanismo de controle social preventivo e eficiente, que dificulta o ato
corrupto e protege o sistema da captura por interesses privados indevidos. Nesta
I6gica, parece um grave equivoco perceber a burocracia, pura e simplesmente, como
a raiz matriz do fendmeno da corrupgéo.

Essa associagdo, embora compreensivel, encobre as verdadeiras causas do
problema, confundindo os sintomas com a doenca e impedindo a elaboracdo de
solucdes eficazes. A crencga de que a burocracia é a raiz do fenébmeno da corrupgao,
no entanto, ignora a distingdo fundamental entre burocracia e patrimonialismo.

Vejamos:

La combinacion de todos los elementos en un Estado de modernidad tardia,
con exclusiones sociales complejas y cronicas, hace que la percepcién de
corrupcion esté incrustada en la existencia de la burocracia. En este sentido,
la nocion de burocracia que surge de Max Weber se convierte en un
instrumento para apoyar modelos de corrupcion sistémica. No es casualidad,
la maxima de que la burocracia y la corrupcién, en Brasil, constituyen un
mercado de favores y, por lo tanto, la reduccién de la burocracia ofrece un
escenario de posibilidades reducidas de corrupcion (La burocracia, 2020)."7

O problema n&o é a burocracia racional, baseada em regras e impessoalidade,

mas sim o seu uso disfuncional por um Estado de tragos patrimonialistas, que

6 STAFFEN, Marcio Ricardo. Burocratizar para no corromper: el impacto de los actores transnacionales
en las medidas anticorrupcién de la Estrategia Nacional para Combatir la Corrupcion y Blanqueo de
Capitales. Revista Peruana de Derecho Internacional, Tomo LXX, n. 165, p. 249-271, maio/ago. 2020.
" STAFFEN, Marcio Ricardo. Burocratizar para no corromper: el impacto de los actores transnacionales
en las medidas anticorrupcion de la Estrategia Nacional para Combatir la Corrupcion y Blanqueo de
Capitales. Revista Peruana de Derecho Internacional, Tomo LXX, n. 165, p. 249-271, maio/ago. 2020,
p. 253.

Revista Juridica Unicuritiba.
T Vol.3, n.83 |e-8057 | p. 213-238 |Julho/Setembro 2025.
Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 17/08/2024
Aprovado em: 15/09/2025

Avaliagao: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

confunde os interesses em jogo e usa o aparelho estatal para fins pessoais numa
verdadeira simbiose entre publico e privado.

Essa complexa relagdo entre burocracia, patrimonialismo e fendmeno da
corrupg¢ao se manifesta de forma paradoxal nas proprias politicas publicas do Estado.
Essa contradigao revela que, no nivel técnico e especializado, a burocratizagao € vista
como um remédio eficaz, enquanto, no plano popular e politico, ela é tratada como a
prépria doencga a ser tratada.

Complementando essa perspectiva, Robert Klitgaard'® oferece uma das mais
influentes analises do fenbmeno, o descrevendo como um "crime de calculo racional”.
Segundo ele, a corrupcdo pode ser expressa em uma equacgao simples, mas
poderosa: C =M + D — A, onde C ¢é a corrupgdo, M é o monopdlio do poder, D é a
discricionariedade (poder de decisdo sem controle) e A é a auséncia de accountability
(responsabilizagédo). A partir dessa formula, Klitgaard argumenta que a corrupgéo
floresce onde ha poder concentrado em poucas maos, as decisdes sao tomadas de
forma arbitraria e ndo ha mecanismos eficazes de fiscalizagéo e punigéo. A corrupgao,
nesse sentido, ndo é um problema moral, mas sim um problema de desenho
institucional. Dai a gravidade ampliada da corrupgdo em governos totalitarios. E um
comportamento previsivel quando a recompensa de um ato ilicito é alta, o risco de ser
descoberto é baixo e a pena, se aplicada, € insuficiente para dissuadir. Dessa forma,
a crise institucional é o reflexo direto de uma arquitetura que falha em balancear poder,
transparéncia e responsabilizagdo. Vejamos:

Corruption is a crime of calculation, not of passion. People will tend to engage
in corruption when the risks are low, the penalties mild, and the rewards great.
(...) Incentives at the margin are what determine the calculations of corrupt

and potentially corrupt officials and citizens. Change information and
incentives, and you change corruption.’

Alids, sobre a abordagem econdémica e o calculo racional, no mesmo sentido,

Vannucci destaca que a corrupcao se apresenta como um dilema a ser compreendido

a partir da teoria do "agente—principal".20 As solugdes, segundo argumenta, devem

8 KLITGAARD, Robert. Controlling Corruption. Berkeley: University of California Press, 1988.

9 KLITGAARD, Robert; MACLEAN-ABAROA, Ronald; PARRIS, H. Lindsay. Corrupt cities: a practical
guide to cure and prevention. Washington, D.C.: World Bank, 2000, p. 27.

20 A Teoria do Agente-Principal entende que o “principal” (Estado), em cujo nome atuam aqueles os
“agentes” (servidores publicos), estda sempre interessado em controlar e fiscalizar as agdes destes
ultimos, destacando o papel dos calculos individuais e tentacdo de praticas corruptas em favor dos
servidores contra os interesses publicos.
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focar na légica do calculo racional do agente. Dito de outra forma: a possibilidade de
punigao deve ter uma expectativa real e gravosa em relagao a eventuais beneficios
advindos da pratica corrupta. Vannucci esclarece:
Within the economic paradigm, corruption is seen as a "principal-agent”
dilemma. The agent (public servant) acts for his own benefit, and the principal
(citizens) needs to find ways to control him. The solutions proposed by this
view focus on changing the logic of the agent's rational calculation: increasing
the chance and severity of punishment so that the costs outweigh the benefits

of corruption. In short, corruption can be controlled by increasing the risk of
punishment for those who commit it.?!

Esta abordagem, portanto, ao reforcar a tese de que a corrupgdo €, em
esséncia, um crime de calculo racional, possibilita um caminho para solugcdo da
problematica: A melhora dos sistemas. O agente publico, ao considerar a pratica de
um ato corrupto, ndo age por um mero desvio moral, mas por uma escolha baseada
em uma analise de custo-beneficio. Essa decisdo depende da probabilidade de ser
pego e punido em oposi¢gdo aos ganhos potenciais, sejam eles financeiros ou de
poder. Nessa perspectiva, o0 combate a corrupgao se limita a alterar essa equacgéo:
aumentar a probabilidade de detecgcdo e de sancdo, enquanto se reduz a
discricionariedade e o monopdlio de poder do agente.

Quando o fenébmeno da corrupgédo atinge niveis endémicos, ele gera uma crise
institucional profunda, abalando a fé dos cidadaos no préprio sistema. A descrenga
nao se restringe a figuras politicas, mas se estende ao judiciario, a midia e a todas as
esferas de poder. Essa desconfianga generalizada cria o terreno fértil para a
polarizacdo e o populismo, nos quais lideres carismaticos se apresentam como a
unica salvacao, propondo solugdes simplistas para problemas complexos. A crise,
nesse sentido, ndo é apenas sobre dinheiro ou verbas publicas desviadas; € sobre a
erosao do tecido social e a perda da capacidade de agir coletivamente para o bem

comum e a manutengao do préprio Estado Democratico de Direito.

5 A INEFICACIA DO CONTROLE EXCLUSIVAMENTE REPRESSIVO

A atuacgao repressiva contra a corrupgao, embora crucial, carrega o risco de se

transformar em um mal maior do que aquele que se propde a combater. A busca por

21 VANNUCGCI, Alberto. Challenges in the study of corruption: approaches and policy implications.
Revista Brasileira de Direito, v. 13, n. 1, p. 251-281, mar. 2017, p. 261.
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resultados rapidos e exemplares, muitas vezes aplaudida pela opinido publica, pode
levar ao abandono de principios fundamentais que garantem a estabilidade e a justica
em um Estado Democratico de Direito. Em uma democracia saudavel, a repressao é
um instrumento legal e necessario para a manutengdo da ordem, mas sua aplicagao
deve ser balizada por normas e principios éticos e formais rigorosos.

O cerne do problema reside na dosagem do remédio a ser ministrado ao
paciente. Quando a repressao se torna um fim em si mesma, desconsiderando as
garantias processuais e a presungao de inocéncia, ela deixa de ser um instrumento
de justica e se converte em uma ferramenta de poder antidemocratico. O que era para
ser uma agao cirurgica e precisa se apresenta como uma intervengcao devastadora e
indiscriminada, com efeitos colaterais catastréficos. O espetaculo da puni¢gao, embora
satisfaca o senso de justica popular, pode facilmente descambar para a
instrumentalizagdo do sistema judicial para fins politicos, desvirtuando sua misséo
original de aplicar a lei de forma imparcial a todos os jurisdicionados.

E nesse ponto, justamente, que a analogia de Paffarini ganha contornos
dramaticos: o remédio pode se tornar um veneno mortifero?>. O perigo é real e
imediato. Quando as instituicbes se sentem legitimadas a agir fora dos limites da lei
para "salvar a nagao", elas abrem um precedente perigoso. A erosao das regras do
jogo democratico ndao ocorre de uma vez, mas de forma gradual, com cada excegao
justificada por uma suposta "emergéncia" de momento para “salvar” a democracia. O
resultado é um ciclo vicioso: a falta de confianga nas instituigdes alimenta a demanda
por medidas cada vez mais radicais, que por sua vez enfraquecem ainda mais essas
instituicdes. Em ultima instancia, a propria democracia se fragiliza, abrindo espaco
para o autoritarismo e o populismo, que se apresentam como as unicas solu¢des para
0 caos instalado.

A crenga de que a corrupgao pode ser combatida unicamente por meio de
acdes policiais e judiciais €, no minimo, ingénua e, evidentemente, equivocada.
Embora a represséo seja indispensavel, ela opera como um paliativo, atacando os
sintomas, mas ignorando as causas profundas de toda a problematica, especialmente

numa situagao tdo complexa e problematica como se apresenta na atual crise das

22 GHIZZO NETO, Affonso. “Remédio ou Veneno? Seguranga Juridica vs. Luta contra o Totalitarismo”.
Estaddo, Sao Paulo, 25 ago. 2025. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-
macedo/remedio-ou-veneno-sequranca-juridica-vs-luta-contra-o-
totalitarismo/?srsltid=AfmBOoreeMHcXRVNmM704w8QqgnieyYUQqXoRSzbzLDj8alLb CrAz6deo.
Acesso em: 1°/09/2025.
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democracias contemporaneas. O sociélogo francés Emile Durkheim?? ja nos ensinava
gue a anomia — a auséncia de normas e a desagregacéao social — € a raiz da prépria
criminalidade. Aplicada ao contexto da corrupcdo e da luta contra governos ou
movimentos ndo democraticos, essa licdo sugere que, enquanto as estruturas de
poder, as normas sociais e 0s incentivos econdmicos permanecerem viciados, a
repressao simplesmente criara um ciclo interminavel de novas ilegalidades e
continuas injusticas autorizadas oficialmente pelo Estado.

A Operagdo Lava Jato, assim como a operacgédo italiana Mani Pulite sao
exemplos historicos dessa ineficacia no campo do combate ao fenbmeno da
corrupgcao. Ambas as operagdes revelaram esquemas de corrupgao sistémica,
resultaram na prisdo de centenas de figuras poderosas e, em um primeiro momento,
foram aclamadas pela opinido publica como um grande triunfo da justica. No entanto,
0 que se viu depois foi um ressurgimento da corrupgdo, muitas vezes com novas
roupagens e atores, mais forte, mais estruturada, com novas dindmicas de atuagao
infiltradas no proprio poder estatal em diversas instituicdes e poderes. A experiéncia
italiana, em particular, demonstra que a repressdo desacompanhada de reformas
estruturais pode levar a uma crise de legitimidade institucional ainda maior,
desestabilizando o sistema politico e, em alguns casos, abrindo espago para o
populismo e o aparecimento de “salvadores da patria”, incentivando a irracionalidade
e potencializando a polarizagao ideolégica na forma do estabelecimento de “torcidas
organizadas” fiéis e dedicadas aos herdis inventados e escolhidos.

Essa ineficacia é explicada por Alberto Vannucci em sua teoria do "sistema de
corrupgéo"?4. Segundo o professor, a corrupgdo ndo é uma falha pontual, mas uma
rede complexa e autossustentavel, baseada em instituigdes informais que garantem a
seguranga e a confianga mutua entre os atores do jogo, corruptos e corruptores. Tais
instituicbes — como codigos de conduta n&o escritos e mecanismos de retaliacdo para
delatores — persistem mesmo quando individuos sao removidos ou substituidos.
Assim, a repressao, ao focar na punigcdo dos agentes corruptos e corruptores, ataca
apenas os sintomas e ignora as regras do jogo que permitem que o sistema se
regenere e continue a funcionar com a mesma sistematica. A prisdo de um corrupto,

por exemplo, ndo desmantela a rede que o sustenta. Muito pelo contrario, apenas cria

23 DURKHEIM, Emile. Da divisdo do trabalho social. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.
24 VANNUCGCI, Alberto. Challenges in the study of corruption: approaches and policy implications.
Revista Brasileira de Direito, v. 13, n. 1, p. 251-281, mar. 2017.
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uma vaga que rapidamente sera preenchida por um novo ator, com a mesma logica e
0s incentivos necessarios para dar continuidade ao mesmo modus operandi.

A abordagem de Vannucci, portanto, reforga a tese de que a solugéo para o
dilema democratico ndo pode ser meramente normativa, com puni¢gdes e aumentos
de penas. Ao analisar o fenébmeno da corrup¢gdo como um "governo por coluséo”, ele
evidencia que a luta deve ser direcionada ndo apenas contra os criminosos, mas
contra as proprias estruturas informais que permitem a cooptagao das instituicoes
formais. As reformas necessarias ndo se esgotam nas alteragdes legislativas, sendo
necessaria a construcdo de uma nova cultura ética com novos mecanismos de
controle social que tornem o funcionamento desse sistema informal economicamente
inviavel e socialmente inaceitavel.

Olson, em sua obra “A logica da agao coletiva: os bens publicos e a teoria dos
grupos?®”, sustenta que a corrupgéo &, antes de tudo, um problema de ag&o coletiva,
onde a falta de confianca e a légica do "free-rider" (oportunista) impedem a
cooperagao para o bem comum. Para ele, a repressao € insuficiente, pois nao modifica
a cultura que permite a corrupgao e a aparigao de governos autoritarios e populistas.
A solucgao, portanto, ndo esta apenas em punir, mas em fortalecer a participacdo
cidada e criar uma nova cultura de controle social. O verdadeiro antidoto nao é,
isoladamente, a prisdo de corruptos e de corruptores, mas a construgdo de uma
sociedade onde a ética, a transparéncia e a colaboragao se tornem a regra no convivio
social. A educacgéo civica, o fortalecimento das comunidades locais e 0 engajamento
direto dos cidadaos na fiscalizacdo dos recursos publicos sao ferramentas poderosas
para superar o "dilema da agao coletiva" e criar um sistema resiliente a corrupgéo e

ao aparecimento de governos ou movimentos antidemocraticos.

6 OS EXEMPLOS DAS OPERAGOES LAVA JATO E MANI PULITE

O dilema da repressao como um remédio que pode envenenar todo um sistema
nao é um fendmeno isolado ou improvavel nos tempos modernos. A histéria recente
oferece dois exemplos contundentes de como o combate implacavel a corrupg¢ao, sem

os devidos cuidados com a integridade institucional, pode gerar efeitos colaterais

25 OLSON, Mancur. A légica da agdo coletiva: os bens publicos e a teoria dos grupos. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo, 1999.
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desastrosos. A Operagao Mani Pulite, na Italia, e a Operagao Lava Jato, no Brasil,
representam o ponto de partida para essa analise. Ambas, embora bem-sucedidas
em revelar vastas redes de corrupgao, levaram a um colapso do sistema politico
tradicional, resultando na ascensdo de figuras populistas e na deslegitimagdo das
instituicdes democraticas.

Na Italia, a Mani Pulite (Maos Limpas) exp6s o sistema de financiamento ilicito
dos partidos politicos e, ao fazé-lo, implodiu o chamado "regime dos partidos" que
governava o pais desde o pds-guerra. A consequéncia politica dessa implosé&o foi o
vacuo que permitiu a ascensao de figuras autoritarias e populistas.

Como se Vvé, transcorridos os anos, a profecia se concretizou. De fato, a
transformagao politica esperada, com o consequente amadurecimento das
instituicdes, ndo se concretizou depois das respectivas operagdes anticorrupgdo. A
causa-raiz do fendbmeno permaneceu intacta, buscando novas formulas e adaptagdes.
A repressao, nesse caso, nao atuou como um remédio de restauragao, mas como um
potente solvente da fragil legitimidade institucional.

No Brasil, a Lava Jato ecoou essa dindmica. A espetacularizacdo e os métodos
controversos, apesar de suas contribuicbes para a puni¢cdo de crimes, acabaram por
minar a confianga publica no sistema de justica e na politica como um todo,
fragilizando o tecido social. A midia, em seu papel de agente de informacgao, por vezes
atuou como um catalisador para essa espetacularizagao, transformando a operagcao
em um espetaculo que, em nome da luta contra o "mal", relativizou os preceitos do
devido processo legal. Tal dinamica contribuiu para a polarizagdo e para a
desconfianga generalizada, abrindo caminho para a banalizacdo da ilegalidade e a
aceitacao de atalhos juridicos em nome de uma causa maior. Alids, mesma légica a
ser aplicada ao combate aos governos ou movimentos antidemocraticos. Assim como
a atuacao do sistema de justica em operacgdes anticorrupgdo, que, apesar de eficazes,
geraram instabilidades politicas e fragilidades institucionais, decisdes judiciais,
quando contaminadas, correm o risco de, em nome da luta contra atos

antidemocraticos, desrespeitar o proprio Estado Democratico de Direito.

7 O PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO E O ATIVISMO JUDICIAL COMO
DISFUNGCOES DO SISTEMA
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O colapso da legitimidade politica ndo pode ser compreendido sem uma analise
critica das falhas estruturais do sistema politico brasileiro. Argumenta-se que a crise
nao € meramente um problema de corrupgédo ou de figuras isoladas, mas sim um
reflexo da disfuncionalidade do sistema presidencialista de coalizdo, que se manifesta
em uma série de patologias institucionais.

O presidencialismo brasileiro, caracterizado pela fragmentacao partidaria e
pela necessidade de coalizbes heterogéneas, frequentemente resulta em aliangas
politicas frageis, negociadas com base em favores e distribuicdo de cargos, e ndo em
plataformas programaticas solidas. Essa estrutura de poder, além de ser um terreno
fértil para a corrupgao, dificulta a governabilidade e a capacidade de implementar
reformas substanciais. Como resultado, o sistema torna-se refém de crises ciclicas,
incapaz de oferecer respostas eficientes aos problemas sociais e econdmicos.

A investigagdo Lava Jato € o exemplo mais notorio de como a corrupgao
sisttmica na América Latina esta intrinsecamente ligada ao modelo de
"presidencialismo de coalizdo"?6. Esse modelo, embora tenha se consolidado como
uma resposta a governabilidade em paises com partidos fracos, gerou uma "barganha
de poder" baseada na distribuicdo de cargos e recursos em troca de apoio legislativo.
Essa dinamica, por sua vez, facilita a criacdo de esquemas de corrupgdo, como o
"caixa 2", que desviam o foco do eleito de seus compromissos com a sociedade e o
tornam refém de aliangas politicas. Essa l6gica de cooptagéo e barganha, que desvia
o foco do eleito de seus compromissos com as comunidades locais, esta na raiz da

ineficiéncia e da distancia entre o poder e o cidadao, reforcando a necessidade de

%6“The economic situation, characterized by strong territorial asymmetries, and the traditional
propensity for the division of offices have encouraged the spread of a “coalitional presidentialism”,
whose prototype has matured within the Brazilian democratic experience started under the 1988
Constituicdo Cidada (Passarelli 2016). The most recent example of this trend is represented by the
Mexican constitutional reform of 2014, which have recognized and disciplined coalition agreements.
The amendment aimed to avoid the problems of informality which had troubled the last presidencies,
when the election results did not give the possibility to continue the tradition of “one-party governments”.
The coalition has therefore become the center of gravity of government power in the Ibero-American
region to the extent that the transition to democracy has progressively reduced the incidence of single-
party government or the hegemonic position of one party in the political system. However, this trend
was considered anomalous because of a prejudice that sees coalitions as a factor of instability in those
countries where the Head of State is elected. Nonetheless, there have been completely opposite
interpretations of the phenomenon which have recognized greater longevity of the coalitions in
presidential government experiences rather than in parliamentary contexts (Cheibub 2017, 79). In all
cases, however, the growing sharing of political functions between Presidents and legislative
assemblies has produced an expansion of the control functions of the latter: a fact that makes Latin
America a real “institutional laboratory” (Roca 2016).” PAFFARINI, Jacopo. “The Lava Jato Investigation
and the Political Instability in Latin America: Toward a New Pattern of the Parliamentary Control over
the Presidents?” Civitas (Porto Alegre, Brazil), vol. 20, no. 3, 2020, pp. 335-47, p. 338. Disponivel em:
https://doi.org/10.15448/1984-7289.2020.3.38062. Acesso em: 08/09/2025.
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mecanismos de controle direto.

Essa fragilidade do sistema presidencialista contribui diretamente para a
decadéncia institucional. A instabilidade politica e a falta de credibilidade dos poderes
Executivo e Legislativo geram um vacuo que, paradoxalmente, € preenchido pelo
poder Judiciario, em particular pelo Supremo Tribunal Federal. O STF, em sua
atuacao, passa a ser percebido como o unico 6rgao capaz de dar respostas rapidas a
crise, mesmo que para isso tenha que flexibilizar ritos, prazos e competéncias. Esse
ativismo judicial, embora por vezes necessario, pode minar a separagao de poderes,
um dos pilares da seguranga juridica. A instituicao judicial, que deveria ser a guardia
da legalidade, acaba por se tornar parte do proprio dilema.

Com este ativismo o sistema de justica adquire uma importancia fundamental
em paises que tentam desenvolver uma democracia forte e estabelecer
definitivamente o império da lei. Entretanto, em muitos entornos em desenvolvimento,
como ocorre na América Latina, magistrados e tribunais, diante de um sistema legal
desfuncional, tém muitas dificuldades e obstaculos. Segundo Rose-Ackerman?’ |
podem existir trés niveis de dificuldades que devem ser enfrentadas e resolvidas: a) a
natureza do proéprio sistema legal; b) a fragilidade da administragao da justica; e c) um
judiciario incapaz de desempenhar sua funcdo de controle em relacdo aos outros
poderes e instituicdes, assim como em relagéo ao poder econdmico constituido.

Com a criagao e repeticdo de circulos viciosos negativos de dificil ruptura,
apropriagdes indevidas sao legitimadas pelo Estado-Juiz, com a judicializagéo da
politica, o que justifica muitas decisdes politicas por razdes de Estado. A tradigao
histérica também favorece a apropriacao do sistema judicial em toda a América Latina.
O atraso cientifico e tecnolégico, a rigidez e o formalismo do sistema juridico,
caracteristicas que ajudam compreender a atual realidade latino-americana, sempre
serviram aos objetivos pessoais e especificos do Estado patrimonial.

Em um cenario de crise, a ineficacia dos mecanismos de controle tradicionais
pode induzir o poder judiciario a ocupar uma posigéo de ativismo politico. Paffarini?®

destaca que, diante da fragilidade do controle parlamentar, a sociedade e a midia

27 ROSE-ACKERMAN, Susan. La corrupcion y los gobiernos: causas consecuencias y reforma.
Traduccién de Colodron Gémez. Madrid: Siglo Veintiuno de Espafia Editores, 2001, p. 210.

28 PAFFARINI, Jacopo. “The Lava Jato Investigation and the Political Instability in Latin America: Toward
a New Pattern of the Parliamentary Control over the Presidents?” Civitas (Porto Alegre, Brazil), vol. 20,
no. 3, 2020, pp. 335—-47. Disponivel em: https://doi.org/10.15448/1984-7289.2020.3.38062. Acesso em:
08/09/2025.
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passaram a ver o judiciario como o unico contrapeso capaz de fiscalizar o Poder
Executivo. No entanto, essa mudanca de dinéamica, embora tenha gerado a percepgao
de uma luta contra a corrupgao, atos antidemocraticos e outros males sociais, também
revelou os limites do controle centralizado, ja que a atuagéo dos tribunais se torna um
substituto, e ndo um complemento, para a fiscalizacdo dos cidadidos. Essa
"judicializacdo da politica” s6 reforca a visdo de que a solugédo néo esta apenas em
aperfeigoar o controle no topo, mas em fortalecer a base democratica, empoderando
os cidadaos para fiscalizar seus representantes de forma direta e continua,
transparente e burocraticamente eficiente.

De um lado, a falacia do sistema politico, consistente na ideia suficiente do uso
da for¢ca de um poder (bem) intencionado — com o monopdlio do poder decisoério, uma
discricionariedade ilimitada e a desnecessidade de prestacdo de contas — para
satisfazer as tutelas dos interesses “adequados”, “necessarios” e “oportunos”. De
outro, a falacia do sistema de justica correspondente, segundo a qual bastaria um
sistema formal para a aplicagao indistinta e imparcial do ordenamento juridico vigente.
Como adverte Ferrajoli?®, nenhuma garantia sobrevive pela simples inscrigdo de
normas, sendo necessaria uma luta constante e diaria para consolidacido das
garantias de direitos e, consequentemente, da propria democracia. Um sistema
juridico, mesmo que teoricamente perfeito, ndo pode, por si s, garantir coisa alguma.

Essa atuagao, por sua vez, alimenta o fenbmeno da polarizagdo. Quando a
politica falha, a populagcdo busca respostas em narrativas simplistas como aquelas
baseadas na "luta do bem contra o mal". O Judiciario, ao se tornar um ator politico
central, ndo apenas valida essas narrativas, mas também aprofunda a polarizagao,
pois suas decisdes, que deveriam ser técnicas e neutras, sao interpretadas por cada
lado do espectro politico como vitdrias ou derrotas. A banalizagdo da ilegalidade,
nesse contexto, se torna um subproduto: a "defesa da democracia" justifica a adogao
de métodos que, em outras circunstancias, seriam vistos como contrarios a propria
Constituicao.

Aprofundando essa linha de pensamento, Carl Schmitt®® nos alerta para o
perigo de um Estado de excegao néo declarado. Em sua visdo, a violagao de garantias

processuais e a flexibilizagdo das regras constitucionais, mesmo sob o pretexto de

2 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora e Revista dos
Tribunais, 2002, p. 752.
30 SCHMITT, Carl. A ditadura. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2013.
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combater males sociais graves como a corrupgdo ou governos nao democraticos,
representam uma ameaga direta ao Estado Democratico de Direito. A legalidade
constitucional ndo € um mero obstaculo burocratico, mas sim o pilar que sustenta o
equilibrio entre os Poderes e protege os cidadaos da arbitrariedade. A tese central de
Schmitt é de que, quando o Judiciario ultrapassa seus limites constitucionais e adota
uma postura de "salvador da patria", ele ndo sé enfraquece sua propria legitimidade,
mas também desfaz o arcabouco juridico que deveria ser seu principal campo de
atuagdo. A quebra do jogo democratico, iniciada pela instrumentalizagdo das
instituicées, culmina na desconfianga generalizada de todo o sistema de justica,
levando a completa disfuncionalidade democratica.

Essa atuagao, portanto, resgata a mais perigosa das licdes de Carl Schmitt: a
excegao se torna a regra. Quando o sistema de justica, em sua ansia por eficiéncia,
adota uma postura de "justiceiro”, ele abandona a legalidade e abre um precedente
para o arbitrio. A suspenséao informal de ritos e garantias, justificada pelo combate a
grandes ameacas, acaba por corroer a propria estrutura que pretendia defender,
revelando a faléncia do presidencialismo de coalizdo em lidar com a crise instalada.
Nesse sentido, o remédio se prova um veneno letal, tornando-se mais uma
disfuncionalidade do sistema, agravando a polarizagcao e a inseguranca juridica e,

assim, aprofundando o ciclo vicioso de decadéncia institucional.

8 O FENOMENO DA POLARIZAGAO E A BANALIZAGAO DA ILEGALIDADE

A crise institucional, em grande medida, € um terreno fértil para a polarizagao
politica, que se manifesta ndo apenas na divisdo de ideias, mas na transformagao do
debate em uma “guerra cultural ideoldgica limitada”. Quando a confianga nas
instituicdes tradicionais, como os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, se esvai,
o debate publico passa a ser dominado por narrativas binarias de "nés contra eles" ou
"do bem contra o0 mal". A midia e as plataformas digitais, ao invés de atenuar,
frequentemente amplificam essa dindmica, ao favorecerem a circulagdo de
informagdes falsas ou adulteradas (sem previa verificagdo) e a formagao de bolhas
ideolodgicas.

Com a desintegracao da confianga institucional, essa miopia, teorizada pelo

sociblogo francés Pierre Bourdieu como um tipo de "cegueira social", se aprofunda.
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Ele argumenta que nossos "gostos" e "preferéncias", que incluem as visdes politicas,
sdo moldados pelo nosso habitus - um sistema de disposi¢cdes duraveis que nos faz
perceber e agir de certas maneiras. Nesse cenario, o0 que parecia ser um debate sobre
fatos e politicas publicas se torna, na realidade, um confronto entre diferentes visdes
de mundo pré-estabelecidas. Assim, as pessoas tendem a aceitar apenas as
informacdes que reforcam suas crengas ja existentes, ignorando ou rejeitando
qualquer evidéncia contraria.?!

A crise institucional se torna, entido, o catalisador perfeito para essa dindmica,
onde cada lado esta menos interessado em entender o outro e mais em reafirmar sua
prépria identidade, impossibilitando o dialogo democratico e transformando a relacao
politica em uma batalha de convicgdes ideoldgicas inabalaveis.3? Essa disfungdo, que
Bourdieu explora a partir de uma ética social, encontra um eco profundo na biologia
do conhecimento de Humberto Maturana®. Para ele, a nossa existéncia social é
biologicamente fundamentada na "legitima coexisténcia", uma capacidade de aceitar
o outro como um interlocutor valido, mesmo em meio as diferengas. A polarizagao
extrema, portanto, ndo & apenas um choque de ideias, mas o sintoma de um
rompimento nessa coexisténcia, onde a emogao da desconfianga e da negacéo do
outro anula a base da cooperagao e do dialogo. A luta politica se torna uma guerra
porque a propria legitimidade do adversario é questionada. E por isso que o verdadeiro
desafio € restaurar a base emocional e social da nossa convivéncia, e nao apenas
propor novas leis ou medidas punitivas.

Nesse cenario, a luta contra a corrupgao e governos antidemocraticos, em vez
de ser um processo técnico e juridico, é transformada em uma causa moral que deve
ser vencida a qualquer custo, acontega o que acontecer. Essa mentalidade de "guerra”
contribui para a banalizagdo da ilegalidade e para a proliferacdo de torcidas
organizadas ideologicas. Agdes que, em circunstancias normais, seriam vistas como
abusivas e contrarias ao devido processo legal, sdo justificadas em nome da
"urgéncia" e da necessidade de "salvar a democracia". A busca por um "bem maior"

legitima a adogao de atalhos juridicos, comprometendo os proprios principios que

31 BOURDIEU, Pierre. A distingao: critica social do julgamento. Sdo Paulo: Edusp; Zouk, 2007.

32 BOURDIEU, Pierre. O senso pratico. Rio de Janeiro: Vozes, 2009.

33 MATURANA, Humberto R. Emogdes e linguagem na educagéo e na politica. Tradugdo de Humberto
Mariotti e Lucia Helena de Freitas. Belo Horizonte: UFMG, 1999.
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deveriam ser defendidos, protegidos, seguidos e respeitados.

A aceitagao social de "decisdes urgentes" para defender a democracia, mesmo
que fora das competéncias ou dos ritos previstos, corréi a credibilidade das
instituicdes e mina os alicerces democraticos. Quando a populagado passa a aceitar
que os fins justificam os meios, os principios do Estado Democratico de Direito se
tornam frageis, inconsistentes, opcionais e descartaveis. O verdadeiro desafio &
construir um sistema que seja eficaz no combate a governos ou movimentos

antidemocraticos, sem renunciar a seguranga juridica e aos principios constitucionais.

9 CONCLUSAO

As crises democraticas contemporaneas, marcadas pela crescente falta de
legitimidade institucional, pela polarizagao politica e pela fragilidade dos sistemas de
governo presidencialistas, exigem uma reavaliagdo urgente das estratégias de
combate a corrupgao e as agdes antidemocraticas como fendmenos recorrentes.

A anadlise de casos como as operacdes Lava Jato e a Mani Pulite revela que a
confiangca cega na repressdo como unico remédio € um veneno perigoso, capaz de
corroer os alicerces do proprio Regime Democratico. O dilema entre a segurancga
juridica e a luta contra governos antidemocraticos s6 pode ser resolvido com uma
abordagem que va a raiz do problema e ndo apenas em seus sintomas mais
evidentes. O caminho a ser trilhado, portanto, ndo €& o enfraquecimento das
Constituigcdes para acomodar a repressao, mas o seu fortalecimento para que possam
enfrentar os problemas politicos, sociais e econdémicos sem comprometer os proprios
alicerces democraticos.

Como demonstrado ao longo deste artigo, a ineficacia das abordagens
repressivas e a fragilidade do modelo presidencialista encontram suas raizes em um
legado histérico profundo, magistralmente analisado por Faoro.3* O Estado brasileiro,
nascido do patrimonialismo, consolidou um estamento burocratico que, desde suas
origens, confunde o publico e o privado e monopoliza o poder em beneficio proprio.

Essa heranga € o solo fértil para o que Vannucci descreve como um "sistema de

34 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagéo do patriciado brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Globo,
2001.
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corrupgéo"3®®: uma rede complexa de regras informais e conluios que se
autorreproduz, tornando a repressao individual indcua para desmantelar as estruturas
que a sustentam. A luta genuina, nesse cenario, ndo é contra atos isolados, mas
contra um sistema que transcende individuos, ideologias e partidos politicos, exigindo
uma transformacdo estrutural que va da cultura politica a propria forma de
organizagao do Estado.

A relativizagao do Estado de Direito em nome do combate a corrupg¢ao abre um
precedente perigoso. A histéria, especialmente o surgimento do nazismo e dos golpes
militares na América Latina, demonstra que as crises institucionais, alimentadas pela
desconfianga e pela corrupgao sistémica, preparam o terreno para o surgimento de
regimes que, embora diferentes em sua natureza (sejam eles totalitarios, fascistas,
(neo)autoritarios, cleptocratas etc.), compartiiham a mesma légica de enfraquecer as
instituicbes democraticas. A ascenséo da cleptocracia, onde o Estado se torna um
veiculo para o assalto institucionalizado, e de governos neoautoritarios, que corroem
a democracia por dentro, sdo manifestagcdes contemporaneas de como a falta de
resposta estratégica a corrupgao pode levar a um aprofundamento da crise politica.

Nesse contexto de crise, a fragilidade do presidencialismo de coalizdo cria um
vacuo de poder que €, paradoxalmente, ocupado pelo ativismo judicial. Essa
disfuncionalidade, por sua vez, alimenta a polarizagao social, onde o debate politico
da lugar a uma guerra de narrativas, que corréi a base da convivéncia e do dialogo
democratico. O resultado é a banalizagdo da ilegalidade, na qual a "defesa da
democracia" passa a justificar a adogado de métodos que violam o arcabougo juridico,
onde a excegao se torna a regra.

Nesse sentido, os argumentos apresentados neste trabalho reforgam a faléncia
da abordagem repressiva para um combate estratégico. A necessidade de
compreender a corrup¢do como um problema sistémico, e ndo apenas individual, é
crucial. A solugédo para a crise de legitimidade exige um olhar para as bases da
democracia, um compromisso com o fortalecimento de suas instituicbes com a
construgdo de uma nova cultura de participagao e controle social, que sera objeto de

um proximo artigo.
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