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RESUMO

Objetivo: investiga-se, neste artigo, como a racionalidade neoliberal penetra e
transforma as estruturas do Poder Judiciario brasileiro, materializando-se em
dispositivos normativos que ameagam a natureza publica da justica por meio da
subordinagdo da funcéo jurisdicional a uma légica empresarial de gestdo por
resultados. Examina-se a Resolugdo n° 325/2020 do CNJ, que incorpora e
operacionaliza uma racionalidade neoliberal reduzindo a complexidade hermenéutica
do julgamento a métricas quantitativas e comprometendo a dimenséo reflexiva da
atividade jurisdicional.
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Metodologia: adota-se abordagem qualitativa fundamentada em método dedutivo,
privilegiando técnica de estudo bibliografico e documental, com analise critica da
Resolugao n°® 325/2020 e estudo comparativo das experiéncias holandesa e italiana.
Parte-se do pensamento critico de Pierre Dardot, Christian Laval e Grégoire
Chamayou.

Resultados: ao final, evidencia-se a infiltragcdo neoliberal em instituigdes publicas
fundamentais, que passam a adotar dispositivos de controle permanente e indicadores
exclusivamente quantitativos, como exemplifica o texto da Resolugdao n°® 325/2020.
Defende-se que o sistema de justica, como bem comum institucional, deve ser
preservado para que seja mantida a ordem democratica com a adequada protecéo de
direitos e mediagao de conflitos.

Contribuicao: o artigo apresenta critica acerca da racionalidade neoliberal instaurada
no Poder Judiciario, ndo apenas no sistema brasileiro, como também no holandés e
no italiano, ao estabelecer dispositivos normativos que subordinam a funcéo
jurisdicional a uma logica empresarial de gestdo por resultados. A imposigdo de
temporalidade artificial subordina o tempo da reflexao judicial ao tempo da gestéo
empresarial, comprometendo a fungdo reflexiva do Judiciario, reduzindo sua
capacidade juridico-hermenéutica. Diante da previsdo do CNJ elaborar um novo plano
em 2026, a defesa dos objetivos fundamentais do sistema de justica configura-se
como imperativo de resisténcia democratica.

Palavras-chave: racionalidade neoliberal; sistema de justi¢a; resolugao n® 325/2020
do CNJ; bem comum institucional; fung&o jurisdicional.

ABSTRACT

Objective: this article investigates how neoliberal rationality penetrates and transforms
the structures of the Brazilian Judiciary, materializing in normative instruments that
threaten the public nature of justice by subordinating the judicial function to a
managerial logic focused on results. It examines CNJ Resolution No. 325/2020, which
incorporates and operationalizes a neoliberal rationality by reducing the hermeneutic
complexity of adjudication to quantitative metrics, thereby compromising the reflective
dimension of judicial activity.

Methodology: a qualitative approach is adopted, based on an deductive method, with
emphasis on bibliographic and documentary research techniques, including a critical
analysis of CNJ Resolution n. 325/2020 and a comparative study of the Dutch and
Italian experiences. The analysis draws upon the critical thought of Pierre Dardot,
Christian Laval, and Gregoire Chamayou.

Results: in the end, the study highlights the infiltration of neoliberalism into key public
institutions, which begin to adopt mechanisms of permanent control and exclusively
quantitative indicators, as exemplified by the text of Resolution No. 325/2020. It is
argued that the justice system, as an institutional common good, must be preserved to
maintain democratic order through the proper protection of rights and mediation of
conflicts.
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Contribution: the article offers a critique of the neoliberal rationality established within
the Judiciary, not only in the Brazilian system but also in the Dutch and Italian contexts,
by instituting normative instruments that subordinate the judicial function to a corporate
logic of results-oriented management. The imposition of an artificial temporality
subjugates the time required for judicial reflection to the timeframe of managerial
efficiency, thereby undermining the Judiciary’s reflective role and diminishing its legal-
hermeneutic capacity. As a new plan is set to be developed by the National Council of
Justice in 2026, defending the ultimate purposes of the justice system becomes
essential and stands as an act of democratic resistance.

Keywords: neoliberal rationality; justice system; CNJ, Resolution n. 325/2020;
institutional common good; jurisdictional function.

1 INTRODUGAO

O sistema de justica brasileiro passa por transformacdes institucionais que
transcendem reformas procedimentais. A Resolugdo n° 325/2020 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ — que institui a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para
2021-2026, representa marco paradigmatico na institucionalizagado de racionalidade
gerencial que subordina crescentemente a fungéo jurisdicional a critérios de eficiéncia,
produtividade e performance quantitativa (Brasil, 2020). Embora apresentadas sob o
discurso da modernizagao, essas transformagdes suscitam indagagdes fundamentais
sobre a natureza da justica e sua capacidade de preservar valores democraticos
essenciais.

As transformagdes em curso ndo representam ajustes administrativos neutros,
mas expressam reconfiguracdo ontolégica que altera substancialmente a
compreensao da justica como bem comum institucional. A crescente énfase em
indicadores de desempenho, metas de produtividade e sistemas de monitoramento
permanente sugere colonizacdo do campo jurisdicional por racionalidade que
privilegia eficiéncia operacional sobre qualidade substantiva das decisodes.

A questdo central desse estudo consiste em compreender como a
racionalidade neoliberal penetra e transforma as estruturas do Poder Judiciario
brasileiro, materializando-se em dispositivos normativos que ameagcam a natureza
publica da justica por meio da subordinagdo da funcg&o jurisdicional a uma loégica
empresarial de gestao por resultados. Especificamente, a Resolugao n°® 325/2020 do

CNJ incorpora e operacionaliza essa racionalidade neoliberal que reduz a
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complexidade hermenéutica do julgamento a métricas quantitativas, comprometendo
a dimenséao reflexiva da atividade jurisdicional (Brasil, 2020).

A hipétese desdobra-se em trés proposigdes: i) que a racionalidade neoliberal
imp&e temporalidade artificial que subordina o tempo da reflexdo judicial ao tempo da
gestdo empresarial; i) que os dispositivos de controle produzem efeitos disciplinares
por meio da pressao permanente por resultados quantitativos; e iii) que essa captura
compromete a funcao reflexiva do Judiciario, reduzindo sua capacidade juridico-
hermenéutica.

Trata-se de tema relevante em multiplas dimensdes, principalmente tedrica e
pratica. Teoricamente, contribui para compreender como a racionalidade neoliberal
invade instituicbes publicas fundamentais, além de preencher lacuna no debate
académico, que é escasso sobre as transformagdes que vém ocorrendo internamente
no Poder Judiciario, sem reflexdo critica sobre as implicagbes politicas e
democraticas. Do ponto de vista pratico, defende o sistema de justica como bem
comum institucional, cuja preservacao constitui condicdo fundamental para ordem
democratica, capaz de proteger direitos e mediar conflitos com prudéncia e
adequadamente.

Adota-se abordagem qualitativa fundamentada em método dedutivo,
privilegiando a técnica de estudo bibliografico e documental. O marco tedrico articula-
se em torno do pensamento critico de Pierre Dardot, Christian Laval e Grégoire
Chamayou, os quais auxiliam na compreensao do neoliberalismo como racionalidade
normativa abrangente que reestrutura toda a vida social, para além do campo
meramente econdmico, especialmente acerca do julgamento judicial posto a prova da
governanga pelos numeros.

Assim, a investigagdo concentra-se, principalmente, na analise critica da
Resolugdo n° 325/2020 do CNJ, examinando vocabulario, estrutura normativa,
dispositivos de controle e indicadores de desempenho e temporalidade imposta
(Brasil, 2020). O exame de dispositivos especificos — reunides de analise da
estratégia, metas nacionais e sistemas de publicizagdo — revela como operam
mecanismos de disciplinamento e controle e demonstra como a resolugao institui
regime permanente que compromete a dimenséo reflexiva do julgamento. Além da
descricao formal, busca-se desvelar a racionalidade subjacente, identificando como

opera a logica neoliberal e as pressdes por modernizagao.
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Em nivel internacional, invocam-se as experiéncias internacionais,
particularmente, o caso holandés, baseado nas pesquisas de Holvast e Doornbos
(2015) e de Visser, Schouteten e Dikkers (2019), que documentam efeitos concretos
de reformas gerenciais. Na experiéncia italiana, o trabalho de Ottavia Civitelli (2022)
sobre a recente Reforma Cartabia, evidencia padrbes similares de transformagao
estrutural da atividade jurisdicional, decorrentes da racionalidade neoliberal.

Enfatiza-se que a identificagdo das caracteristicas que distinguem o sistema de
justica dos bens privados, como sua natureza nao mercantil, a fungao de concretizar
valores substantivos e a responsabilidade pela prudéncia hermenéutica justificam a
ampla defesa do sistema de justica como “bem comum institucional”’, conforme a
conceituagao de “comum”, proposta por Dardot e Laval (2017).

Ao final, sustenta-se a influéncia neoliberal em instituicbes publicas centrais,
nao apenas no Brasil, mas também em sistemas judiciais, como da Holanda e Italia.
Aponta-se a necessidade de preservar o sistema de justica como bem comum
institucional, que ndo se baseia apenas em métricas quantitativas, mas que preze pela
dimensao hermenéutica do julgamento, atento as particularidades de cada caso,
mantendo a capacidade reflexiva que contemple a criagdo jurisprudencial. A defesa
do comum judicial emerge, portanto, como imperativo ético e politico para todos
aqueles comprometidos com a protecao e efetivagao dos direitos fundamentais, com

a mediagado adequada de conflitos, enfim, com a preservacédo da ordem democratica.

2 ASPECTOS DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL: DINAMICA E
CONSEQUENCIAS

Longe de representar meramente um conjunto de politicas econémicas ou uma
ideologia especifica, o neoliberalismo constitui-se como uma racionalidade
abrangente que reconfigurou os modos de vida, pensamento e organizagao social
contemporaneos, cuja transformagao nao se limitou aos mercados financeiros ou as
relagdes comerciais, mas penetrou profundamente nas estruturas mais basicas da
existéncia humana, redefinindo desde a subjetividade individual até os mecanismos

de governanca estatal e judicial.
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A compreensao adequada dessa racionalidade exige uma analise genealdgica
que desvele suas origens historicas, seus mecanismos de funcionamento e suas
consequéncias para a democracia, a justica e a vida social. Nesse sentido, Grégoire
Chamayou (2020) realiza uma analise aprofundada das origens historicas da
racionalidade neoliberal, destacando que seu advento ndo constituiu uma resposta
espontanea as dinamicas do mercado, mas sim uma constru¢ao politica intencional,
de carater autoritario, formulada como reacdo as crises de governabilidade
desencadeadas pelas mobilizacbes sociais das décadas de 1960 e 1970.

O periodo em questdo foi marcado por uma onda sem precedentes de
mobilizagdes populares que incluiam greves operarias massivas, protestos estudantis
radicais, lutas por direitos civis e movimentos ambientalistas emergentes, ou seja, um
tipo de agitagdo social que representava uma ameaga direta as estruturas
consolidadas de poder e controle social. Em resposta a essa onda transformadora,
surgiu o “liberalismo autoritario”, concretizado na férmula aparentemente paradoxal de
um “Estado forte” destinado a viabilizar uma “economia livre” (Chamayou, 2020, p.25).

A natureza autoritaria do neoliberalismo é revelada em sua pratica: embora
discursivamente antiestatista e defensor do livre mercado, ele requer a integragao
sistematica do pensamento econémico e gerencial que o molda, reconfigurando o
Estado como coparticipe ativo na manutengao das condi¢cdes para a acumulacéo de
capital (Chamayou, 2020).

Chamayou (2020) rastreia minuciosamente esse universo em praticas e
discursos do mundo empresarial, corporativo e burocratico dos poderes publicos,
apontando que o objetivo central consistia em compreender como multiplas iniciativas,
diversas e as vezes aparentemente contraditérias, convergiram para constituir um
discurso coerente de defesa do capital. Essa arquitetura de poder moldou um tipo
especifico de regulagéo juridica bastante flexivel, rotulada de soft law, destinada a
esvaziar, de maneira sutil, mas efetiva, a capacidade coercitiva do Estado e dos
organismos internacionais de conterem o livre funcionamento econémico (Chamayou,
2020).

Nesse sentido, o neoliberalismo implantado ndo se limitou a criticar regulagdes
especificas, mas alterou fundamentalmente o proprio modo de raciocinar sobre o bem
publico, colonizando-o sistematicamente com a logica da eficiéncia privada e da

virtude individual, cuja colonizagdo nao foi meramente ideoldgica, mas se materializou
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em transformacdes concretas nas instituicées, procedimentos e critérios de avaliacao
das politicas publicas.

Em paralelo a essa prontiddo para o fortalecimento do brago repressivo do
Estado quando conveniente a sua légica operacional, o neoliberalismo também
impulsionou um estreitamento ideoldgico deliberado do papel estatal nas demais
esferas da vida social. Assim, ao mesmo tempo em que o neoliberalismo demandou
um Estado forte em areas como seguranga publica e garantia da propriedade
individual, também, defendeu sistematicamente um Estado minimo em termos de
previdéncia social e regulagdo econdmica direta (Chamayou, 2020).

Tal estratégia dual promoveu a percepgao da sociedade de que menos
intervencao estatal na economia representava a solugdo racional, quando, na
realidade, tratava-se de uma estratégia cuidadosamente induzida pela sabotagem
prévia das capacidades estatais de regulagdo. Esse método ardiloso conseguiu evitar
as “convulsdes sociais” de um choque abrupto, esvaziando a democracia por dentro,
fazendo com que ela perdesse progressivamente seu valor de participagdo na esfera
publica e fosse reprogramada para ser pensada como mero consumo na iniciativa
privada por meio da escolha de produtos e servicos. A participacdo cidada foi
sistematicamente rebaixada a categoria de participacdo do consumidor no mercado
(Chamayou, 2020, p. 358-359).

O neoliberalismo, segundo Pierre Dardot e Christian Laval (2016), ndo deve ser
compreendido apenas como um conjunto de politicas econémicas ou uma ideologia
especifica, mas fundamentalmente como uma racionalidade que passou a estruturar
toda a vida social contemporanea de maneira profunda e abrangente. Os autores
destacam que o neoliberalismo constitui um regime complexo de normas e de
pensamento que orienta tanto as agdes dos governantes quanto a conduta dos
individuos em escala global. Eles enfatizam que a racionalidade neoliberal redefine
profundamente as relagdes sociais e as proprias instituicdes publicas. O Estado, sob
essa logica operacional, tende progressivamente a se comportar como uma empresa:
aplica metodicamente métodos gerenciais privados, foca obsessivamente em
eficiéncia e trata consistentemente os cidaddos como “clientes” ou empreendedores
potenciais.

As politicas publicas passam a valorizar prioritariamente a liberdade de escolha

individual no consumo de servicos como saude e educacdo, transferindo
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responsabilidades coletivas para decisdes individuais'’. Desse modo, esvazia-se
progressivamente a ideia de bem comum e de direitos universais, prevalecendo,
inexoravelmente, a nocao de que cada individuo deve prover por si mesmo conforme
as regras implacaveis do mercado (Dardot; Laval, 2016).

Socialmente, observa-se a erosao sistematica de lagos de solidariedade e a
primazia crescente de comportamentos orientados pelo interesse proprio imediato em
detrimento de projetos coletivos de longo prazo. No plano subjetivo, o neoliberalismo
produz um tipo radicalmente novo de sujeito: frequentemente denominado de
“‘empreendedor de si mesmo”, cada pessoa € sistematicamente incentivada a se
enxergar como uma pequena empresa, responsavel por investir continuamente em si,
maximizando obsessivamente sua produtividade e competindo permanentemente
com os outros em todos os campos da vida (Dardot; Laval, 2016, p. 171-181).

A competicao deixa de ser apenas um principio econdmico e torna-se um valor
profundamente interiorizado: o individuo neoliberal deve estar permanentemente
flexivel, constantemente adaptavel e continuamente disposto a assumir riscos para se
manter “relevante” e bem-sucedido. Valores, como iniciativa e autonomia individual,
sdo exacerbados a ponto de qualquer fracasso pessoal ser atribuido unicamente ao
proprio sujeito, excluindo-se sistematicamente a possibilidade de fatores sociais ou
estruturais (Dardot; Laval, 2016). Assim, desemprego e pobreza passam a ser
compreendidos como resultados exclusivos dos méritos ou escolhas individuais,
naturalizando-se completamente a responsabilizacao individual por todos os éxitos e
infortunios (Dardot; Laval, 2016).

A racionalidade neoliberal reconfigura tanto o mundo do trabalho, por meio da
precarizagao e da exigéncia de reinvengao constante, quanto a vida privada, ao
transpor para o cotidiano lo6gicas de desempenho e eficiéncia. O individuo passa a

gerir todos os aspectos da sua existéncia — formagao?, saude, lazer, relacionamentos

" Para Wendy Brown (2019), a legitimidade da democracia decorre de um vocabulario e agdes politicas
que os neoliberais sempre viram com desconfiancga e hostilidade.
2 Christian Laval (2019) publicou livro intitulado “A escola ndo ¢ uma empresa. Neoliberalismo em
ataque ao ensino publico”, sustentando, em sintese, que a educagédo também se tornou assediada pela
ideologia da gestdo e da eficiéncia econdmica, ocultando, sob o argumento da necessidade de
‘inovacao” e “modernizacao”, a verdadeira intencdo de transformar estudantes em consumidores,
reduzindo, com isso, o papel da cultura e a dimenséo ético-social da formacéo.
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— como projetos que devem render necessariamente resultados mensuraveis e
otimizaveis (Dardot; Laval, 2016, p. 190-205).3

A analise de Pierre Dardot (2025) sobre o julgamento judicial posto a prova da
governanga pelos numeros também pode ser compreendida como o oferecimento de
uma perspectiva crucial para compreender como a racionalidade neoliberal adentra
até mesmo nas estruturas mais fundamentais do Estado de Direito. O autor aponta
como a expansado da logica quantitativa e estatistica representa uma ameacga
fundamental para a natureza interpretativa e reflexiva do julgamento judicial.

Nesse sentido, a governanga por meio de numeros ndo se limita a uma técnica
de gestdo, mas implica uma transformagao qualitativa do poder e dos processos
decisorios, ao substituir a qualificagao juridica por uma légica estatistica, instaurando
uma tensdo estrutural no exercicio da justica (Dardot, 2025). A deciséo judicial
tradicional fundamenta-se em operag¢des de qualificacdo juridica que remetem
necessariamente ao “jogo indefinido de interpretacdes”. Essa dimensao interpretativa
€ constitutiva do Direito: quando um juiz deve decidir se determinado fato constitui ou
nao um crime, ou se configura um acidente de trabalho, ele ndo aplica mecanicamente
uma regra preexistente, mas realiza um processo hermenéutico complexo. Exemplo
paradigmatico dessa dinamica ocorreu no Tribunal de Cassacgao francés que, em
2007, reelaborou a nogao de acidente de trabalho para incluir o suicidio de um
empregado em seu domicilio, estabelecendo uma causalidade entre as condi¢cbes de
trabalho e o ato suicida (Dardot, 2025, p. 4-5).

Em contraposic¢ao, a qualificagao estatistica opera segundo uma logica distinta:
ela serve para “contar e ndo para julgar’. Se uma operagao de quantificagdo exige a
reducdao de realidades heterogéneas a categorias homogéneas, eliminando as
especificidades que tornam cada caso singular, a qualificagéo juridica, por sua vez,
permanece indefinidamente aberta a interpretagdo e ao debate contraditorio (Dardot,
2025).

Dardot (2025) recorre a distingdo kantiana entre julgamento determinante e
julgamento reflexivo para elucidar a natureza especifica do ato de julgar. O julgamento
determinante consiste em aplicar uma regra conhecida a um caso particular, ao passo

que o julgamento reflexivo busca uma regra para um caso que nao se enquadra

3 Na obra, “A escolha da guerra civil. Uma outra histéria do neoliberalismo”, Dardot, Laval, Sauvétre e
Guéguen (2021) articulam que a meta estratégica do neoliberalismo € a construgao de uma sociedade
concorrencial.
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perfeitamente nas categorias existentes. Contudo, como observa o autor, essa
dualidade nao é absoluta: todo julgamento comporta uma dimensao reflexiva
irredutivel.

Essa dimensdo reflexiva €& precisamente o que estd em perigo com a
algoritmizagao da justiga, outro aspecto que também é criticado pelo autor. Dardot
(2025) compreende que o ato de julgar nunca se reduz a aplicagdo mecanica de uma
regra, mas envolve uma fenomenologia complexa na qual a interpretacéo dos fatos e
a interpretagdo da norma se condicionam mutuamente. O exemplo do acidente de
trabalho mostra como a aplicagdo da categoria juridica exigiu seu alargamento
conceitual, estabelecendo nexos causais que transcendem as coordenadas espacgo-
temporais tradicionais.*

A questdo central levantada por Dardot (2025) € que o julgamento judicial
possui uma dimensao reflexiva irredutivel que ndo pode ser substituida por calculos
estatisticos sem destruir a prépria esséncia da justica, tratando-se de julgamento
sobre algo cuja individualidade ndo se limita a aplicagéo de critérios gerais, mas
contribui para determina-los, completa-los e retifica-los. Assim, a atividade
interpretativa manifesta-se na fungdo da jurisprudéncia, que nao se limita a aplicagao
de principios gerais, mas contribui ativamente para o desenvolvimento do direito por
meio da interpretacao hermenéutica de casos concretos (Dardot, 2025).

A andlise de Dardot (2025) revela que a governanga pelos numeros nao
representa apenas uma mudanga técnica nos procedimentos judiciais, mas uma
transformagao ontolégica que ameacga a propria possibilidade da justica. A redugao
do julgamento a operagdes algoritmicas® elimina precisamente aquilo que constitui
sua especificidade: a capacidade de interpretacdo, a sensibilidade ao contexto e a
abertura a singularidade de cada caso. Aspectos relacionados a métricas quantitativas
de julgamento comprometem a prestagcéo jurisdicional, como sera abordado no

préximo capitulo.

4 Nao se olvida que a “justiga algoritmica” ou “preditiva” também representa uma ameagca fundamental
a natureza interpretativa do julgamento, na medida em que os algoritmos tendem a privilegiar
probabilidades estatisticas em detrimento da especificidade de cada caso e da individualizagdo das
decisbes. No entanto, esta analise nao sera feita neste estudo, por falta de espago suficiente.

5 A Resolugdo n° 615/2025 do CNJ, que estabelece diretrizes para o desenvolvimento, utilizagéo e
governanca de solu¢des desenvolvidas com recursos de IA no Poder Judiciario (Brasil, 2025), constitui
o retrato e sintoma de um projeto ideoldgico que se alinha ao planejamento estratégico de racionalidade
neoliberal aplicavel ao Judiciario, no ambito nacional. Todavia, ndo ha espacgo, neste estudo, para
desenvolver analise detalhada da Resolugao citada.

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol. 2, n. 82 | p. 278 - 303 | abril junho — 2025

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-Nao Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 20/12/2024
Aprovado em: 15/05/2025

Avaliagao: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

3 A RESOLUGAO N° 325/2020 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA — CNJ -
COMO PROJETO DE UMA ESTRATEGIA NEOLIBERAL

A Resolugéo n°® 325, de 29 de junho de 2020, do CNJ, constitui 0 marco
normativo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o periodo de 2021 a 2026
(Brasil, 2020). Sua promulgacao consolidou um modelo de governanga estratégica
para o Judiciario brasileiro, fundado em planejamento institucional, estabelecimento
de metas e indicadores de desempenho, alinhamento a Agenda 2030 da ONU e
compromisso com principios de eficiéncia, transparéncia e participacdo. Embora
esses objetivos possam, a primeira vista, parecer inquestionaveis em seu merito, uma
leitura mais cuidadosa da Resolugao revela tensdes importantes entre 0 modelo
gerencial proposto e os valores democraticos e garantistas que deveriam orientar a
atividade jurisdicional.

A estrutura normativa estabelecida pela Resolugao n°® 325/2020 (Brasil, 2020)
materializa, de forma paradigmatica, aquilo que Dardot (2025) denomina “governanga
pelos numeros”. O artigo 1° da resolugao institui uma Estratégia Nacional, sintetizada
em cinco componentes fundamentais: missao, viséo, valores, macrodesafios do Poder
Judiciario e indicadores de desempenho. Esse conjunto de componentes revela uma
l6gica especifica de poder que subordina a fungao jurisdicional a uma racionalidade
quantitativa e gerencial (Brasil, 2020).

Particularmente significativo € o papel central atribuido aos “indicadores de
desempenho” como instrumento de coordenagao e controle. O artigo 2°, inciso Il, do
referido ato normativo, define as “Metas Nacionais do Poder Judiciario” como
compromissos, ‘realizados anualmente, dos o6rgaos do Poder Judiciario com o
aperfeicoamento da prestacgéo jurisdicional, buscando aprimorar os resultados dos
indicadores de desempenho dos macrodesafios” (Brasil, 2020).

O artigo 11 da Resolugao n°® 325/2020 estabelece o sistema de monitoramento
baseado em trés pilares: analise dos indicadores de desempenho, analise dos
resultados das metas nacionais e verificagdo da realizagdo de programas que
promovam o alcance dos macrodesafios (Brasil, 2020). Essa estrutura institucionaliza
aquilo que Chamayou (2020) identifica como a substituicao da politica pela gestéo: as
questdes fundamentais sobre o sentido da justica sao reduzidas a problemas técnicos

de otimizacao de indicadores.
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A partir desses pilares, estabelece-se uma légica de planejamento que deve
ser seguida por todos os o6rgaos do Poder Judiciario, abrangendo os tribunais
previstos nos incisos Il a VIl do art. 92 da Constituicdo da Republica, com exceg¢ao do
Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2024). Cada tribunal € instado a alinhar seus planos
estratégicos locais a estratégia nacional, observar os macrodesafios estabelecidos e
monitorar, de forma sistematica, seus desempenhos institucionais. Isso inclui a
obrigatoriedade de reunides periddicas de analise da estratégia, a publicagdo de
dados em portais com painéis interativos e a consolidacao de relatérios pela estrutura
interna do CNJ.

Na perspectiva de seus objetivos declarados, a Resolugao n°® 325/2020 do CNJ
apresenta-se como resposta a necessidade de modernizar e tornar mais eficiente o
sistema de justica (Brasil, 2020). A énfase na racionalizag&o dos fluxos de trabalho,
no uso de tecnologias da informacdo, na gestdo orgamentaria responsavel e na
governanga colaborativa pode ser compreendida como uma tentativa de enfrentar
problemas histéricos como a morosidade processual, a burocratizagao interna e a
fragmentagao institucional. E ndo se nega que a adogédo de meios responsaveis de
controle da duracdo temporal dos processos constitui uma técnica necessaria e
consoante a Constituicdo da Republica, a qual, em seu art. 5°, inciso LXXVIII, elencou
como garantia fundamental a razoavel duragao do processo (Brasil, 2024).

Contudo, o exame do vocabulario empregado na Resolugdo n°® 325/2020 do
CNJ revela a internalizagdo de uma racionalidade gerencial e empresarial no nucleo
da pratica jurisdicional, indicando uma transformagdo nos fundamentos normativos
que orientam a atividade jurisdicional (Brasil, 2020). Essa colonizacdo semantica
expressa uma transformagao substantiva na concepgao da justica, ja que o artigo 8°
do citado ato normativo estabelece que os 6rgaos do Poder Judiciario “manterao
unidade de gestédo estratégica para assessorar a elaborag&o, a implementagédo e o
monitoramento do planejamento estratégico” (Brasil, 2020), especificando que essa
unidade “também atuara nas areas de gerenciamento de projetos, otimizagcdo de
processos de trabalho e, a critério do érgao, producéo e analise de dados estatisticos”

(Brasil, 2020). A linguagem empregada — “gestdo estratégica”, “gerenciamento de
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projetos”, “otimizagao de processos” — € extraida diretamente do léxico conceitual da
administragdo empresarial®.

Particularmente revelador é o uso da expressao “otimizacao de processos”, que
aparece duas vezes no texto normativo (Brasil, 2020). Essa terminologia pressupde
que os processos judiciais podem ser tratados como fluxos produtivos passiveis de
racionalizacdo técnica, nao considerando sua dimensdo hermenéutica e a
irredutibilidade do julgamento a légica da eficiéncia operacional. Como sustenta
Dardot (2025), essa operagao conceitual elimina o que constitui a especificidade do
ato de julgar: sua dimensao reflexiva e interpretativa.

Uma analise dos indicadores de desempenho estabelecidos no Anexo Il da
Resolugdo revela a prevaléncia sistematica de métricas quantitativas sobre
consideragdes qualitativas. Para o macrodesafio “Agilidade e Produtividade na
Prestacdo Jurisdicional’, por exemplo, os indicadores incluem “Taxa de
Congestionamento das Execugdes Fiscais”, “Taxa de Congestionamento Liquida”,
“Indice de Atendimento @ Demanda” e “Tempo de Tramitacdo dos Processos
Pendentes” (Brasil, 2020).

Essa énfase exclusiva em indicadores temporais e quantitativos materializa a
substituicdo da qualificacao juridica pela qualificagao estatistica, conforme descreve
Dardot (2025). Eles servem para “contar e nao para julgar’: medem velocidade de
tramitagdo, mas nao avaliam a qualidade das fundamentacgdes; contabilizam decisdes
proferidas, mas nao consideram sua adequacado aos casos concretos; quantificam
conciliacdes realizadas, mas nao verificam se representam efetiva composicédo de
interesses ou mera pressao por acordos.

Sintomaticamente, a resolugdo parece nao estabelecer qualquer indicador
qualitativo sobre aspectos fundamentais da atividade jurisdicional: ndo ha métricas
para avaliar a densidade da fundamentacdo das decisbes, a adequacdo das
sentengas as particularidades de cada caso, o grau de protegao efetivamente
conferido a direitos fundamentais, ou o impacto social das decisées na protecao de
vulnerabilidades. Essa auséncia ndo é casual, mas estrutural: a racionalidade

neoliberal é incapaz de capturar dimensdes que escapam a logica da quantificacao.

6 Nesse sentido, confira-se o livro publicado por Julie E. Cohen, “Between Truth and Power” (2019) e,
também, artigo publicado por Giovanni Torrente, “New Public Management e organizzazione
giudiziaria: la prospettiva dei magistrati” (2023).

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol. 2, n. 82 | p. 278 - 303 | abril junho — 2025

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-Nao Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 20/12/2024
Aprovado em: 15/05/2025

Avaliagao: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

O artigo 9° da resolugao institucionaliza as “Reunides de Analise da Estratégia
— RAE -7, estabelecendo sua realizagao “pelo menos quadrimestralmente, para
avaliacdo e acompanhamento dos resultados, buscando possiveis subsidios para o
aprimoramento do desempenho institucional”. Trata-se de dispositivo de controle que
opera por meio da periodicidade e da obrigatoriedade, criando um regime de vigilancia
permanente sobre o desempenho dos 6rgaos jurisdicionais (Brasil, 2020).

As RAE funcionam como tecnologia de governanga que nao apenas avalia,
mas modela comportamentos institucionais. A necessidade de apresentar resultados
quadrimestralmente institui uma temporalidade que subordina o tempo da reflexdo
judicial ao tempo da eficiéncia gerencial. Essa aceleracédo forcada dos processos
decisoérios pode comprometer precisamente aquilo que Dardot (2025) aponta como a
dimenséao reflexiva do julgamento: a necessidade de tempo para interpretacao,
deliberagao e fundamentagao adequada.

A prépria denominagéao, “Reunides de Analise da Estratégia”, revela a natureza
tecnocratica do dispositivo: ndo se trata de espacgos de deliberagao sobre os fins da
justica, mas de analise técnica de resultados quantitativos. O vocabulario empregado
— “avaliagcdo”, “acompanhamento”, “aprimoramento do desempenho” — reduz a
atividade jurisdicional a um desempenho mensuravel, eliminando sua dimensao
juridica e hermenéutica.

A analise das “Metas Nacionais”, estabelecidas pela resolugado, revela um
sistema sofisticado de producédo de subjetividade neoliberal no ambito do Poder
Judiciario. O artigo 13 institucionaliza duas metas fundamentais: “Meta Nacional 1 -
Julgar mais processos que os distribuidos” e “Meta Nacional 2 — Julgar processos
mais antigos”, que “visam, respectivamente, a prevencao de formacgao de estoque e a
reducao de passivo processual” (Brasil, 2020).

Essa linguagem — “estoque” e “passivo processual” — transforma processos
judiciais em mercadorias e as decisbes em produtos de uma linha de produgdo. A
“Meta Nacional 1” estabelece a l6gica da superagao permanente: é necessario sempre
produzir mais do que se recebe, em uma dindmica que reproduz a acumulagao
capitalista no campo da justica, instituindo uma presséo permanente por produtividade
que independe da complexidade dos casos ou da necessidade de reflexdo
aprofundada. Ja a “Meta Nacional 2" complementa esse dispositivo ao estabelecer

uma pressao temporal que privilegia a antiguidade dos processos sobre sua
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relevancia social ou complexidade juridica. Juntas, essas metas criam um regime de
urgéncia permanente que compromete sistematicamente a dimenséao reflexiva do
julgamento, forgcando os magistrados a decidirem rapidamente para cumprir
indicadores quantitativos.

O artigo 12, §5°, da Resolugao n° 325/2020, estabelece que “o Departamento
de Gestao Estratégica — DGE — do CNJ divulgara o relatério anual do desempenho
das Metas Nacionais até o final do primeiro semestre do ano subsequente” (Brasil,
2020), institucionalizando um sistema de vigilancia e publicizagao dos resultados que
funciona como dispositivo disciplinar. A divulgag&o publica dos resultados cria uma
competicdo permanente entre tribunais e magistrados, reproduzindo a logica
neoliberal da concorréncia em todas as esferas da vida social (Brasil, 2020).

Os macrodesafios estabelecidos, por sua vez, embora incluam temas como a
garantia dos direitos fundamentais, a sustentabilidade e a promogéo da justi¢a criminal
com viés social sdo, em sua maioria, operacionalizados por meio de métricas de
produtividade e controle quantitativo. A racionalidade gerencial, nesse contexto,
parece invadir o nucleo da fungéo jurisdicional, subordinando-a a parametros de
eficiéncia e resultados que nem sempre capturam a complexidade do trabalho judicial.

O artigo 10 da resolucao estabelece que “os 6rgaos do Poder Judiciario
deverdao publicar, em seus portais eletrbnicos, os seus planos estratégicos e
respectivos resultados”, especificando, no paragrafo unico, que “na divulgagao de
dados estatisticos pertinentes a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e
ao respectivo Plano Estratégico, os érgéos do Poder Judiciario, sempre que possivel,
deverao utilizar painel interativo” (Brasil, 2020). Trata-se da exigéncia de
transparéncia, que, embora possa ser interpretada como avanco democratico, na
pratica, funciona como dispositivo de controle que institui um regime de exposigao
permanente. Os “painéis interativos” ndo apenas informam, mas expdem os tribunais
a uma vigilancia constante que opera no ambito da comparag&o e do ranqueamento,
cuja visibilidade forgada cria uma pressao permanente por resultados que pode induzir
a comportamentos disfuncionais, como a priorizacdo de processos simples em
detrimento de casos complexos ou, 0 que € pior, o julgamento de casos complexos
sem a devida consideragao normativo-hermenéutica e fatica.

A transparéncia torna-se, assim, um instrumento de governabilidade que

modela comportamentos por meio da exposi¢cdo ao olhar publico. Como observa
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Chamayou (2020), a racionalidade neoliberal opera ndo apenas no ambito da
repressao, mas também por meio de dispositivos que induzem a autorregulagao dos
sujeitos. Os painéis interativos funcionam como tecnologia de autocontrole que
dispensa a supervisdo direta: os proprios tribunais passam a adequar seus
comportamentos para evitar a exposigao negativa.

A Resolucao n° 325/2020 institui uma temporalidade artificial que subordina o
tempo proprio da reflexdo judicial ao tempo acelerado da gestdo empresarial. As
“‘Reunides de Analise da Estratégia” devem ocorrer “pelo menos quadrimestralmente”,
as metas sdo definidas anualmente, e os relatérios de desempenho devem ser
divulgados “até o final do primeiro semestre do ano subsequente” (Brasil, 2020).

Essa sincronizagao forgcada néo dialoga com a natureza especifica do tempo
judicial, que ndo pode ser reduzido a ciclos administrativos. Como observa Dardot
(2025), o julgamento judicial envolve necessariamente uma dimensao reflexiva que
exige tempo para interpretagao, deliberagcao e fundamentacao. A imposicao de uma
temporalidade gerencial compromete essa dimensao reflexiva, forcando decisdes
apressadas para cumprir cronogramas administrativos.

O artigo 17, §4°, da citada resolugéo estabelece que “as Metas Nacionais e as
Metas Especificas aprovadas nos Encontros Nacionais do Poder Judiciario serao
divulgadas no portal do CNJ”, institucionalizando um ciclo anual de definicdo e
publicizagdo de metas que reproduz a légica empresarial do planejamento estratégico
(Brasil, 2020).

A critica que se impde, portanto, diz respeito ao risco de uma captura
progressiva do Poder Judiciario por uma légica neoliberal de gestéo publica, marcada
pela substituicao insidiosa de valores substantivos — como justiga, equidade, garantia
de direitos, escuta e prudéncia — por valores instrumentais, como desempenho,
eficiéncia, produtividade e competitividade. Essa substituicido ndo se apresenta de
modo explicito, mas opera por meio de um processo de internalizacéo difusa de certos
imperativos gerenciais, que passam a se apresentar como neutros ou técnicos,
quando, em verdade, carregam consigo um projeto politico especifico: o de
transformar o espago publico do sistema de justica em uma extensdo da loégica
empresarial.

Se, a luz do pensamento critico de Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo nao

se restringe a desregulamentagao dos mercados ou a reducéo do papel do Estado,
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tratando-se, sobretudo, de uma racionalidade normativa, que impée um novo modo
de subjetivagdo — o sujeito como “empresa de si” —, no Poder Judiciario, essa
racionalidade, prevista na Resolugdo n° 325/2020 do CNJ, manifesta-se de forma
paradigmatica: a centralidade cada vez maior atribuida aos indicadores numéricos, a
pressao constante pelo cumprimento de metas, as premiagdes por desempenho e os
sistemas de pontuacgao funcionam como tecnologias de governanga que nao apenas

avaliam, mas modelam os comportamentos e as praticas institucionais (Brasil, 2020).

4 SISTEMA DE JUSTIGA: ESPAGO INSTITUCIONAL IMUNE A LOGICA
NEOLIBERAL?

A perspectiva desenvolvida por Pierre Dardot e Christian Laval (2017) sobre o
‘comum” oferece importantes instrumentos conceituais. A compreensao do sistema
de justica como bem comum institucional exige o reconhecimento de suas
caracteristicas especificas que o distinguem radicalmente dos bens privados regidos
pela logica do mercado. Diferentemente das mercadorias, cuja finalidade é a
realizacado do valor de troca, a justica possui uma natureza fundamentalmente nao-
mercantil. Sua fungao nao é produzir lucro ou maximizar eficiéncia quantitativa, mas
realizar julgamentos com o maximo cuidado na avaliagéo dos fatos e na conformagao
juridica, produzindo discursos adequados.

Defender o sistema de justica como “bem comum?” implica reconhecer que sua
natureza publica nao deriva simplesmente de ser financiado pelo Estado, mas de sua
funcao constitutiva na mediacado dos conflitos sociais. Trata-se de compreender que
“a ideia de comuns se tornou global em dois sentidos: ela compreende tipos
extremamente variados de recursos, atividades e praticas e diz respeito a todas as
populagées do mundo” (Dardot; Laval, 2017, p. 80). O sistema de justiga integra essa
dimensao global dos comuns uma vez que se trata de instituicdo que materializa o
acesso universal ao direito e a protecgao juridica.

Por isso mesmo, a defesa do comum no sistema de justiga implica preservar
precisamente aquilo que escapa a quantificagdo, ou seja, a dimensao hermenéutica

do julgamento, a sensibilidade as particularidades de cada caso e a capacidade
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reflexiva que permite a criacao jurisprudencial. E essa defesa tem ocorrido em alguns

sistemas, a exemplo do holandés e italiano, como sera descrito.

4.1 O neoliberalismo no sistema de justi¢ca holandés e italiano

No contexto especifico do sistema de justica, a subordinagdo aos principios
neoliberais representa uma ameaga fundamental aquilo que Dardot e Laval
compreendem como a dimensao comum das instituicdes publicas. O “comum” n&o se
refere apenas aos recursos naturais compartilhados, mas designa “o conjunto de
dispositivos que visam atender as necessidades coletivas em bases diferentes das do
mercado” (Dardot; Laval, 2017, p. 108). O sistema de justi¢ca constitui, nesse sentido,
um bem comum institucional cuja fungéo essencial € mediar conflitos sociais, proteger
direitos fundamentais e garantir a aplicagdo adequada do direito. Por isso mesmo, ndo
deve se render as métricas quantitativas neoliberais.

A experiéncia holandesa, analisada por Holvast e Doornbos (2015), oferece um
exemplo paradigmatico dos riscos dessa captura neoliberal. Em 2012, foi assinado
um manifesto por, aproximadamente, 700 (setecentos) dos 2.500 (dois mil e
quinhentos) juizes holandeses, no qual se denunciava que os magistrados temiam a
perda de independéncia pelo incremento cada vez maior de técnicas de
gerenciamento que priorizavam a eficiéncia em detrimento da qualidade deliberativa.
No documento, foi expressa a preocupagao com que, cada vez mais, normas de
producado e orgamentos se tornaram dominantes com a exigéncia de maior produgao
com as mesmas pessoas € meios (Holvast; Doornbos, 2015, p. 49), resultando em
pressao sistematica por produtividade em um ambiente institucional cuja colaboragao
€ substituida pela competicdo e a reflexdo coletiva nos julgamentos colegiados é
sacrificada em favor da eficiéncia individual, o que afeta concretamente a cultura
institucional do Judiciario.

Um juiz criminal da Holanda relatou que frequentemente precisa cancelar
cursos porque sao incompativeis com sua agenda sobrecarregada de audiéncias
(Holvast; Doornbos, 2015, p. 56), enquanto outro magistrado manifestou seu

compromisso com o bom julgamento:

Como juiz, nunca me permiti ser influenciado por comentarios de gestores
sobre produgao, etc. Nos ultimos dez anos, fui confrontado com minha atitude
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apenas uma vez e, naquela época, deixei muito claro que, no que me diz
respeito, apenas uma coisa importa: um bom julgamento que presta atencao
aos interesses de todas as partes de maneira justificavel (Holvast; Doornbos,
2015, p. 57, tradugéo nossa)’.

A investigacdo empirica sobre o Judiciario holandés também oferece elementos
fundamentais para compreender os mecanismos pelos quais a racionalidade
neoliberal se materializa concretamente nas instituicbes judiciarias e produz as
disfungcbes que comprometem a natureza comum da justica. O estudo, baseado em
enquete com 483 juizes holandeses e entrevistas qualitativas, revelou uma
disfuncionalidade entre a natureza do controle gerencial e as experiéncias laborais
dos magistrados (Visser; Schouteten; Dikkers, 2019).

Essa disfuncionalidade manifestou-se empiricamente por meio de indicadores
preocupantes: 73,5% dos juizes experimentavam cargas de trabalho superiores aos
recursos disponiveis para enfrenta-las; 72% declararam incapacidade de executar
suas fungdes primarias dentro do tempo alocado; e 71,2% admitiam fazer concessoes
a qualidade do trabalho para cumprir os cronogramas administrativos. A diferenca
média entre a qualidade que conseguem entregar e a qualidade desejada foi de -1,13
em uma escala de 10 pontos, evidenciando a magnitude da degradagao qualitativa
produzida pela pressao quantitativa (Visser; Schouteten; Dikkers, 2019, p. 46).

Uma das dimensdes mais criticas da captura neoliberal do sistema de justica
diz respeito a imposi¢cao de uma temporalidade artificial que subordina o tempo proprio
da reflexao judicial ao tempo acelerado da gestdo empresarial. A pressdo temporal
sistematica compromete precisamente aquilo que Dardot (2025) identifica como
essencial ao ato de julgar: sua dimenséo reflexiva e interpretativa.

A resisténcia organizada dos juizes holandeses, materializada nos manifestos
de 2012 e 2015 (Visser; Schouteten; Dikkers, 2019, p. 41), representa uma forma de
defesa ativa do comum judicial. Significativamente, essa resisténcia ndo se limitou a
simples oposi¢éo corporativa, mas articulou uma critica sistematica dos pressupostos

da racionalidade gerencial aplicada ao judiciario. O manifesto de 2012 denunciava

" As a judge, | never allowed myself to be influenced by remarks of managers concerning production
et cetera. In the past ten years, | was confronted with my attitude only once and at that time | made it
very clear that as far as | am concerned, only one thing matters: a good judgment that pays attention
to the interests of all parties in a justifiable manner. Unfortunately, | see too many colleagues who give
in and don’t take a stance against managers.
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explicitamente a transformagdo dos tribunais em “grandes empresas” e a
subordinagao da qualidade judicial a “nUmeros de produgao”.

Note-se que a experiéncia holandesa confirma a analise tedrica desenvolvida
por Dardot e Laval sobre os mecanismos por meio dos quais a racionalidade neoliberal
penetra e transforma as instituicdes publicas. Simultaneamente, compreende que a
resisténcia a essa captura é possivel e pode ser articulada como defesa do comum
institucional, preservando a natureza especifica da fung¢ao jurisdicional contra sua
subordinagéo a légica concorrencial.

A racionalidade liberal também se evidencia no sistema judiciario italiano, a
exemplo da Lei Delegada 17 de junho de 2022, intitulada Reforma Cartabia® (Civitelli,
2022). A analise de Civitelli (2022) revela que, mesmo mantendo formalmente
inalterado o quadro geral da avaliagdo de profissionalidade dos magistrados, a
reforma introduziu modificacbes substanciais que subordinam crescentemente a
atividade jurisdicional a logica da performance individual. As mudangas, em linhas
gerais, “ancoram a profissionalizacdo do magistrado e sua fiscalizagao aos aspectos
quantitativos do trabalho judicial, com destaque para a possibilidade de cobranga dos
gestores e para o disciplinar em segundo plano™® (Civitelli, 2022, p. 5, tradugdo nossa).

A critica de Civitelli (2022) a subordinagdo da fungao jurisdicional aos
programas anuais de gestao e a definicdo de objetivos com indicagdo dos resultados
esperados evidencia como a temporalidade gerencial se imp&e sobre a temporalidade
hermenéutica propria do julgamento. Essa modificagao representa “um forte elemento
de condicionamento interno para o magistrado”'®, incompativel com o desenho
constitucional de um juiz sujeito somente ao direito (Civitelli, 2022, p. 5, tradugao
nossa).

O exemplo italiano demonstra como a resisténcia a captura neoliberal ndo pode
limitar-se a simples oposig&o corporativa, devendo articular uma critica fundamentada
dos pressupostos da racionalidade gerencial. A convergéncia entre as experiéncias

holandesa e italiana evidencia a natureza abrangente da racionalidade neoliberal e a

8 Em sintese, a Reforma Cartabia ocorreu por meio de alteragéo legislativa em diversas areas do
sistema de justica sob o rétulo de modernizagdo e maior eficiéncia (Camera di Mediazione Nazionale,
2023).

 No original: “[...] ancorano la professionalita del magistrato e la sua verifica agli aspetti quantitativi del
lavoro giudiziario, con accentuazione della possibilita per i dirigenti di pretenderli e il disciplinare sullo
sfondo” (Civitelli, 2022, p. 5).

107...] un forte elemento di condizionamento interno per il magistrato [...].
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necessidade de articular formas de resisténcia que preservem a dimensao comum da

justica contra sua subordinagao a légica concorrencial.

4.2 A resisténcia a temporalidade como forma de defesa do sistema de justica

A defesa do comum temporal no sistema de justica exige o reconhecimento de
que diferentes tipos de casos demandam diferentes temporalidades. Processos
envolvendo concretizagao de direitos fundamentais (como judicializagao da saude, da
educacédo, da previdéncia, etc.), crimes de média e alta complexidades, violéncia
doméstica, questdes ambientais complexas, infancia e juventude, litigios coletivos ou
litigios que envolvem vulnerabilidades sociais ndo podem ser submetidos a mesma
pressao temporal de processos de menor complexidade. A temporalidade do comum
respeita a singularidade de cada situagdo e permite o desenvolvimento da
interpretacdo hermenéutica adequada a casos particulares, o que Dardot (2025)
identifica como caracteristica essencial da atividade jurisdicional.

A captura neoliberal do sistema de justica ndo ameaca apenas sua eficiéncia
substantiva, mas compromete sua propria dimensao democratica. A transformacéao da
cultura profissional judicial constitui um dos aspectos mais preocupantes dessa
realidade, ja que essa dindmica manifesta-se na competicdo entre tribunais por
rankings de performance e da individualizagao das responsabilidades por resultados
quantitativos.

Nesse sentido, percebe-se que a légica neoliberal ndo apenas altera
procedimentos externos, mas penetra na subjetividade dos magistrados, produzindo
o que Dardot e Laval (2016) denominam “sujeito neoliberal”, vale dizer, um individuo
constantemente adaptavel, flexivel e orientado por critérios de performance individual
(Dardot; Laval, 2016). A defesa do sistema de justica como bem comum implica,
portanto, a resisténcia a qualquer imposicdo temporal que subordine a reflexao
juridica a imperativos de eficiéncia quantitativa.

Retornando ao caso brasileiro, a Resolugao n° 325/2020 do CNJ materializa a
temporalidade ao institucionalizar “Reunides de Analise da Estratégia” quadrimestrais,
da definicdo de metas anuais e da divulgagcado semestral de relatorios de desempenho
(Brasil, 2020). A imposi¢cao de uma temporalidade gerencial compromete essa
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dimensao reflexiva, forcando decisbes apressadas para cumprir cronogramas
administrativos.

A defesa do sistema de justica como bem comum institucional exige, portanto,
nao apenas a resisténcia as transformagdes gerenciais, mas a construgéo ativa de
praticas que materializem os principios do comum no funcionamento cotidiano das
instituigdes judiciarias. Isso implica a importancia do resgate do contexto individual de
cada caso, da valorizagao da dimensao hermenéutica do julgamento e da preservagao
da independéncia judicial como condi¢do necessaria para o exercicio da fungao

prépria do Poder Judiciario.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O neoliberalismo nao se limita a imposicao de politicas econémicas, mas opera
como uma racionalidade governamental que reorganiza praticas institucionais,
condutas e formas de subjetivagdo, submetendo o espago publico aos imperativos da
concorréncia e da performance. No ambito do Judiciario, essa racionalidade se
materializa na adocdo de metas produtivistas, indicadores estatisticos e dispositivos
permanentes de controle, que convertem a atividade jurisdicional em objeto de gestao.

A materializagao da racionalidade neoliberal no sistema de justica brasileiro
pode ser confirmada pela Resolucdo n°® 325/2020 do CNJ, que adota em seu texto
termos empresariais como “gestdo estratégica” e “otimizacdo de processos”,
revelando uma colonizagdo seméantica do campo juridico pela linguagem de mercado.
Estruturalmente, a norma institucionaliza um regime de vigilancia continua por meio
de “Reunides de Analise da Estratégia”, subordinando o tempo da reflexao judicial a
eficiéncia gerencial. Além disso, os indicadores de desempenho privilegiam métricas
quantitativas — como “taxa de congestionamento” e “tempo de tramitacdo” — em
detrimento de aspectos qualitativos essenciais, como a densidade da fundamentagao
ou a complexidade das matérias.

Os dispositivos de controle institucionalizados, a exemplo das “Metas
Nacionais” que impdem o julgamento de mais processos do que os distribuidos e de
casos mais antigos, geram uma pressdo permanente por produtividade,

desconsiderando a complexidade dos casos ou a necessidade de adequada reflexao
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hermenéutica. A obrigatoriedade de publicacdo de dados em painéis interativos e a
divulgacao de relatérios de desempenho funcionam como tecnologias de governanga
que moldam comportamentos institucionais através da exposicdo publica e da
competicdo entre tribunais.

No campo especifico da justica, a racionalidade neoliberal ndo € uma politica
administrativa neutra, mas um projeto politico de reconfiguragao institucional sob a
l6gica de mercado. Isso se manifesta na substituicdo da qualificagéo juridica pela
qualificacéo estatistica, o que elimina a dimensao hermenéutica, nucleo da atividade
jurisdicional. E fundamental notar que diferentes tipos de casos, especialmente,
aqueles envolvendo direitos fundamentais, violéncia doméstica, infancia e juventude,
crimes graves de alta complexidade associados a organizag¢des criminosas, além de
outros delitos de alta complexidade, improbidade administrativa, litigios coletivos, s6
para exemplificar, demandam temporalidades distintas e ndo podem ser submetidos
a mesma pressao de casos de menor complexidade, respeitando a singularidade e a
produtividade hermenéutica inerente a atividade jurisdicional. A racionalidade
estatistica, elemento contabil, reduz realidades heterogéneas a categorias
homogéneas, cristalizando decisdes em numeros aparentemente objetivos, mas que
suprimem a abertura interpretativa do direito.

Nesse contexto, a hermenéutica mostra-se, cada vez mais, como fundamento
irrenunciavel de um sistema judicial justo. Julgar ndo é apenas aplicar regras
previamente estabelecidas, mas interpretar normas a luz de contextos especificos,
considerando a complexidade dos conflitos e as condigdes materiais das partes
envolvidas. A hermenéutica juridica, como pratica de interpretagao critica, constitui o
nucleo da fungdo jurisdicional e a garantia contra automatismos gerenciais e
reducionismos estatisticos. Além disso, ela possibilita que o direito permanecga aberto
a pluralidade dos sentidos, as transformacgdes sociais e as exigéncias democraticas,
preservando o espago de serenidade e prudéncia judiciais.

Ressalta-se que essa captura neoliberal compromete ndo apenas a eficiéncia
substantiva do sistema de justica, mas também sua dimensao democratica. A primazia
de comportamentos orientados pelo interesse proprio imediato e a substituicio da
colaboragcdo pela competicdo e da reflexdo coletiva pela eficiéncia individual
contribuem para a erosao sistematica de lagos de solidariedade.
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Padrées similares de transformacao estrutural, efeitos disfuncionais da
aplicagao de controle gerencial ao sistema de justica e a crescente subordinagéao do
Poder Judiciario a critérios gerenciais representam uma ameaga concreta a
independéncia judicial, ndo apenas no Brasil, como também na Holanda e ltalia.

Em sintese, a investigagao confirma que a racionalidade neoliberal penetra e
transforma as estruturas do Poder Judiciario brasileiro, alterando ontologicamente a
natureza da justica. Isso se da pela substituicdo de valores substantivos por valores
instrumentais, comprometendo a fungdo democratica essencial do sistema. A critica
a Resolugdo n° 325/2020 ndo visa negar a importancia do planejamento ou da
modernizagdo, mas exige uma reflexao mais profunda sobre os fins da justica e os
meios adequados para atingi-los, especialmente, considerando a elaboragdo de um
novo plano pelo CNJ em 2026.

A defesa do sistema de justica como bem comum institucional deve ser vista
como condi¢ao fundamental para a manutengao da ordem democratica e a efetivacao
dos direitos fundamentais, sendo a resisténcia a captura neoliberal um imperativo

ético e politico para a preservacgao do sistema de justica e do exercicio da cidadania.
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