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RESUMO

Objetivos: O objetivo do artigo é analisar criticamente a aplicagdo da teoria da
escolha publica na formulagéo e execugéao da Politica Nacional de Migragdes, Refugio
e Apatridia (PNMRA) no Brasil, investigando de que modo essa abordagem tedrica,
em articulagcdo com a Analise de Impacto Regulatério (AIR), pode contribuir para
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superar barreiras institucionais e promover politicas migratdérias mais eficientes,
transparentes e alinhadas ao interesse publico.

Metodologia: A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e
analitico, com foco na interpretagao critica dos marcos institucionais e regulatérios.
Foram utilizados os métodos dedutivo e indutivo, empregados de forma integrada. O
meétodo dedutivo permitiu aplicar os pressupostos da teoria da escolha publica ao
contexto da politica migratoria brasileira, enquanto o método indutivo baseou-se na
analise documental e interpretativa de dados secundarios, extraidos de relatorios dos
Grupos de Trabalho da PNMRA, normativas legais e literatura cientifica especializada.
A integracao dessas fontes possibilitou compreender como interesses particulares
influenciam decisdes publicas e como a AIR pode atuar como instrumento de correcéo
institucional e promocao da eficiéncia regulatéria.

Resultados: Os achados indicam que a eficacia da PNMRA é comprometida por
interferéncias de grupos de interesse e incentivos pessoais que distorcem o processo
decisorio, conforme previsto pela teoria da escolha publica. A AIR demonstrou
potencial para mitigar essas distorgdes, ao oferecer critérios técnicos, participativos e
transparentes para a formulagao de politicas publicas migratérias.

Contribuigoes: O estudo propde a integracéo entre a teoria da escolha publica e a
AIR como fundamento analitico e metodolégico para o aprimoramento da governanga
migratéria no Brasil. Além disso, sugere mecanismos institucionais como comités
participativos, ciclos de avaliagdo continua e instrumentos de accountability que
favorecem a construcao de politicas publicas mais equitativas, eficazes e orientadas
pelo interesse coletivo, em consonancia com os principios constitucionais e os direitos
humanos.

Palavras-chave: Politica migratéria brasileira; Analise de Impacto Regulatorio (AIR);
Governancga publica; PNMRA; Eficiéncia regulatéria.

ABSTRACT

Objectives: This article aims to critically examine the application of public choice
theory in the formulation and implementation of Brazil's National Policy on Migration,
Refuge, and Statelessness (PNMRA). It investigates how this theoretical framework,
in conjunction with Regulatory Impact Analysis (RIA), can contribute to overcoming
institutional barriers and promoting migration policies that are more efficient,
transparent, and aligned with the public interest.

Methodology: The research adopts a qualitative approach, with an exploratory and
analytical character, focused on the critical interpretation of institutional and regulatory
frameworks. It integrates both deductive and inductive methods. The deductive method
supports the application of public choice theory to the Brazilian migration policy
context, while the inductive method is based on documentary and interpretative
analysis of secondary data, including reports from the PNMRA Working Groups, legal
norms, and specialized academic literature. This methodological integration enables a
deeper understanding of how particular interests influence public decision-making and
how RIA can function as a tool for institutional correction and regulatory efficiency.
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Results: Findings reveal that the effectiveness of the PNMRA is hindered by the
influence of interest groups and individual incentives that distort the decision-making
process, as anticipated by public choice theory. RIA has shown potential to mitigate
such distortions by introducing technical, participatory, and transparent criteria for the
formulation of migration public policies.

Contributions: The study proposes the integration of public choice theory and RIA as
an analytical and methodological foundation for enhancing migration governance in
Brazil. Furthermore, it recommends institutional mechanisms such as patticipatory
committees, continuous evaluation cycles, and accountability instruments that support
the development of more equitable, effective, and collectively oriented public policies,
consistent with constitutional principles and human rights.

Keywords: Brazilian migration policy; Regulatory Impact Analysis (RIA); Public
governance; PNMRA; Regulatory efficiency.

1. INTRODUGAO

A teoria da escolha publica, estabelecida por James Buchanan e Gordon
Tullock, oferece uma analise econdmica das politicas publicas, destacando como os
interesses pessoais e 0s incentivos moldam as agdes dos agentes governamentais,
aspectos importantes para entender as politicas em areas complexas como a
migragao.

No Brasil, a implementagdo da Politica Nacional de Migra¢des, Refugio e
Apatridia (PNMRA) enfrenta inumeros desafios de governanca e eficacia, tornando-se
um campo fértil para a aplicacdo dessa teoria.

Esse artigo tem o objetivo de explorar como a teoria da escolha publica pode
ser aplicada para superar as barreiras institucionais e estratégicas que comprometem
a implementacéao eficaz da PNMRA.

A investigacdo central desse estudo concentra-se nos obstaculos
institucionais e estratégicos que comprometem a eficacia da PNMRA, conduzindo a
seguinte questao de pesquisa: como a teoria da escolha publica pode ser aplicada
para superar as barreiras a implementacao efetiva da PNMRA e promover politicas
migratérias que sejam economicamente eficientes e socialmente justas?

Esse estudo adota uma abordagem metodolégica mista, combinando
métodos dedutivos e indutivos. A andlise dedutiva € empregada para aplicar teorias e

principios estabelecidos da escolha publica ao contexto especifico das politicas
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migratérias brasileiras, permitindo uma interpretagao tedrica dos dados coletados nos
relatorios oficiais. Paralelamente, a abordagem indutiva é utilizada para explorar
dados secundarios e extrair insights especificos que podem informar e refinar a teoria
existente, adaptando-a as nuances da PNMRA.

A pesquisa fundamenta-se na analise qualitativa de dados secundarios,
incluindo relatérios dos Grupos de Trabalho da PNMRA, documentos oficiais e
literatura académica relevante, visando alcancar uma compreensao ampla das
dinamicas internas e externas que influenciam a politica migratoria.

A escolha dessa abordagem se justifica pelo potencial que a teoria da escolha
publica tem de revelar os mecanismos internos das decisdes politicas, especialmente
em contextos em que a economia e a equidade devem ser balanceadas.

Dada a complexidade e a relevancia das politicas migratorias no cenario atual,
€ imperativo compreender os fatores que influenciam sua formulagdo e execucao,
facilitando, assim, o desenvolvimento de estratégias que melhor atendam as

necessidades dos migrantes e da sociedade brasileira.

2. ORIGENS E IMPLICAGOES DA TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA EM POLITICAS
MIGRATORIAS BRASILEIRAS

A teoria da escolha publica emergiu no inicio dos anos 1960, transformando-
se rapidamente em uma abordagem fundamental para entender as decisdes politicas
e administrativas. Em "O Calculo do Consenso", Buchanan e Tullock (1962, p. 10)
apresentam uma visio revolucionaria da politica, ndo como um dominio exclusivo das
elites para controlar os excessos da massa proletaria, mas como um campo de
interacbes complexas onde os agentes politicos buscam, de maneira imperfeita,
realizar os negdcios publicos.

Os autores lancaram as bases para a teoria, desafiando a visao tradicional de
que os agentes publicos agem exclusivamente no interesse publico, argumentando
que os agentes governamentais, como todos os individuos, buscam maximizar seus
beneficios pessoais dentro das restrigbes institucionais e politicas que enfrentam
(BUCHANAN; TULLOCK, 2021, p. 19-21).
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A partir dessa base tedrica, a escolha publica expandiu-se para incorporar
perspectivas da economia, da psicologia e da ciéncia politica. A abordagem critica dos
autores sobre a racionalidade e os incentivos dos agentes publicos abriu caminho para
uma série de estudos que exploraram a aplicagao da teoria em diferentes contextos
governamentais e institucionais.

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, a teoria foi refinada por outros
académicos, como William Niskanen, que aplicou a escolha publica a analise da
burocracia, argumentando que os burocratas buscam maximizar seus or¢amentos
para aumentar seu poder e influéncia (NISKANEN, 1971, p. 45).

Esses académicos contribuiram para a evolugao da teoria, principalmente
com a introdugédo do conceito de falhas do governo como contraponto as falhas de
mercado. Buchanan (1986, p. 30) argumentou que, assim como os mercados podem
falhar em alocar recursos eficientemente, os governos também podem cometer
equivocos devido a influéncia de interesses particulares e a busca de beneficios
pessoais pelos agentes publicos. Esse desenvolvimento favoreceu a estruturagao de
politicas publicas mais criticas e informadas.

Ao longo das décadas seguintes foram realizados estudos empiricos que
validaram muitas das previsdes da teoria da escolha publica. Por exemplo, pesquisas
demonstraram que as politicas publicas tendem a refletirem os interesses de grupos
de pressdo e lobbies poderosos, ao invés do bem-estar geral da populagéo
(GROSSMAN; HELPMAN, 2001, p. 79-80).

Além disso, estudos mostraram que a corrupgao e a busca por rendas sao
prevalentes em situagdes em que a supervisdo e a transparéncia sao limitadas,
corroborando a visdo da escolha publica sobre o comportamento dos agentes publicos
(ROSE-ACKERMAN, 1999, p. 15-16).

Em relagédo a aplicagao pratica da teoria da escolha publica, constata-se sua
utilizagdo em varias areas de politicas publicas. Na area da educacéo, ela € aplicada
para analisar o comportamento dos administradores escolares e a alocagao de
recursos, sugerindo que incentivos adequados podem melhorar a eficiéncia e os
resultados educacionais (CHUBB; MOE, 1990, p. 36-37).

No campo da saude, a teoria tem sido utilizada para entender como os

profissionais de saude e administradores hospitalares respondem a diferentes

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol.1, n.81 | p.131 — 159 | janeiro - margo — 2025

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-Nao Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 18/08/2023
Aprovado em: 10/09/2024

Avaliagao: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

estruturas de incentivos, o que pode levar a melhorias na qualidade dos servigos
prestados e na eficiéncia dos sistemas de saude (KLEIN, 1993, p. 29).

Portanto, a teoria da escolha publica além de oferecer uma perspectiva critica
sobre o comportamento dos agentes publicos, fornece ferramentas analiticas para
melhorar a formulagdo e implementagdo de politicas publicas. Ademais, a sua
evolucédo historica e académica, devidamente sustentada por estudos empirico, tem
influenciado a forma como as questdes governamentais e institucionais séo
entendidas.

De fato, a teoria idealizada por Buchanan e Tullock oferece uma lente
econdmica para examinar as politicas publicas, destacando como as intera¢des entre
interesses individuais e institucionais moldam os resultados politicos. No Brasil, essa
abordagem €, especialmente, relevante para as politicas migratérias que enfrentam
complexos desafios de governanga e eficacia.

Ao desafiarem a nogao tradicional de que as decisdes governamentais sao
guiadas unicamente pelo interesse publico, Buchanan e Tullock (2021, p. 17)
comprovaram que, assim como os agentes de mercado, politicos e burocratas sao
movidos por interesses pessoais, 0 que pode resultar em politicas que nao maximizam
0 bem-estar social. Ao explorar a teoria da escolha publica nas politicas migratorias,
percebe-se que a realidade politica € composta por um conjunto de negociagdes
complexas, em que os interesses de diversos grupos, incluindo governos, migrantes,
comunidades locais e organizagdes internacionais, estdo em constante interagéo.

Essa dinémica é esclarecida pelos autores, que apontam para a necessidade
de reconhecer que tanto a politica quanto o mercado apresentam falhas sistémicas e
que a escolha da instituicdo com menor custo ndo é evidente em situacdes reais
(BUCHANAN; TULLOCK, 1962, p. 11).

Ao reconhecer a imperfeicao das instituicdes politicas e de mercado, a analise
de Buchanan e Tullock (1962, p. 11) estimula a exploragao de formas pelas quais as
politicas migratorias podem ser estruturadas para minimizar custos e maximizar
beneficios, dentro de um quadro de transparéncia e responsabilidade.

A énfase na necessidade de entender como as instituigdes funcionam no
mundo real torna-se primordial para realizar escolhas institucionais inteligentes que

possam lidar, eficazmente, com a complexidade das politicas migratorias.
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A aplicacao dessas ideias ao contexto brasileiro implica uma avaliagao critica
de como as instituicbes governamentais envolvidas com a Politica Nacional de
Migragbes, Refugio e Apatridia (PNMRA) estdo configuradas para enfrentar os
desafios migratorios e como podem ser aprimoradas.

Nesse contexto, € possivel avaliar a eficacia dos mecanismos de governanga,
as estratégias para inclusdo dos migrantes no processo decisorio e as maneiras de
mitigar os conflitos de interesse que surgem frequentemente.

A incorporagao da teoria da escolha publica transforma a compreenséo das
politicas migratdrias, destacando a importancia de uma analise institucional e de uma
abordagem pragmatica para a reformulacédo dessas politicas. Compreender a politica
como uma troca e reconhecer as imperfei¢gdes das instituicdes incentiva a busca por
solugdes que sejam teoricamente ideais, mas também praticamente eficazes e
adaptadas a realidade das migragdes no Brasil.

A teoria da escolha publica aponta que politicas migratorias podem ser
influenciadas por interesses particulares e divergir do ideal coletivo. Isso se manifesta
quando politicas favoraveis a grupos especificos sdo promovidas, muitas vezes em
detrimento de abordagens mais equitativas, especialmente se esses grupos
possuirem influéncia politica ou econémica (BUCHANAN; TULLOCK, 2021, p. 15).

Analisar como incentivos especificos para burocratas e politicos afetam a
eficacia das politicas migratorias pode ajudar a identificar falhas e propor ajustes
necessarios. Entender a captura regulatéria e como evitar que grupos de pressao
exercam influéncia excessiva pode direcionar a estruturagao de politicas que sirvam
ao interesse publico e nao a interesses partidarios (BUCHANAN; TULLOCK, 2021, p.
16).

Essa abordagem desmistifica concepgdes tradicionais do Estado e propde
que o0 governo seja visto ndo como uma entidade organica ou um instrumento de
dominacéo de classe, mas como um artefato humano, construido para facilitar a agcao
coletiva e melhorar o bem-estar comum (BUCHANAN; TULLOCK, 2021, p. 33).

Ao aplicar os principios da escolha publica, é possivel desenvolver um quadro
de politica mais inclusivo e eficiente, que verdadeiramente reflita as necessidades dos
envolvidos e minimize os conflitos de interesse. A énfase na necessidade de entender
como as instituigdes funcionam no mundo real pode contribuir para a implementagao

de escolhas institucionais inteligentes.
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Portanto, a incorporacdo dessa abordagem pragmatica nas politicas
migratérias brasileiras constitui um caminho viavel para garantir que tais politicas
respondam efetivamente aos desafios da migragéo, além de abrir espago para que a
governanga e a formulacdo de politicas publicas possam ser repensadas e
aprimoradas, alinhando-as com as demandas e as realidades de uma sociedade cada

vez mais interconectada e diversificada.

2 FUNDAGAO E ESTRUTURAGAO DA PNMRA: O PAPEL DO GRUPO DE
TRABALHO E O PROCESSO DE ESCUTA INICIAL

No contexto global atual, a gestdo migratoria revela-se como uma questéo de
relevancia crescente, demandando abordagens inovadoras e inclusivas. Nesse
cenario, destaca-se a iniciativa do Governo Federal, especialmente por meio do Portal
de Imigracao. Essa plataforma constitui-se como um elemento central nas politicas
publicas de migracéo, estabelecendo um canal essencial para interagao e participagao
social.

APNMRA, articulada por meio desse portal, configura-se sob uma perspectiva
sistémica que contempla desde a regularizacao até o fomento a interculturalidade. O
ciclo de escuta e proposicao, indispensaveis para a formacdo da PNMRA, foi
inaugurado pela Portaria MJSP n. 290, de 23 de janeiro de 2023, que conferiu ao
Departamento de Migra¢des da Secretaria Nacional de Justica (DEMIG/SENAJUS) a
competéncia para coordena-lo.

Esse processo foi reforgado pela Portaria SENAJUS n. 70, de 16 de fevereiro
de 2023, que estabeleceu a composigdo do grupo de trabalho e organizou as
discussdes em cinco eixos tematicos: regularizagdo migratéria, integragao local,
promogao e protecao de direitos, combate a xenofobia e ao racismo, participagao
social, e relagdes internacionais e interculturalidade.

As metodologias de trabalho e os resultados das discussdes, bem como os
registros audiovisuais das reunibes, sao disponibilizados para consulta publica,
fomentando a transparéncia e democratizando o acesso as informacgdes.

A partir dessas reunides, foram recebidas 1.400 contribuicbes das relatorias
dos eixos tematicos, 309 respostas via formulario de consulta e 33 documentos

institucionais por e-mail. A sistematizagao de todas essas contribuigcdes fundamentou
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a elaboragao da proposta de minuta de decreto para a instituicdo da PNMRA, que,
também, contribuira para diversas outras iniciativas do Departamento de Migragoes.

Para uma compreensdo da eficacia da gestdo migratoria brasileira
contemporanea, torna-se necessario analisar os diferentes eixos tematicos que
compdem a PNMRA. Essa analise detalhada permite identificar tanto os avancgos e
boas praticas implementadas quanto os desafios persistentes que exigem solugdes
inovadoras e coordenadas.

A vulnerabilidade das politicas de acolhimento as mudancas politicas e
administrativas cria um ambiente de incerteza que pode prejudicar a consisténcia e a
qualidade do suporte oferecido aos migrantes.

Verifica-se, assim, a necessidade de criagdo de protocolos flexiveis e
escalaveis que permitam a rapida mobilizagdo de recursos adicionais em tempos de
aumento do numero de migrantes, bem como de resiliéncia institucional por meio da
capacitagcao continua dos profissionais envolvidos no acolhimento e da melhoria das
infraestruturas fisicas e tecnolégicas utilizadas.

Avangando para a integracdo local, avaliada no eixo 2, reflete-se a
assimilagdo dos migrantes na sociedade através de indicadores como a insergao no
mercado de trabalho, no sistema educacional e nos servigos de saude. O mercado de
trabalho serve como um indicador-chave para medir a integragao eficaz (PNMRA, eixo
I, 2023, p. 13).

Contudo, as politicas vigentes enfrentam criticas relacionadas a garantia de
igualdade de oportunidades e a presenga de praticas discriminatérias. Obstaculos
como a validacao de diplomas estrangeiros e a escassez de redes de apoio dificultam
a entrada e permanéncia dos migrantes no mercado laboral (PNMRA, eixo II, 2023, p.
13).

Essa analise contextualizada demanda o desenvolvimento de politicas que
incentivem a inclusao socioecondémica, como programas de capacitagao e incentivos
ao empreendedorismo. A colaboragdo entre governos, empresas privadas e
organizagdes nao governamentais pode ajudar no atendimento das necessidades dos
migrantes.

Na esfera educacional, os migrantes encontram oportunidades para a

adaptacao cultural e linguistica, além do desenvolvimento pessoal e profissional.
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Barreiras linguisticas, diferengas curriculares e a ndo aceitagdo de qualificagcbes
prévias representam entraves a serem superados (PNMRA, eixo Il, 2023, p. 15).

Foi constatada a necessidade de implementagéo de politicas para o ensino
da lingua portuguesa, a adaptagédo de curriculos e a oferta de suporte pedagogico
especializado. Além disso, foi identificada a auséncia de programas de acolhimento
nas escolas, o que contribuiria para promover a participagdo dos pais migrantes nas
comunidades escolares, visando uma integracdo bem-sucedida (PNMRA, eixo II,
2023, p. 16).

Nos servicos de saude, as barreiras linguisticas e culturais, juntamente com a
falta de familiaridade com o sistema de saude brasileiro, dificultam o acesso dos
migrantes aos cuidados necessarios. Aperfeigoar essa integragdo envolve o
treinamento cultural de profissionais de saude, o desenvolvimento de materiais
educativos em multiplos idiomas e a implementagdo de servigos de traducao e
interpretacdo. Criar programas de saude adaptados as necessidades especificas dos
migrantes também é uma abordagem proativa (PNMRA, eixo Il, 2023, p. 18).

A consecugdo de uma integragao local eficaz pressupde a implementagao de
politicas integradas e alinhadas as ja existentes, a serem gerenciadas por meio de
uma coordenacao entre diferentes niveis de governo e setores, com estratégias que
sejam inclusivas e combatam praticas discriminatérias. Trabalhar em colaboragao
entre governos, sociedade civil, empresas e comunidades locais é primordial para o
desenvolvimento e implementacao de abordagens integradas e sustentaveis.

No eixo 3, voltado para a promogao e protegao dos direitos, a Lei de Migragao
de 2017 destaca-se como um avanco legislativo por ter instituido principios como
igualdade de tratamento e respeito a dignidade humana, além de desvincular a
migragdo de criminalizagdo. Embora essa lei represente um progresso notavel,
persiste uma distancia consideravel entre o reconhecimento dos direitos dos
migrantes e sua implementagao efetiva (PNMRA, eixo lll, 2023, p. 15).

Substituindo o Estatuto do Estrangeiro, a Lei de Migragéo (Lei n. 13.445/2017)
adota um paradigma centrado na protec¢ao dos direitos humanos e na incluséo social,
prevendo, ainda, politicas publicas para a integracao e regularizagdo documental dos
migrantes. No entanto, entraves burocraticos, falta de informacgao e discriminacao

limitam o acesso aos direitos garantidos pela lei (PNMRA, eixo lll, 2023, p. 16).
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A capacitagao dos agentes publicos emerge como uma necessidade urgente
para aprimorar a aplicacdo da lei, diante da constatacdo da auséncia de preparo
adequado para lidar com as particularidades da populagdo migrante. Programas de
formacéo pratica continua sdo essenciais para equipar esses profissionais com o
conhecimento necessario para oferecer um atendimento digno e eficaz (PNMRA, eixo
11, 2023, p. 18).

Os organismos de controle social, como o Conselho Nacional de Imigragéo e
os comités locais, sdo fundamentais para a fiscalizagdo das politicas migratorias e
para assegurar a participagao social e o controle democratico (PNMRA, eixo lll, 2023,
p. 17).

Além disso, a luta contra a xenofobia e o racismo € uma prioridade, exigindo
campanhas educativas e iniciativas que promovam a convivéncia intercultural e o
respeito as diferencas. E vital que as politicas de combate & discriminacdo sejam
eficazes, com mecanismos de denuncia acessiveis e amplamente divulgados para a
protecdo das vitimas (PNMRA, eixo Ill, 2023, p. 19-20).

Em relagao a participagao social, o eixo 4 enfatiza a importancia da participagao
ativa como um método essencial de gestao, reconhecendo que a inclusao de vozes
diversas, especialmente dos proprios migrantes, € imprescindivel para a elaboragao
e a avaliacao efetivas de politicas publicas. A criagao e a manutencao de instancias
de dialogo continuo com movimentos populares e organizagdes da sociedade civil sdo
passos fundamentais nesse sentido (PNMRA, eixo 1V, 2023, p. 18).

O relatdrio sugere uma abordagem detalhada para mensurar o engajamento
dessas instancias de participagao social, incluindo a analise de sua composigao,
frequéncia de reunides, mecanismos de deliberagao e efetividade na implementagao
de suas recomendagdes (PNMRA, eixo IV, 2023, p. 19).

A concepcao de estratégias para assegurar a representacdo de migrantes nos
diversos conselhos de politicas publicas atuantes no Brasil pode ser implementada
por meio dos conselhos de saude, educacao, direitos humanos e igualdade racial.
Essas estratégias devem garantir que os migrantes tenham voz e possam influenciar
diretamente as politicas que os afetam. O relatério recomenda a criagao de programas
de capacitacdo para lideres migrantes, capacitando-os para participar dessas
instancias e representar suas comunidades de forma articulada e informada (PNMRA,
eixo 1V, 2023, p. 20).
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Uma das propostas centrais € a criagdo de um Conselho Nacional de
Participagdo Social dos Migrantes, com uma funcédo consultiva e vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica, responsavel pela Coordenacédo-Geral de
Politica Migratoria. Esse conselho serviria como um forum onde os migrantes
poderiam expressar suas opinides e preocupagdes, além de eleger representantes
que pudessem articular suas necessidades e perspectivas de forma mais direta e
influente (PNMRA, eixo 1V, 2023, p. 21).

A participagéo ativa dos migrantes nas instancias de elaboragao e avaliagdo de
politicas publicas traz diversos beneficios, como a transparéncia, o fortalecimento da
democracia participativa e a garantia de que as politicas sejam mais sensiveis e
adequadas as necessidades reais dos migrantes. Além disso, contribui para a
construgdo de uma sociedade mais justa e coesa, ao promover o reconhecimento e a
valorizagéo da diversidade.

A resisténcia institucional, a falta de recursos e a necessidade de desenvolver
uma cultura de participagao continua podem ser consideradas como complexidades
a serem superadas, mediante agdes como a sensibilizagao e capacitagao dos agentes
publicos, o fortalecimento das redes de apoio comunitario e a promocao de
campanhas de conscientizagao sobre a importancia da participacao social (PNMRA,
eixo 1V, 2023, p. 23).

O eixo 5 enfatiza a importdncia das relagbes internacionais e da
interculturalidade na gestdo migratéria brasileira contemporanea. O Brasil tem se
engajado em féruns internacionais, como o ACNUR e a OIM, para alinhar suas
politicas migratérias com normas internacionais. Contudo, a eficacia dessas
participacdes € imitada por conflitos de interesse e desafios politicos internos,
evidenciando a necessidade de maior coesao nas politicas externas e que estas
reflitam os compromissos internos do pais (PNMRA, eixo V, 2023, p. 20-21).

Além disso, o relatério destaca a necessidade de melhorar a comunicagao e a
cooperagao entre ministérios e organizagdes envolvidas nas politicas migratérias,
oferecendo treinamentos continuos para agentes publicos em questdes interculturais,
incluindo a interculturalidade nos curriculos escolares e nas campanhas de
sensibilizagdo. Isso envolve garantir uma participagado ativa do Brasil em féruns
internacionais (PNMRA, eixo V, 2023, p. 24).
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A proxima secgao aprofundara a analise sobre a aplicabilidade da Analise de
Impacto Regulatério (AIR), explorando como essa ferramenta pode ser empregada
para avaliar e aperfeicoar efetivamente as politicas e praticas em vigor, a fim de
responder adequadamente as necessidades de migrantes, refugiados e da sociedade
em geral.

A analise critica da implementagcao da AIR na PNMRA revela a importancia da
teoria da escolha publica para entender e superar os desafios institucionais e de
governancga. Essa teoria, embasada nos trabalhos de Buchanan e Tullock (1962, p.
19), destaca como os interesses pessoais e de grupos dentro do governo podem
influenciar negativamente a formulagao e implementagao de politicas publicas.

A resisténcia de segmentos da sociedade e a coordenagao inadequada das
politicas migratdrias entre entidades governamentais se apresentam como barreiras
adicionais que precisam ser superadas para uma implementagao eficaz e inclusiva da
AlR.

A secgdo seguinte aprofunda-se na aplicabilidade da AIR, explorando como
pode ser empregada para avaliar e aperfeigoar efetivamente as politicas e praticas
em vigor, a fim de que respondam, adequadamente, as necessidades de migrantes,

refugiados e da sociedade em geral.

3. A AR E A SUA APLICAGAO PARA O REFINAMENTO DAS POLITICAS
MIGRATORIAS BRASILEIRAS'

A AIR constitui um processo sistematico e fundamentado em evidéncias, cuja
finalidade é avaliar, meticulosamente, os possiveis impactos de diversas alternativas
de acgdo (BRASIL, 2018, p. 23).

Ao definir um problema regulatério, a AIR permite uma compreensao dos
efeitos que diferentes opgdes regulatérias podem ter, cujo objetivo principal é fornecer

uma base sélida para a tomada de decisbes informadas, ao permitir que as

1O presente topico foi estruturado observando-se os fluxos procedimentais de estruturagio da AIR, delineados no
decreto n. n. 10.411/2020, o qual estabelece os requisitos minimos, o contetido e as circunstancias em que a AIR
serd obrigatoria ou dispensavel, visando aprimorar a qualidade regulatoria e promover a transparéncia na
elaboracdo de normas pela administracdo publica federal.
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intervengdes regulatorias sejam eficazes, eficientes e efetivamente alinhadas com os
objetivos almejados (BRASIL, 2018, p. 23).

Ao identificar e examinar os impactos provaveis das regulamentagdes sobre os
migrantes e a sociedade anfitrid, a AIR possibilita uma tomada de decis&o informada
e alinhada com os objetivos de eficacia, eficiéncia e transparéncia.

Dessa forma, trata-se de um procedimento apto a otimizar a atuacgao
regulatoria, proporcionando o aprimoramento continuo das politicas de migragéo,
assegurando que respondam de forma adequada as necessidades e aos desafios
enfrentados por migrantes e comunidades receptoras.

A implementacdo da AIR nas regulamentagdes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), iniciada experimentalmente em 2008 e consolidada por
meio da Portaria n. 1.741/2018, exemplifica a integracdo dessa ferramenta no
processo regulatério brasileiro. Essa experiéncia serve como referéncia para a sua
aplicacao em outros setores, incluindo a gestdo de politicas migratérias (ANVISA,
2020).

Iniciar a discussdo sobre as etapas procedimentais da AIR no ambito da
PNMRA implica primeiro reconhecer a complexidade e a natureza multifacetada das
politicas que a institui, uma vez que abrangem uma ampla gama de questdes.

Nesse sentido, a primeira etapa inicia com a identificagado do problema. Passo
fundamental para estabelecer o ambito e a direcdo da intervencao regulatéria, que
requer uma compreensao detalhada dos desafios que afetam tanto os migrantes
quanto as comunidades de acolhimento e os 6rgaos reguladores.

Esse processo deve contemplar uma gama de fatores, incluindo as tendéncias
migratorias, as condi¢gdes socioeconbémicas nos paises de origem e destino, bem
como o contexto legal e politico vigente. E igualmente importante considerar as
experiéncias e as percepgdes dos migrantes e das comunidades locais, para
assegurar que as politicas desenvolvidas estejam alinhadas as necessidades reais
dos destinatarios da politica publica.

Aprofundando o processo iniciado, segue-se com a realizacdo de uma
contextualizagdo ampla, abrangendo uma analise das normas internacionais, do
cenario atual das migragdes globais e dos compromissos internacionais assumidos

pelo Brasil. Com isso, busca-se garantir que as politicas migratérias brasileiras
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estejam alinhadas com as realidades internas, bem como com as tendéncias e
praticas internacionais, respeitando acordos e convengdes globais.

Nesse contexto, a AIR e a Analise de Custo-Beneficio (CBA) sdo apontadas
como ferramentas importantes para a avaliagdo de politicas publicas em geral, cada
uma com seus enfoques, metodologias e finalidades distintas.

A AIR é um processo mais amplo que considera um rol de impactos de uma
regulamentacao proposta, incluindo econémicos, sociais e ambientais. Seu objetivo
principal € garantir que todas as consequéncias potenciais de uma regulamentagao
sejam consideradas antes de sua implementacdo. Em contrapartida, a CBA é uma
ferramenta mais especifica que quantifica, em termos monetarios, os custos e
beneficios de uma acéo ou politica proposta, visando determinar a sua viabilidade
econdémica (OCDE, 2020).

Segundo Renda (2011), a AIR tem um enfoque mais amplo e qualitativo,
incluindo a analise dos efeitos distributivos e das externalidades de uma
regulamentacdo. Assim, a AIR considera tanto os impactos econbmicos quanto os
aspectos sociais e ambientais, para a tomada de decisdes regulatorias equilibradas e
informadas. Além disso, promove uma abordagem integrada, considerando a
viabilidade, a eficacia e a eficiéncia das regulamentacbes, bem como sua
aceitabilidade social e politica.

Em um estudo comparativo de metodologias de avaliagédo de politicas publicas,
Florio e Sirtori (2013) observam que a AIR é mais adequada para contextos em que
os impactos ndo econdmicos sao maiores e dificeis de quantificar, como em politicas
migratorias ou sociais. A CBA, por sua vez, é preferida em cenarios onde os impactos
econdmicos sdo predominantes e mais facilmente mensuraveis, como em projetos de
infraestrutura.

Por exemplo, a implementacdo de normas para a inclusdao de refugiados e
migrantes envolve considerar para além dos custos econdmicos, os beneficios para a
integragao social, a coesao comunitaria e a seguranga publica (OCDE, 2020, p. 87).

Para politicas sociais, como programas de bem-estar social, educagédo e
direitos humanos, a AIR permite uma analise detalhada dos impactos distributivos e
da equidade. Essa ferramenta ajuda a garantir que as politicas sejam eficazes em
atingir seus objetivos e justas em termos de distribuicdo de beneficios e custos entre

diferentes grupos populacionais (OCDE, 2020, p. 101).
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AIR €& preferivel em contextos em que as politicas publicas sao
interdependentes e os efeitos secundarios e terciarios precisam ser considerados. Por
exemplo, uma nova politica migratoria pode ter implicagdes para a economia local, o
sistema de saude, o mercado de trabalho e a infraestrutura social. AAIR permite uma
analise integrada desses multiplos impactos (RENDA, 2011, p. 45).

Apos a identificagdo e a analise do problema regulatério, prossegue-se com o
delineamento dos objetivos a serem alcangcados e com o desenvolvimento de
alternativas regulatorias. No ambito migratério, isso pode abranger a proposigcéo de
estratégias para a integracéao eficaz de refugiados e migrantes.

Entre as alternativas pode-se incluir programas de capacitagao profissional,
facilitagdo do acesso ao mercado de trabalho e a elaboragdo de canais legais e
estruturados para migragédo, além de politicas de apoio ao reconhecimento de
qualificagdes estrangeiras e programas de aprendizado de idiomas.

Cada alternativa deve ser explorada com um olhar critico, ponderando-se os
beneficios potenciais, os desafios inerentes e as implicacbes a longo prazo. Esse
processo deve ser construido com o engajamento continuo das partes interessadas,
incluindo as comunidades migrantes, autoridades locais e nacionais e organizagdes
civis, para garantir que as alternativas propostas sejam tanto viaveis quanto alinhadas
com as necessidades e expectativas dos envolvidos.

Ademais, deve-se considerar as licdes aprendidas de outras jurisdi¢ées que
enfrentaram desafios migratorios semelhantes, bem como as recomendagdes de
organismos internacionais especializados na matéria, como é o caso da OCDE. Esse
processo iterativo e colaborativo serve para enriquecer o leque de alternativas
regulatorias disponiveis, bem como fomentar uma abordagem inclusiva e informada
para a formulagéo de politicas migratorias eficazes.

Para tornar esse processo ainda mais consistente, varias estratégias
inovadoras podem ser adotadas. A criacdo de laboratérios de politicas migratérias
pode permitir a testagem de solugdes inovadoras em ambientes controlados antes de
sua implementagdo em larga escala. Organizar hackathons? migratérios, onde
desenvolvedores, designers e especialistas em politicas publicas se reunem para criar
solugdes tecnoldgicas que facilitem a integragao de migrantes, pode gerar ideias

2 Hackathons s3o eventos em que programadores € outros envolvidos no desenvolvimento de software, como
designers de interface gréfica, se reunem para colaborar intensivamente em projetos de software. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hackathon. Acesso em: 25 jul. 2024.

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol.1, n.81 | p.131 — 159 | janeiro - margo — 2025

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-Nao Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hackathon

Submetido em: 18/08/2023

> “ 1) > SR A d : 10/09/2024
evista Juridica unicuritiba I = 0 o202

B B ‘BN

ISSN: 2316-753X

praticas e aplicaveis. Utilizar plataformas de crowdsourcing® para coletar ideias e
feedback diretamente das comunidades migrantes sobre politicas e programas
propostos, assegura que as politicas atendam as necessidades reais dos
beneficiarios.

Além disso, parcerias artisticas com artistas e cineastas podem resultar em
campanhas de sensibilizagcdo que humanizem a experiéncia dos migrantes e
promovam a empatia e a solidariedade. Outra abordagem inovadora é incentivar o
empreendedorismo migratério, fomentando a criagdo de startups* fundadas por
migrantes, oferecendo mentorias, financiamentos e espagos de coworking®. Isso nao
s6 promove a inovagao, mas também facilita a integracao econémica e social dos
migrantes, fortalecendo a coesdo comunitaria e contribuindo para o desenvolvimento
econdmico local.

De acordo com a OCDE (2020, p. 25), a AIR proporciona uma base soélida para
a tomada de decisbes, ao fornecer uma analise detalhada dos impactos potenciais
das politicas propostas, ao permitir que os formuladores de politicas compreendam
melhor as consequéncias econdémicas, sociais e ambientais antes de implementar
uma nova regulamentacao.

Ao envolver partes interessadas e disponibilizar os resultados da AIR ao
publico, o processo torna-se mais transparente, sendo capaz de promover a
responsabilidade dos governos, uma vez que os cidadaos podem ver e compreender
os fundamentos das decisdes politicas (OCDE, 2020, p. 30).

Uma AIR bem conduzida identifica possiveis impactos adversos e permite a
formulacdo de estratégias para mitiga-los, favorecendo a protecdo de grupos
vulneraveis e assegurando que os beneficios das politicas sejam distribuidos de
maneira equitativa (OCDE, 2020, p. 45).

3Crowdsourcing é um modelo de produgio e resolugdo de problemas que utiliza a inteligéncia e os conhecimentos
coletivos e voluntéarios espalhados pela internet para resolver problemas, criar conteudo e solugdes e desenvolver
novas tecnologias. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Crowdsourcing. Acesso em: 25 jul. 2024.

4 A startup (termo da lingua inglesa sem traducdo oficial) termo que representa uma empresa emergente € recém-
criada ainda em fase de desenvolvimento, que tem como objetivo principal desenvolver ou aprimorar um modelo
de negocio, preferencialmente escaldvel, disruptivo e repetivel. Uma startup é comumente relacionada a
tecnologia, mas pode aparecer em varios setores. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Startup. Acesso em:
25 jul. 2024.

5 Coworking, Co trabalho, trabalho colaborativo ou trabalho cooperativo, ¢ um modelo de trabalho que se baseia
no compartilhamento de espaco e recursos de escritorio, reunindo pessoas que ndo trabalham necessariamente para
a mesma empresa ou na mesma area de atuagdo, podendo inclusive reunir entre os seus usudrios os profissionais
liberais, empreendedores e usudrios independentes. Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Coworking.
Acesso em: 25 jul. 2024.
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O processo de AIR inclui a avaliagdo continua das politicas, permitindo ajustes
e melhorias ao longo do tempo. Isso garante que as regulamentagdes permanegam
relevantes e eficazes em um ambiente em constante mudanca (OCDE, 2020, p. 60).

Em relagédo a avaliacdo de impacto das alternativas regulatorias, esta constitui
uma etapa critica. Tomando como exemplo uma politica que visa facilitar o acesso ao
mercado de trabalho para refugiados, torna-se imperativo considerar uma analise
abrangendo o potencial de crescimento econdmico decorrente da inclusao laboral dos
refugiados, a aceitagao social dos migrantes nas comunidades receptoras, bem como
a capacidade de integracao cultural e social dos migrantes.

Importante mencionar que pode ser explorada uma variedade de métodos para
realizar avaliacdo de impacto, como consultas publicas, analises custo-beneficio,
simulag¢des de cenarios futuros com a integragado dos migrantes, dentre outros.

Nota-se que a integracao de perspectivas diversas e a avaliagao cuidadosa dos
impactos potenciais sdo indispensaveis para a promog¢ao de politicas migratorias
inclusivas e eficazes, que atendam ao bem-estar e aos interesses de todas as partes
envolvidas.

Prosseguindo com os fluxos procedimentais do Dec. n. 10.411/2020, o
processo avanga para um diagnostico detalhado do status quo das politicas
migratorias no Brasil. Nessa fase, € realizado um mapeamento detalhado das medidas
ja em vigor, com um olhar critico para identificar as lacunas, os desafios e as
oportunidades de melhoria. Esse diagndstico sera conduzido por meio de uma
avaliagao detalhada das legislagdes, das regulamentagcdes e dos procedimentos
administrativos e operacionais vigentes. As percepc¢des fornecidas pelos Grupos de
Trabalho da PNMRA se apresentam como uma boa opc¢ao de informagdes para
agregar na analise.

Esse exame cuidadoso favorece o entendimento do ambiente regulatério atual
e a identificacdo dos pontos criticos que necessitam de atengdo, direcionando o
procedimento de AIR, com o fito de efetivar aprimoramentos efetivos e relevantes nas
politicas migratorias do pais.

E importante destacar que a AIR requer um mecanismo de consulta publica e
de participacao dos stakeholders® bem desenvolvido, mediante o engajamento dos

6 Stakeholders sio normalmente definidos como individuos, grupos ou organizagdes que tém interesse ou sdo
afetados pelas atividades e decisdes de uma empresa ou organizacdo. Eles podem incluir, mas ndo estdo limitados
a acionistas, funcionarios, clientes, fornecedores, comunidades locais € o governo. A OCDE destaca a importancia
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orgaos governamentais e especialistas, inclusive dos proprios migrantes, ONGs,
sociedade civil e organismos internacionais.

Com isso, busca-se assegurar que a voz dos diretamente afetados pelas
politicas seja ouvida, para que as medidas propostas sejam tecnicamente solidas,
socialmente justas e aceitaveis. Com os feedbacks coletados, prossegue-se com uma
analise comparativa das alternativas, ponderando os seus pros e contras.

Sao0 levados em conta critérios como eficacia, custo, impacto social e cultural,
facilidade de implementagédo e sustentabilidade a longo prazo. Essa etapa foca em
distinguir as opg¢des regulatorias que melhor equilibram os interesses dos migrantes
com os da sociedade de acolhida e os objetivos estratégicos do Brasil no cenario
internacional.

A conclusao dessa etapa envolve a sele¢cdo das alternativas mais promissoras,
considerando a eficiéncia regulatéria, a promogao da interculturalidade e o respeito
aos direitos humanos. A decisao final deve ser transparente, justificada com base nas
evidéncias e analises realizadas, devendo, inclusive, estar preparada para entrar na
etapa subsequente de avaliagao detalhada de impacto.

Essa proxima etapa da AIR envolve a analise e a avaliagao de impacto, que se
concentra em trés dimensdes principais: técnica, social e econdbmica, as quais
objetivam entender as consequéncias potenciais das politicas migratérias propostas,
considerando os cinco eixos estratégicos da PNMRA.

Em sede de politica migratéria, corresponde a revisdo de procedimentos para
a regularizagao migratéria, processos de integracéo local e mecanismos de protegao
dos direitos humanos. A analise técnica, também, deve prever as possiveis
repercussdes de medidas antixenofdbicas e antirracistas, avaliando a eficacia de
campanhas de sensibilizagdo e educacao.

A analise de impacto social abrange a avaliagdo das consequéncias das
politicas para a sociedade como um todo e para grupos especificos, como migrantes
e comunidades de acolhimento. Nesse contexto, foca-se em entender como as
politicas podem influenciar a dindmica social e cultural, fomentar a participacao social

e fortalecer relagbes interculturais. A avaliagdo deve considerar os aspectos de

do envolvimento dos stakeholders em varias de suas diretrizes e principios, particularmente, no que diz respeito a
governanga corporativa e politica regulatoria, onde o engajamento dos stakeholders ¢ visto como uma parte
essencial da criagdo de politicas eficazes e da governanga responsavel. Disponivel em:
https://www.oecd.org/governance/better-international-
rulemaking/compendium/keyprinciples/stakeholderengagement.htm. Acesso em: 20 out. 2023.
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incluséo social e as oportunidades de participagdo democratica que as politicas
podem oferecer ou restringir.

Do ponto de vista econémico, a AIR busca mensurar os custos e beneficios das
politicas migratorias, tanto para o Estado quanto para a sociedade civil e o setor
privado. Por essa razao, deve-se analisar os recursos financeiros necessarios para a
implementagdo das politicas, assim como o potencial de retorno sobre esses
investimentos em termos de contribuicdo econbémica dos migrantes e os efeitos
positivos de uma sociedade mais integrada e diversificada.

Impende, ainda, avaliar como as mudancgas propostas afetam o arcabouco legal
e regulatorio existente, considerando os principios de regularizagdo migratéria e a
adequacao as normas internacionais de direitos humanos.

ApOs as analises especificas, a etapa final da AIR corresponde a integragao e
sintese dos resultados, baseada numa visao interconectada dos impactos técnicos,
sociais e econbmicos para fornecer um quadro completo das consequéncias
regulatorias, permitindo que os policymakers identifiquem as opg¢des de politicas mais
promissoras, antecipem e mitiguem possiveis efeitos adversos.

A efetiva implementagao da AIR promove uma cultura de avaliagéo e revisao
continua das politicas, um principio que é compartilhado pelas praticas regulatérias
exitosas em nivel global, sendo admitida a realizacdo de ajustes para manté-las
eficientes em face de mudangas econémicas ou sociais. Além disso, a AIR fomenta a
coordenacao e cooperagao entre diferentes érgéaos reguladores, o que reflete uma
tendéncia de harmonizacdo de praticas regulatdrias e de gestdo integrada de
recursos.

Nesse contexto, a teoria da escolha publica oferece uma perspectiva
importante para compreender e superar os desafios institucionais e de governanga na
formulacao e execucgéao de politicas migratérias. Dessa forma, torna-se imprescindivel
analisar os impactos dessa teoria na PNMRA para avaliar como ela pode aprimorar a

eficacia e a eficiéncia das politicas migratorias brasileiras.

4. IMPACTOS DA TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA NA PNMRA
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A aplicabilidade teoria da escolha publica a Politica Nacional de Migragdes,
Refugio e Apatridia (PNMRA) do Brasil reside na capacidade de iluminar os
mecanismos pelos quais preferéncias individuais e de grupos sé&o convertidas em
agdes governamentais.

Assim, a teoria propde uma abordagem econdmica as decisdes politicas, para
entender a formulacdo de politicas, ao examinar como decisbes coletivas sao
influenciadas pelas regras de votagdo e pela dinamica de grupos, ilustrando o
processo complexo de decisdo governamental que pode afetar negativamente o bem-
estar geral (BUCHANAN; TULLOCK, 2021, p. 29).

De acordo com Andrade (2004), os grupos de interesse, como sindicatos,
associagdes empresariais e funcionarios publicos, exercem pressao sobre o governo
para que este adote politicas que beneficiem os seus membros. Esses grupos,
geralmente, utilizam incentivos seletivos para mobilizar seus membros e superar os
problemas de agdo coletiva, como o comportamento de free rider’. Por exemplo, os
sindicatos podem oferecer descontos em seguros de saude para incentivar a
participagéo ativa de seus membros (ANDRADE, 2004, p. 47).

A aplicagao da Teoria da Escolha Publica na politica de migracéo brasileira
revela como os interesses pessoais dos agentes publicos e a influéncia dos grupos
de interesse podem afetar a eficacia e a eficiéncia dessas politicas. A teoria sugere
que os politicos e burocratas envolvidos na PNMRA sdo motivados por incentivos
pessoais, como a busca por reeleicdo ou a maximizacao de seus orgcamentos, o0 que
pode levar a decisdes que nao, necessariamente, refletem o interesse publico
(BUCHANAN, 1986, p. 31).

Grupos de interesse podem influenciar as politicas publicas durante a sua
formulacdo, o que pode ser minimizado por meio da utilizagdo da AIR, uma vez que a
participacao efetiva dos destinatarios da politica publica, juntamente com as ONGS
podem minimizar consideravelmente tal influéncia.

Depreende-se dos relatorios dos grupos de trabalho da PNMRA a sua
estruturagdo moldada por diversas pressdes, incluindo organizagbes nao
governamentais, que advogaram pelos direitos dos migrantes e refugiados, bem como

setores empresariais, que buscavam mao-de-obra para setores especificos da

7 Free riders sdo individuos ou entidades que se beneficiam de recursos, bens ou servigos sem pagar por eles ou
sem contribuir para seu fornecimento. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Free_rider. Acesso em: 25 jul.
2024.
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economia. Esses grupos utilizam incentivos seletivos para garantir a mobilizagao de
seus membros e pressionar por politicas que |hes tragam beneficios diretos.

Os grupos de interesse, como mencionados anteriormente, exercem influéncia
na formulac&o de politicas migratorias, como visto nas politicas de regularizagao de
imigrantes. Empregadores que dependem de mao-de-obra imigrante barata fazem
lobby? para a criagdo de programas que facilitem a legalizagdo e a permanéncia
desses trabalhadores no pais, para preencher lacunas especificas no mercado de
trabalho. Essa pressao pode levar a politicas que favorecem certos setores da
economia em detrimento de outros, refletindo a natureza seletiva dos incentivos
destacados por Andrade (2004, p. 56-57).

Da mesma forma, a implementagcdo de programas de regularizacdo de
imigrantes é influenciada por organiza¢des de direitos humanos que advogam pela
protecao dos direitos dos migrantes. Essas influéncias podem resultar em politicas
que buscam equilibrar interesses divergentes para maximizar o apoio politico.

A declaragédo de Kica Matos, presidente do National Immigration Law Center
(NILC), em resposta a agao executiva do governo Biden na fronteira, sugere que este
presidente estaria respondendo a pressdes politicas e buscando maximizar seu apoio
entre eleitores preocupados com a imigracao. Essa situacdo esta alinhada com a
teoria da escolha publica, que argumenta que os politicos tomam decis6es para
maximizar seus proprios interesses, que podem incluir a busca por reeleicido ou o
apoio de certos grupos de eleitores (NATIONAL IMMIGRATION LAW CENTER, 2024).

Os grupos de interesse, como o NILC, pressionam por politicas que consideram
mais humanas e eficazes, como o processamento justo dos pedidos de asilo e a
expansao dos caminhos legais para a imigracdo. Segundo Andrade (2004, p. 47-48),
esses grupos utilizam incentivos seletivos para mobilizar apoio e influenciar as
decisoes politicas.

No contexto da declaragédo de Matos, o NILC esta tentando influenciar a politica
de imigracdo do governo Biden para refletir as suas prioridades e valores,
demonstrando como grupos de interesse buscam moldar as politicas publicas de
acordo com seus objetivos (NATIONAL IMMIGRATION LAW CENTER, 2024).

8 Dentro dos mecanismos de participagdo publica nas democracias representativas, existem conceitos proximos,
por vezes confundidos com o lobismo, como os de grupos de pressdo, grupos de interesse e, mesmo, de partidos
politicos, visto que estes atuam no espago entre governo ¢ cidaddos. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lobismo. Acesso em: 20 out. 2023.
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Portanto, a acdo executiva de Biden pode ser vista como um exemplo de como
os interesses pessoais e politicos dos agentes publicos, combinados com a influéncia
de grupos de interesse, moldam as politicas migratérias, conforme preconizado pela
teoria da escolha publica.

Resta evidente que a grupos de interesse moldam politicas publicas, utilizando
incentivos seletivos e superando problemas de agao coletiva. Nesse aspecto, a teoria
fornece uma estrutura analitica para entender como as politicas sdo realmente
formuladas e implementadas, considerando os interesses pessoais dos agentes
publicos e a influéncia dos grupos de interesse, contrastando com a visao idealista de
que as politicas sdo formuladas exclusivamente no interesse publico.

Arecente declaragédo do National Immigration Law Center (NILC) critica a agéo
executiva do governo Biden na fronteira EUA-México, sublinhando a necessidade de
politicas mais humanas e eficazes para a imigragao, cujo cenario pode ser comparado
ao processo de estruturagdo da PNMRA no Brasil®.

Dessa forma, pode-se afirmar que a aplicagcdo da teoria da escolha publica
pode impactar positivamente para a criacdo, implementacdo, acompanhamento e
avaliacao da PNMRA, especialmente no contexto brasileiro, onde os desafios sao
multiplos e complexos.

A aplicagao da teoria na estruturacdo da PNMRA contribui para identificar os
grupos de interesse e compreender como eles podem moldar a politica de imigragao
para atender a seus proprios objetivos, delineando um equilibrio de interesses,
sempre com um olhar atento para a nao violagao de direitos humanos e resolugéo da
problematica social.

E possivel, inclusive, estabelecer conexdo com a Andlise de Impacto
Regulatério (AIR), por ser uma ferramenta apta a permitir que a PNMRA seja eficaz e
eficiente. Isso porque a AIR envolve a avaliacdo sistematica das consequéncias

econdmicas, sociais e ambientais das politicas publicas antes de sua implementagéo.

% Kica Matos, presidente do National Immigration Law Center ¢ do NILC Immigrant Justice Fund, emitiu a
seguinte declaracdao em resposta a agdo executiva anti-imigrante da administragdo Biden na fronteira: “President
Biden’s craven embrace of failed Republican policies is a mistake that will only lead to more harm and dysfunction
at the U.S.-Mexico border. There is a better way. Rather than playing politics with people’s lives, the President
should pursue practical solutions that increase our capacity to welcome immigrants humanely. These solutions
include timely and fair processing of asylum applications, expanding legal pathways, and supporting cities that are
welcoming our new neighbors.”.
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Assim, Integrar a teoria da escolha publica ao processo de AIR pode ajudar a
identificar e mitigar os impactos negativos potenciais das politicas migratorias,
garantindo que elas sejam equilibradas e justas.

A titulo de ilustragdo, em relagdo a implementagdo da PNMRA, a teoria da
escolha publica sugere a importancia de criar mecanismos de transparéncia e
accountability’®, por meio da participagdo publica e da monitorizagdo continua das
politicas, procedimentos contemplados pelos fluxos procedimentais da AIR. Por
exemplo, a criacdo de comités de supervisdo que incluam representantes de
diferentes grupos de interesse pode garantir que as politicas sejam implementadas de
forma justa e eficiente.

Para garantir a incorporacdo da teoria da escolha publica nos ciclos
administrativos das politicas publicas, um fluxo procedimental pode ser estruturado da
seguinte forma: iniciar pelo mapeamento de interesses dos principais grupos de
interesse e suas influéncias potenciais na politica migratéria; criagcao de incentivos que
alinhem os interesses dos agentes publicos com os objetivos da PNMRA,;
implementagdo de mecanismos de transparéncia e participagao publica para garantir
que a politica seja desenvolvida e implementada de forma justa e eficiente;
estabelecimento de procedimentos de monitoramento continuo e avaliagao periddica,
com feedback das partes interessadas e ajustes conforme necessario.

Denota-se, da analise empreendida, que a aplicabilidade da teoria da escolha
publica no contexto brasileiro enfrenta desafios substanciais, em grande parte devido
a prevaléncia de corrupgao e a intensa influéncia de grupos de interesse. Esses
fatores comprometem a transparéncia e a integridade das politicas migratérias.

A eficacia da PNMRA dependera da capacidade do governo de desenvolver e
manter incentivos que alinhem os interesses dos agentes publicos com os objetivos
da politica migratoria, além de implementar mecanismos de transparéncia e
accountability. Por outro lado, a teoria oferece uma estrutura sustentavel para
abordar esses desafios, promovendo uma politica migratéria que seja ndo apenas

eficaz e eficiente, mas também justa e equilibrada.

10" Accountability (traducdo aproximada Responsabilizagdo) remete a obrigagdio de membros de um érgio
administrativo ou representativo de prestar contas a instancias controladoras. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?fulltext=1&search=accountability&title=Especial:Pesquisar&ns0=1&quick
View=Responsabiliza%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 20 out. 2023.
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Essa perspectiva critica e argumentativa ressalta a necessidade urgente de
reformular as estratégias politicas para garantir que as decisdes sejam tomadas em
beneficio do interesse publico, e ndo dominadas por interesses particulares e praticas

corruptas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente analise demonstrou que a aplicagao da teoria da escolha publica na
Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia (PNMRA) do Brasil € essencial
para compreender e enfrentar os desafios institucionais e de governancga.

Ao destacar como os interesses pessoais e 0s grupos de interesse moldam as
decisdes politicas, a teoria oferece uma perspectiva critica para a formulagao de
politicas mais eficazes e equitativas.

A Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), integrada com os principios da teoria
da escolha publica, pode ser uma ferramenta eficaz para mitigar os efeitos negativos
das influéncias particulares e garantir que as politicas migratorias estejam alinhadas
com o interesse publico.

O estudo identificou que a corrupcao e a influéncia de grupos de interesse
constituem entraves para a implementacao eficiente da PNMRA. Nesse contexto, a
teoria da escolha publica propde a criagdo de mecanismos de transparéncia e
accountability, além da participacédo ativa dos destinatarios das politicas publicas e
das ONGs, para contrabalancar as pressoes desses grupos e promover politicas mais
equilibradas e justas.

Ademais, a AIR deve ser utilizada como um processo iterativo e adaptativo,
incorporando feedback continuo e ajustando-se as mudancas nas realidades
econbmicas e sociais. Isso garantira a relevancia e a eficacia das politicas ao longo
do tempo.

A implementacdo de comités de supervisdo que incluam representantes de
diferentes grupos de interesse e dos préprios migrantes pode assegurar que as
politicas sejam desenvolvidas e aplicadas de maneira equitativa e eficiente.

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol.1, n.81 | p.131 — 159 | janeiro - margo — 2025

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-Nao Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 18/08/2023

evista Juridica unicuritiba e o 0 ooz

ISSN: 2316-753X

A analise reforga a necessidade de alinhamento da PNMRA com as melhores
praticas internacionais e obrigagdes juridico-internacionais, bem como com as
diretrizes de organismos internacionais.

Dessa forma, conclui-se que a teoria da escolha publica, quando integrada ao
processo de AIR, oferece uma estrutura sustentavel para o desenvolvimento e a
implementagdo de politicas migratérias no Brasil, garantindo que elas sejam
formuladas e executadas em beneficio do interesse publico e ndo dominadas por
interesses particulares. E imperativo que o governo adote essas recomendacdes para
fortalecer a PNMRA e, assim, assegurar uma gestdo migratoria mais equitativa e

eficiente no pais.
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