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RESUMO

Reflexo da Revolucédo Industrial e das varias catastrofes naturais advindas do
crescimento econdémico irracional e irresponsavel para com o planeta, sem duvida
alguma, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(Conferéncia de Estocolmo), ocorrida em 1972, na Suécia, corresponde a um marco
importante para o Direito Ambiental, sobretudo para a civilizagdo ocidental, ao
estabelecer principios até hoje discutidos entre estes paises. A partir desta
Conferéncia, 0 Homem passou a se preocupar com suas atitudes frente a natureza e
a repensar seu modo de agir, isto €, tomou consciéncia de que 0s recursos naturais
sao finitos e que é necessario preserva-los para as presentes e futuras geracoes,
sob pena de extingdo da raca humana. Diante disso, diversas conferéncias, tratados
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e protocolos surgiram para tentar encontrar solu¢des viaveis, com o intuito de aliar o
crescimento econdmico com o desenvolvimento sustentavel, ou, pelo menos, tentar
diminuir a agdo humana negativa sobre a natureza. Neste contexto, o objetivo deste
artigo é mostrar que o foco do homem mudou e passou do crescimento econémico
para o desenvolvimento econémico, ou seja, 0 crescimento da populacdo passa a
ser visto sob o prisma econémico, ambiental e social, principalmente no que toca a
atividade de mineracdo, se for considerado que varias legislacbes e outros
instrumentos juridicos foram e ainda sdo criados com o intuito de buscar o
desenvolvimento econdmico e sustentavel almejados, nesse setor da economia
brasileira.

PALAVRAS CHAVE: Desenvolvimento Econdmico; Conferéncia de Estolcomo;
Minerac&o.

ABSTRACT

As a reflection of the Industrial Revolution and the various natural disasters arising
from the irrational and irresponsible economic growth of the planet, undoubtedly, the
United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm Conference),
held in 1972, in Sweden, stands for an important milestone in Environmental Law,
especially to Western civilization, as it establishes the principles discussed even up
to this day between the countries involved in it. From that conference, man began to
worry about his attitude towards nature and started to rethink his ways so that he
becomes aware that natural resources are finite and that we need to preserve them
for present and future generations, under the threat of the extinction of human race.
Therefore, various conferences, treaties and protocols have emerged in order to find
viable solutions that can combine economic growth with sustainable development, or
at least to a degree try to decrease negative human action on nature. In such
context, the aim of this paper is to show that human focus has shifted from economic
growth to economic development. Thus, population growth must consider economic,
environmental and - most importantly - social aspects, especially when it comes to
the mining activity, since several laws and other legal instruments have been and are
still being created in order to reach out for the desired sustainable economic
development in this sector of the Brazilian economy.

KEYWORDS: Economic Development; The Conference of Stockholm; Mining.
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1. INTRODUCAO

O Homem comegou a se preocupar com o Meio Ambiente a partir do
momento em que constatou que 0S recursos naturais sao finitos e que suas
atividades sobre a natureza, poderiam por em risco o proprio Homem.

Dessa constatagdo surgiram varios estudos e debates acerca dos efeitos
antrépicos sobre os recursos naturais e solugdes viaveis para diminuir ou neutralizar
tais efeitos. Um marco dessa preocupacao no ambito internacional, com os recursos
naturais, responsabilidades, desenvolvimento econdmico e sustentavel é a
Conferéncia das Nagfes Unidas, ocorrida na Suécia, em Estocolmo em 1972. Nessa
oportunidade, foi criado o principio 8 da Conferéncia que dispbe que:
“O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao homem
um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as condicbes
necessarias de melhoria da qualidade de vida”.

Percebe-se que comeca ai uma preocupacao diferenciada que ira mudar a
estrutura e concepcao de varios ordenamentos juridicos em todo o mundo.

O presente artigo tem como escopo a analise do tema mineragcdo, com o
estudo da matéria em seu histérico constitucional no decorrer dos tempos, sua
contextualizagdo no Cenario Constitucional Brasileiro atual e ainda a analise das
modificacdes causadas nas interpretacdes de Leis em virtude de influéncia nacionais
e internacionais de pensamentos e evolu¢cdes em prol da protecdo do meio
ambiente.

Percebe-se que a mineracdo vivenciou cendrios muito diferentes ao longo
dos tempos no Brasil, passando de um panorama utilitarista a um contexto
protecionista e de atendimento aos principios da razoabilidade. Pode-se dizer que,
atualmente, a mineracao € vista de maneira diferente daguela que era colocada em
outros tempos por outras Constituicoes Brasileiras.

Nesse contexto, € importante salientar que a mineracédo deve ser analisada
no contexto do Estado de protecdo ambiental e estudada de maneira multidisciplinar,
devendo sua aplicacdo se dar em observancia as demais legislacdes brasileiras que
protejam o meio ambiente.

Por se tratar do tema mineracéo, o presente estudo avalia a criacéo e as

disposicbes da Deliberacdo Normativa do COPAM — Conselho Estadual de Politica
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Ambiental, no Estado de Minas Gerais, principalmente no que tange aos Institutos
que sao protegidos por essa Deliberagdo em confronto ou consonancia com o

Principio 8 da Conferéncia de Estocolmo de 1972.

2. ABORDAGEM HISTORICA SOBRE A CONFERENCIA DE ESTOC OLMO

O homem faz parte da natureza. Entretanto, por ser a criatura dotada de
maior inteligéncia no planeta, passou a se servir dos recursos naturais e utiliza-los
em prol de seus interesses individuais, sem ter consciéncia do impacto de seus atos
inconsequentes no meio ambiente.

Dessa maneira, ao se fazer um breve apanhado histérico sobre as
conquistas humanas, ndo se pode olvidar as palavras de Ademar Ribeiro Romeiro

que afirma que:

Num passado distante, antes do controle do fogo pela espécie humana, a
interacdo desta com a natureza era semelhante aquela dos animais mais
proximos na cadeia evolutiva, como os grandes primatas. O controle do
fogo abriu caminho para que essa interacdo assumisse caracteristicas
préprias cada vez mais distintas. (ROMEIRO, 2003, p. 3)

Portanto, até a descoberta do fogo, 0 Homem interagia com o restante das
espécies em certa similitude, jA que retirava da natureza apenas aquilo que
necessitava para sua subsisténcia, ou seja, ainda ndo havia a exploracdo dos
recursos naturais que se tem hoje, apesar de ja utilizar ferramentas de pedras
lascadas, o que ocorreu antes da domesticagéo do fogo.

Apés a descoberta do fogo, o Homem se diferenciou dos outros animais,
passando a domina-los em seu beneficio, porém, sem ainda acarretar impacto
negativo substancial sobre os recursos naturais.

O homem, também, com o tempo, aprimora suas ferramentas feitas de
pedras e, posteriormente de metal, para a caga, entre outras funcoes.

Milhares de anos depois vivendo como némade e apds ter aprimorado o
manuseio do fogo e de suas ferramentas, o Homem se fixou em um local Unico, e
passou a desenvolver técnicas de agricultura, para consumo da comunidade local,
surgindo dai a atividade agricola.

Ademar Ribeiro Romeiro afirma que:

Com a invencgédo da agricultura ha cerca de dez mil anos, a humanidade deu
um passo decisivo na diferenciacdo de seu modo de insercdo na natureza
em relacdo aquele das demais espécies animais. A agricultura provoca uma
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modificacdo radical nos ecossistemas. A imensa variedade de espécies de
um ecossistema florestal, por exemplo, é substituida pelo cultivo/criagédo de
umas poucas espécies, selecionadas em funcédo de seu valor, seja como
alimento, seja como fonte de outros tipos de matérias-primas que 0s seres
humanos considerem importantes. (ROMEIRO, 2003, p. 4)

Com isto, € possivel constatar que ao mesmo tempo em que o Homem
comeca a evoluir, a dominar a natureza, ele também passa a interferir nela.

Assim, o primeiro grande impacto sobre os recursos naturais foi causado
pela Revolucdo Agricola, que, com suas caracteristicas proprias de plantio em
grande escala, modificou substancialmente a natureza.

Nota-se que a producdo em grande escala de determinado alimento, ja € a
primeira manifestacdo do surgimento do crescimento econdmico, ultrapassadas,
claro, a fase do escambo, ou seja, origem da propria economia.

O Homem, como ser racional e ambicioso, ndo se limitou ao dominio das
técnicas agricolas, foi além, passou a ter consciéncia de que o conhecimento é a
“chave mestra” para conseguir dominar o proprio homem. Surge, neste contexto, a
Revolucao Cientifica.

Com o aprimoramento da ciéncia e o aumento populacional era necessario
produzir os mais diversos tipos de bens para o consumo humano e o0 mais rapido
possivel. O Homem tinha pressa, afinal, consumir gerava e ainda gera riquezas.

Aliado a todos esses fatores, a Revolucédo Industrial, que, segundo Ademar
Ribeiro Romeiro era “baseada no uso intensivo de grandes reservas de
combustiveis fosseis, abriu caminho para uma expansao inédita da escala das
atividades humanas, que pressiona fortemente a base de recursos naturais do
planeta”. (ROMEIRO, 2003, p. 5)

A Revolucédo Industrial é tida como o marco inicial da degradacdo ambiental,
por acarretar graves consequéncias ao meio ambiente, jA que as industrias
preocupadas apenas em obter lucro, durante décadas, lancaram sobre rios, mares,
solos, subsolos e, principalmente sobre a atmosfera, varios poluentes, em grande
escala e em grande velocidade.

Na atmosfera os gases toxicos lancados, sédo resultantes da queima de
combustiveis fésseis, como o carvdo e o petrdleo, o que agravou o chamado “efeito

estufa”, e por consequéncia, acarretou o aguecimento global.
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O “efeito estufa” faz parte dindmica da Terra, pois permite que parte do calor
irradiado pelo Sol seja devolvido ao espaco. Contudo, certa quantidade desse calor
fica preso na atmosfera, com o intuito de manter o planeta aquecido.

Porém, a quantidade que excede os gases de efeito estufa - GEE (gas
carb6nico, metano, oxido nitroso, fluoretos de enxofre e vapor d"agua) aumenta esse
fendbmeno e faz com que mais calor seja retido na superficie do planeta, provocando
0 aquecimento global.

Assim, a maioria dos cientistas e estudiosos sobre a matéria atribuiu a
Revolucdo Industrial a responsabilidade pela ocorréncia de grandes catastrofes
naturais e o aguecimento global, nascendo dai a conscientizacdo ambiental, isto é, o
Homem detentor de conhecimento e grande consumidor dos recursos naturais e
industriais, passa a descortinar os problemas advindos do seu crescimento
econdmico e nada sustentavel.

Cumpre ressaltar que as grandes catastrofes ambientais sé ocorrem quando
a “capacidade de carga” do planeta é ultrapassada.

Ademar Ribeiro Romeiro define como “capacidade de carga”:

A magnitude da puncéo exercida pelas sociedades humanas sobre 0 meio
ambiente, sua “pegada ecoldgica” (ecological footprint — ver Quadro 1.2),
resulta do tamanho da populagcédo multiplicado pelo consumo per capita de
recursos naturais, dada a tecnologia. (ROMEIRO, 2003, p.5)

Nas sabias palavras de Maria Cecilia Junqueira Lustosa, Peter H. May e

Valéria Gongalves da Vinha:

Foi na década de 1960 que a questdo ambiental entrou definitivamente na
agenda de pesquisa dos economistas. As projegfes catastréficas acerca da
finitude dos recursos naturais evidenciram a falta de atencéo aos aspectos
ecologicos dos modelos econémicos. Autores como Kenneth Boulding (The
Economics of the Coming Spaceship Eaerth, 1966), Herman Daly (On
Economics as a Life Science, 1968) e Nicholas Georgescu-Rogen (The
Entropy Law and the Economic, Process, 1971) foram os precussores dessa
“ecologizacao” da economia, que por sua vez assumia um carater cada vez
mais cientifico, no sentido de tornar-se uma ciéncia exata. (LUSTOSA; MAY
e VINHA, 2003, p. XI)

Nesse panorama, diversos paises preocupados com o futuro do planeta, se
reuniram na Suécia, nos dias de 05 a 16 de junho de 1972, em uma Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo), para
debater os problemas ambientais resultantes das acfes antropicas negativas.

Norma Suely Padilha enfatiza a importancia da Conferéncia de Estocolmo:
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A Conferéncia de Estocolmo de 1972 tornou-se um marco ha protecéo
juridica do meio ambiente, pois foi a partir dela que ocorreu o continuo
desenvolvimento do arcabouco legislativo ambiental, em nivel mundial, que
passou a influenciar o ordenamento interno de diversos paises. Passou,
também, a representar uma virada na histéria da construcdo da protecdo
juridico-ambiental. (PADILHA, 2010, p. 59)

Indubitavelmente, a Conferéncia de Estocolmo constitui um marco inicial
importante de conscientizacao e concretizacdo das preocupacdes do homem com as
geracdes futuras, unindo o mundo para encontrar solu¢cbes aos problemas
ambientais, resultantes das atividades negativas do Homem sobre a natureza
durante séculos.

Nesta Conferéncia, os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
definiram principios basilares para Direto Ambiental até hoje observados por
diversas nacdes, elevando o direito ao ambiente sadio e equilibrado como um direito
fundamental.

Outro resultado significativo dessa conferéncia foi a criacdo do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Este programa fez surgir
diversos mecanismos para se estudar os impactos ambientais, entre eles o IPCC
(Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas), cujo objetivo € o estudo
aprofundado sobre as mudancas climaticas, seus potenciais impactos, bem como as
possiveis solucbes para diminuir os efeitos das atividades humanas sobre o meio
ambiente.

Contudo, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas somente
compila e analisa as publicacbes cientificas e, por isso, se baseia em estudos ja
realizados, elaborando relatorios que serviram de fonte para a adocdo de politicas
ambientais pelos Estados.

O gque interessa a este trabalho é o estudo do principio 8 da Conferéncia de
Estocolmo, o qual compreende que: “O desenvolvimento econbémico e social é
indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e
para criar na terra as condi¢ées necessarias de melhoria da qualidade de vida”.

Este principio, portanto, sera estudado ao longo dos capitulos a seguir.
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3. A EVOLUCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ECONO MICO NO
BRASIL

E importante promover a diferenciacdo entre Crescimento Econdmico e
Desenvolvimento econdGmico, por serem termos diferentes e que tem intencdes
diversas.

O crescimento econdémico busca o crescimento da economia, com O
aumento da relacéo “oferta-procura”. Em 1967, no Brasil, se buscava o crescimento
econdmico do cenario brasileiro interno e externamente. Visava-se a abertura do
mercado Brasileiro, principalmente, no que se refere a mineracéo.

O texto Constitucional de 1967 aboliu o direito de preferéncia do proprietario
do solo para explorar a jazida e contribuiu para a retomada da atividade mineradora
no cenario do pais, repercutindo externamente.

Esclarece Humberto Mariano de Almeida que:

Até esse periodo tivemos avangos e recuos no que concerne ao
aproveitamento dos bens minerais; no entanto, a Constituicdo do periodo
autoritario de imediato revogou o direito de preferéncia do proprietario do
solo ao aproveitamento da lavra (art. 153, 81°, da Constituicdo Federal de

1946). Esse fato, porém, contribuiu para a retomada da atividade
mineradora. (ALMEIDA, 1999, p. 38)

Em 28 de fevereiro de 1967, como forma de melhor propagar a atividade
mineréria, foi aprovado o Decreto-Lei n°® 227, conhecido como Cadigo de Mineracao,
que deu nova redacdo ao Decreto-Lei n° 1.985, de 1940 e vigora até hoje.
Entretanto, o ordenamento juridico brasileiro estd a caminho de uma aprovacéo de
um novo marco da Mineracao para atender as necessidades atuais.

Esse Decreto, na época de sua promulgacdo, possibilitou grandes
investimentos na area da mineragédo e uma crescente producao mineraria, ja que se
vivia, no Brasil, o propalado “Milagre Econémico”.

O Cadigo de Mineracdo instituiu o livre acesso aos recursos minerais e
dentre seus principios, tem-se aquele da Prioridade, que determina que o primeiro a
requerer uma certa area para pesquisa, tera prioridade sobre ela.

Percebe-se que na época acima identificada, vivenciava-se o interesse pelo
crescimento econdémico e ndo pelo desenvolvimento sustentavel, esse ultimo,

baseado no tripé de desenvolvimento social, ambiental e econémico.
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Apb6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, instaurou-se o Estado Sdcio
Ambiental de Direito e o0 meio ambiente foi elevado a status constitucional diante de
sua tamanha importancia para a humanidade.

Passa-se, entdo, de um cenario tdo somente exploratério, para um outro que
busca o crescimento econOmico com qualidade, ou seja, o desenvolvimento
econdmico.

Em virtude da mudanca do foco para o desenvolvimento das atividades que
se relacionem com o meio ambiente, dentre elas, claramente se verifica a atividade
de mineracdo. Percebe-se que, posturas comeg¢am a mudar e, com isso, também as
legislac@es brasileiras, que passam a ter em seu contetdo a adocao de principios da
razoabilidade e do cuidado com o meio ambiente em busca do desenvolvimento
econdmico e sustentavel.

No que tange ao dever de cuidado Leonardo Boff entende que:

(...) ndo é que deixemos de produzir. Temos que produzir para atender as
demandas humanas. Mas o faremos de outra forma, preocupados com a
regeneracdo dos bens e servicos naturais renovaveis e com uma utilizagéo
racional dos ndo renovaveis, para que durem mais, especialmente
atendendo as necessidades das futuras geracdes. (...) Esse modo de se
relacionar e de produzir constitui o novo paradigma do cuidado, urgente e

necessario, dada a guerra total que estamos movendo contra o sistema-
Terra e o sistema-vida. (BOFF, 2012, p. 69)

Sendo assim, hoje, busca-se alinhar o crescimento econémico com o
desenvolvimento sustentavel, com o intuito de garantir o minimo de recursos
naturais para que as presentes e futuras geracdes possam sobreviver e usufruir de

tais recursos.

3.1. A mineracao nos textos constitucionais brasile iros - do Brasil-colonia ao

cenario de 1967

Humberto Mariano de Almeida ressalta que:

No descobrimento do Brasil ja havia interesse da coroa em saber a
existéncia de metais e pedras preciosas no solo brasileiro. Mas ainda nao
era evidenciada a nossa riqueza mineral; a matéria —prima explorada na
colonizacdo foi principalmente a flora (Pau-Brasil) e a exploracdo
agropecuaria (acucar, fumo e gado) (ALMEIDA, 1999, p. 33)

Assim como nédo foi encontrado de imediato os metais e pedras preciosas,

Portugal explorou o que havia de mais facil a ser explorado: a flora e a fauna.
235



Ainda no Brasil Col6nia, Humberto Mariano de Almeida enfatiza que:

No primeiro periodo da colbnia, vivemos a fase das capitanias hereditarias;
nesta época (1532) Portugal detinha todos os dominios sobre os recursos
minerais, e a exploragdo era controlada. O regime de producdo estava
baseado no regaliano, ou seja, os minerais pertenciam a Coroa portuguesa,
mas logo em seguida foram instituidas as Cartas Régias de Doagdo, em
gue eram transferidos os direitos de exploracdo dos bens minerais, mas o
Estado portugués ficava com o quinto, isto é, de tudo que era produzido “a
quinta parte das riquezas lavradas, livres de quaisquer despesas, era da
Coroa. Os direitos sobre os bens minerais eram imprescritiveis, e, portanto,
a Coroa detinha o poder sobre a extracao mineral. (ALMEIDA, 1999, p. 33)

Desse modo, verifica-se que Portugal, apesar de ndo possuir infra-estrutura
para explorar diretamente o minério, recebia grande parte do que era explorado,
permanecendo nessa condicdo até a Proclamacdo da Republica, em que os
beneficios com a exploragdo passaram a ser da Unido, em relacdo aos casos que
esta lhe interessava, haja vista o disposto pela Constituicdo de 1891, em seu artigo
72, 8 17: * O direito de propriedade mantém-se em toda sua plenitude, salvo a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagéo prévia”.

Com isso, o proprietario do solo tinha também a propriedade das minas e o
direito de explora-las, exceto quando o Poder Publico determinasse limites ou
impedimentos a exploracao, por interesse publico.

Como bem esclarece Humberto Mariano de Almeida:

O regime adotado, portanto era o da acesséo, ou seja, a propriedade era
absoluta, ndo havendo distincdo entre o solo e o subsolo. Esse foi o regime
a vigorar no Brasil até o advento da Constituicdo de 1934. (ALMEIDA, 1999,
p. 35)

Com a distincdo dos conceitos de solo e subsolo, dado pelo Cadigo Civil de
1916, o dominio da propriedade, passou a ser dividido entre bens pertencentes aos
particulares (solo) e bens pertencentes a Unido (subsolo), ou seja, as minas que
sempre estao no subsolo pertenceriam a Unido.

Neste Contexto, a Constituicdo de 1934 disciplinou o regime de concesséao
para a exploragédo das minas, em que a Unido concedia autorizagcdo ao particular o
direito de explorar as minas.

O direito de exploracdo das minas foi entdo regularizado pelo Cédigo de
Minas (Decreto n. 24.642, de 10 de julho de 1934). Sendo criado, posteriormente, 0
Departamento Nacional de Producdo Mineraria, sendo responsavel pelas

autorizacdes e concessdes para a exploracao das minas.
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Na vigéncia da Constituicdo de 1937 surgiu o novo Cdédigo de Minas
(Decreto —Lei n. 1985, de 22 de janeiro de 1940), assim como a Constituicdo de
1946, todos esses dispositivos ndo trouxeram grandes novidades para o cenario
minerario.

J4 na vigéncia da Constituicdo de 1967, com a edicdo do Cddigo de
Mineragéo (Decreto-Lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967) alavancou ainda mais a
exploracdo da atividade mineraria, que nas palavras de Humberto Mariano de

Almeida:

Ele também serviu de instrumento impulsionador da atividade mineraria,
instituindo o livre acesso aos bens minerais, ou seja, o primeiro que
requeresse a area para pesquisa teria prioridade sobre ela. (ALMEIDA,
1999, p. 39)

Importante ressaltar que desde o periodo do Brasil Colonia até a
Constituicdo de 1967, nota-se uma crescente exploracdo das minas sem a
preocupacdo com a populacdo em seu entorno, isto €, sem propiciar a populacao
local um desenvolvimento socioecondmico satisfatorio. Isso se traduz da seguinte
forma: Explorava-se a mina, propiciando, assim, um certo desenvolvimento
econdmico para a regido, até que a atividade mineradora acabasse, o que, também,
acabava por destruir as cidades criadas em torno da mina, sendo certo que as
mesmas se tornariam cidades fantasmas.

Isso significa dizer que até a década de 60 ndo havia uma politica, ou, uma
legislacdo que se preocupasse com 0 meio ambiente ou com a populagédo de
determinada regido, antes, durante ou apds a exploracdo da atividade mineréria.

A exploracdo das minas, portanto, até a década de 60 tinha o cunho
eminentemente utilitarista.

Este cenério comecou a mudar com a preocupacdo do Homem com a

natureza, principalmente apos a Conferéncia de Estocolmo.
3.2. A mineracéo no cenario socioambiental de 1988
As primeiras preocupag¢des no Brasil com o meio ambiente se deram a partir

da Conferéncia de Estocolmo. Um dos instrumentos utilizados pelo Poder Publico

para garantir a efetivacdo dos principios conferidos pela Conferéncia de Estocolmo
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foi o licenciamento ambiental, que segundo Eliane Pereira Rodrigues Poveda
esclarece que:

No Brasil, o licenciamento ambiental teve inicio nas leis estaduais editadas
na década de 1970, com vistas ao controle de poluicdo ambiental, em face
do desenvolvimento econdmico, notadamente, nos Estados do Rio de
Janeiro, S0 Paulo e Minas Gerais. (POVEDA, 2007, p. 112)

O licenciamento ambiental ganhou forcas com a edicdo da Lei n°. 6.938/81
(Lei de Politica Nacional do Meio ambiente), primeira lei a tratar do meio ambiente,
sem a conotacao utilitarista anterior.

Conforme Eliane Pereira Rodrigues Poveda esclarece que

A natureza juridica da licenga ambiental € de um ato uno, de carater
complexo, em cujas etapas intervém varios agentes. Seu iter se desdobra
em trés subespécies, destinadas a melhor detectar, monitorizar, mitigar e se
preciso conjurar a danosidade ambiental. (POVEDA, 2007, p. 113)

Esses trés iteres se dao por meio de trés formas de licencas ambientais ou

etapas, que de acordo com Eliane Pereira Rodrigues Poveda séo:

A Licenca Prévia (LP), a qual é pertinente a fase preliminar do planejamento
do empreendimento de mineracdo e contém os requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e operacdo, observados os
planos municipais, estaduais ou federais de uso de solo. Devera ter como
prazo minimo, o estabelecimento no cronograma de elaboracéo dos planos,
programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, e, como
maximo, o de cinco anos.

A Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza o inicio da implantacdo do
empreendimento mineiro, de acordo com as especificagbes constantes do
Plano de Controle Ambiental aprovado. (POVEDA, 2007, p. 113)

A Licenca de Operacéo (LO) — autoriza, apds as verificacfes necessarias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos e
instalacdo de controle de poluicdo, de acordo com o previsto na Licenca
Previ e Licenca de Instalacao.

Dessa forma, é por meio da licenca ambiental que o Poder Publico e os
individuos podem fiscalizar o cumprimento das normas e leis ambientais, com o
intuito de diminuir o impacto da atividade mineraria sobre o meio ambiente.

Ainda como reflexo da Conferéncia de Estocolmo, o Brasil promulgou, em
1988, a primeira Constituicdo da Republica Federativa do Brasil verdadeiramente
preocupada com o desenvolvimento econdémico (meio ambiente, economia e
sociedade), que em titulo e artigo especificos, disciplinam que:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
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impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragfes. (BRASIL, 1988)

Ainda, na Constituicdo, em seu artigo art. 20, inciso IX estabelece-se que
s&o bens da Uni&o “os recursos minerais, inclusive os do subsolo”.

Desta forma, a Constituicdo de 1988 retira qualquer direito privado sobre os
recursos minerais, colocando estes recursos sob a tutela do Estado:

O artigo 176 do referido Diploma Legal dispde que a pesquisa e a lavra dos
recursos minerais podem ser efetuadas através de autorizacdo ou concessdo da
Unido com prazo determinado, por brasileiros ou empresa que tenha sede,
administracdo e seja constituida no Brasil.

Ainda, no artigo 225, o legislador Constituinte relaciona a atividade
mineradora com a questdo ambiental, e no § 2° do referido texto constitucional
dispde que “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com a solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei”. (BRASIL, 1988)

Nota-se que nossa atual Carta merece uma atencéo destacada pelo fato de
que relaciona de uma maneira muito mais ampla o meio ambiente e a mineracéao,
inclusive, elencando quais séo as medidas de controle de degradacéao.

Beatriz Souza Costa dispde que “A Constituicdo de 1988 traz a luz todo um
arcabouco juridico historico da vida mineral brasileira. Inovou ainda mais com a
protecdo do meio ambiente, que foi silenciada em todas as Cartas Constitucionais
anteriores”. (COSTA, 2009, p. 88)

Ja Humberto Mariano de Almeida ensina que

O legislador constituinte procurou colocar na Constituicdo de 1988 aspectos
gue ainda ndo haviam sido tratados pelas Constituicbes anteriores,
portanto, questdes como garimpagem, mineracdo e meio ambiente,
mineracdo em terras de fronteiras e indigenas, dentre outras, foram
elevadas ao patamar constitucional. (ALMEIDA, 1999, p. 39)

Esse texto constitucional enalteceu a condicdo do bem mineral como bem da
Unido, ponto esse que merece discussao propria, mas que nao € a presente analise.

Com os dispositivos constitucionais de 1988, nota-se que o bem mineral
deixou de ser considerado res nullius, como acontecia nas Constituicdes anteriores
e passou a ser considerado bem da Unido, como preconiza o jA mencionado artigo
20.
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Nesse cenario, € importante destacar que a Constituicdo mantém o regime
de aproveitamento, mediante "autorizacdo" e "concessao" como institutos classicos
do Direito Administrativo, e faz distin¢cao entre solo e subsolo.

Inovou também, a nova Carta Magna, através de seus artigos 21, inciso
XXV, e 174, 88 3° e 4°, criando um novo regime especial de aproveitamento de

recursos minerais — o regime de permissao de lavra garimpeira:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, 0
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

(...)

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocéo
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4°. As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade
na autorizacdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas
de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei. (BRASIL, 1988)

A participacdo da Unido, Estados e Municipios no resultado da producédo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica &

assegurada pela Constituicdo Federal em seu artigo 20, § 1°

Art. 20. (...):

()

§ 1°. E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Uniao,
participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por
essa exploracéo. (BRASIL, 1988)

Além de proteger mais o meio ambiente e relaciona-lo a atividade
mineradora, a Constituicdo de 1988 também distribui responsabilidades ao poder
Publico e a coletividade na busca e defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Nesse sentido, tem-se a Constituicdo, em seu artigo 225, 8 1° dispde que

incumbe ao poder publico, para assegurar a efetividade desse direito:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988)

Como exposto, a Constituicdo da Republica de 1988, com base nos
principios elencados pela Conferéncia de Estocolmo, estabeleceu objetivos gerais e
verdadeiros para a preservacao do equilibrio ecologico com intuito de garantir a vida
das presentes e futuras geragBes, em um viés de desenvolvimento econémico
(economia, sociedade e meio ambiente), abrindo possibilidades para que as

legislacdes infraconstitucionais também garantam esta protecéo.

4. AMINERACAO E OS INSTRUMENTOS DE DEFESA AO MEIO AMBIENTE

Diante das mudancas impostas pela legislacdo, pelo cenario econémico,
social e legislativo, bem como pelas realizagcdes de empreendimentos minerarios e
suas novas exigéncias legais, percebe-se que o0 setor da mineracdo comecga a
passar por uma maior fiscalizagcdo e normatizagcdo. O setor que era totalmente
aberto ao mercado passa-se a ter exigéncias tais que demonstram uma maior
atuacao dos 6rgados ambientais na defesa do patriménio nacional.

Além dos licenciamentos ambientais, passa-se a exigir também o Plano de
Aproveitamento Econémico da Jazida ou Plano de Lavra e também o Plano de
Desativacdo do empreendimento, pois assim, com esses instrumentos, tem-se um
maior estudo e conhecimento da viabilidade econdmica do empreendimento e
permite-se promover ao seu planejamento adequado bem como sua desativacéo de
gualidade.

Para Eliane Pereira Rodrigues Poveda:

Os recursos minerais, pertencentes soberanamente ao dominio publico da
Unido, sdo bens de uso comum da coletividade, em geral identificados
(pesquisa mineral) pelo empreendedor, diferindo, por conseguinte dos
demais segmentos do mercado. Isto, porque em razdo dos estudos
realizados para a constatacdo da viabilidade econbmica da explotacdo
(lavra) mediante o acompanhamento do Plano de Aproveitamento
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Econdmico da jazida — PAE ou Plano de Lavra, consistente e real se pode
estimar a vida util do empreendimento minerario. (POVEDA, 2007, p. 130)

Existem no ordenamento juridico brasileiro, normas infraconstitucionais que
cuidam dos procedimentos de licenciamentos ambientais até a previsdo da fase de
encerramento da atividade mineraria e a exigéncia do “Plano de Desativagao”.

Nesse arcabouco normativo, € importante enaltecer a Resolugdo do
CONAMA n°.273 de 29.11.2000 que reza sobre a obrigatoriedade do licenciamento
ambiental para postos revendedores, postos de abastecimento, instalacbes de
sistemas retalhistas e postos flutuantes de combustiveis.

Apés, tem-se a Resolucdo do CONAMA n° 316, de 29.10.2002, a
Resolucdo do CONAMA de n°. 334 de 03.04.2003 e a Resolugdo de n°. 335, de
03.04.2003, dentre outras.

O que se pode perceber pelas Resolucdes existentes € que todas elas
disciplinam a desativacdo de outros segmentos da atividade industrial e ainda
disciplinam o licenciamento ambiental nas atividades potencialmente poluidoras do
meio ambiente.

Na mineracdo também ndo poderia ser diferente, sendo certo que na
legislacdo mineraria ha previsdo legal, em seu artigo 97 do Decreto-Lei n°. 227 de
1967, que expde que “O Governo Federal expedira os regulamentos necessarios a
execucdo deste Cddigo, inclusive fixando prazos de tramitacdo dos processos”.
(BRASIL, 1967)

Além do Decreto Lei da Mineracdo, ainda em vigor, outros Instrumentos
Normativos também regulamentam a matéria, dentre eles, a Portaria do DNPM n°,
237 de 18.10.2001, com previsdo especifica sobre Suspensao, Fechamento de Mina
e Retomada das OperacgOes Mineiras, que sofreu alteragdes pela criacdo da Portaria
de n° 12 de 22.01.2002 que criou um grupo de trabalho para implementagcao e
elaboracdo de um Manual de Desativacdo de Empreendimentos Mineiros, por meio
da Portaria DNPM n°. 375/2002, a qual foi alterada pela Portaria do DNPM n°. 002
de 08.01.2003.

E importante que o empreendimento minerario tenha um acompanhamento
técnico desde a concepcdo do mesmo, pois assim sera possivel planejar a

viabilidade econdmica do empreendimento bem com a projecdo de sua vida util, que
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podera acontecer por varias décadas e varia de acordo com as especificidades do
depdsito mineral.

Para Eliane Pereira Rodrigues Poveda :

Independentemente de quaisquer aspectos, urge a compatibilizacdo das
politicas mineral e ambiental sob o aspecto de prevengdo de passivos
ambientais, tendo como ponto comum a desativacdo como mais uma fase
dos empreendimentos minerarios e mais uma etapa do licenciamento
ambiental da atividade. (POVEDA, 2007, p. 137)

Todas as normas vigentes no ordenamento juridico se apresentam como
forma de melhor regulamentar as atividades minerarias, a fim de cumular a
necessidade de crescimento econOmico e a defesa/preservacdo ambiental e
nacional dos recursos ambientais.

Tal medida se deve ao fato de que n&o basta permitir que as atividades
minerarias comecem a existir, mas sim, a mudanca de concepcdo de que as
atividades devem existir e devem ser monitoradas até sua cessac¢ao, sem que cause

prejuizos a sociedade do entorno em que se instalou.

5. MINERACAO E SUA PROTECAO NORMATIVA NO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Em consonancia com o que dispde o ordenamento juridico Nacional acerca
do tema, o Estado de Minas Gerais também procurou disciplinar a atuacdo dos
empreendimentos minerarios, haja vista, que o Estado de Minas Gerais é um Estado
altamente rico no que concerne aos seus recursos minerais.

O Estado conta com inumeros empreendimentos minerarios e as atividades
empresariais minerarias também ja atuam no mesmo ha muitos anos. Varias
mineragdes iniciaram-se em nosso Estado sem as exigéncias quanto ao seu
fechamento e em razdo disso, tornou-se necessaria a preocupag¢do com a criacdo
de normatizacdo estadual acerca dos fechamentos de minas, para que, assim, a
fiscalizacdo e cuidado com os empreendimentos versem pela higidez do meio
ambiente fisico ou natural e para que ainda seja possivel o menor impacto causado
pela atividade de mineragao.

Diante deste cenario, o Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM,
criou a Deliberacdo Normativa de n°. 127 de 28.11.2008, por considerar a mineracéo

como uma atividade propulsora do desenvolvimento, do interesse nacional e de
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utilidade publica e ainda por considerar que o titular do direito minerario deve adotar
medidas que contribuam para a produgéo e o uso seguro dos minerais, respeitando
as normas ambientais e em prol do Desenvolvimento Sustentavel.

O COPAM editou normas reguladoras no ambito Estadual que estdo em
compasso com as disposi¢des Nacionais editadas pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral no que toca a suspensédo, fechamento da mina e retomada das
operacoes.

A Deliberacdo Normativa versa pela pratica da mineracdo de modo a
garantir o descomissionamento, a reabilitacdo e o uso futuro das areas mineradas.
Essa pratica deve ser demonstrada pelo Plano que é apresentado pelos
mineradores no inicio de suas atividades de explotacdo, para que assim se possa
melhor proteger o meio ambiente com o foco no uso futuro e sustentavel das areas,
em valorizacao do bem-estar individual e comunitario.

A despeito da liberacdo de Minas e explotagcdo das mesmas no Estado de
Minas Gerais, tem-se a Mina do Caué, em Itabira — Minas Gerais, que alavanca a
economia da cidade ha muito tempo, haja vista que a maioria dos cidadaos
residentes na cidade sdo empregados da empresa que promove a explotacdo dos
minerais na cidade de Itabira/MG.

Ocorre que quando da liberacdo desse empreendimento, a analise do
planejamento do mesmo néao foi algo formalmente exigido pelos 6rgdos ambientais
envolvidos, e em decorréncia disso, a preocupacao que se instala agora, mesmo
sem a apresentacdo do Plano de Fechamento de Mina no momento correto, € a
reducdo dos passivos ambientais gerados por esse empreendimento de mineracao
nessa regiao.

Em razdo desse e de outros motivos praticos existentes no panorama
Mineiro, a Deliberagdo Normativa n°. 127 de 2008 do COPAM preenche uma lacuna
na Legislagdo Ambiental mineira e foi pioneira no pais ao regulamentar a andlise
ambiental do fechamento de minas. Como ponto crucial dessa Deliberagéo, tem-se o
sacramento do conceito de Fechamento Progressivo da Mina, onde a reabilitacdo é
concomitante com a lavra e define procedimentos técnicos e administrativos para o
melhor desenvolvimento da atividade mineréria.

A norma do Estado de Minas Gerais ainda disciplina com inteligéncia as

consultas publicas sobre o uso futuro da area minerada e submete ao Conselho
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Estadual de Politica Ambiental a apreciacdo do PAFEM — Plano de Fechamento da
Mina e ainda institui 0 documento que comprova a reabilitacdo da area, todos eles
valiosas ferramentas do planejamento ambiental em prol do desenvolvimento

sustentavel.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Dada a importancia da mineracdo para o pais, percebe-se que a mesma
pode ser encontrada desde a época do descobrimento do Brasil, embora nessa
ocasiao, essa atividade n&do se apresentava como uma atividade preponderante.

A atividade mineradora foi se intensificando durante o periodo colonial e
estendeu-se no periodo republicano, permanecendo até hoje como uma das
atividades mais estratégicas ao desenvolvimento do Brasil.

Vive-se, no contexto contemporaneo, um estado de protecdo ambiental.
Busca-se trabalhar o desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Pode-se dizer que tal mudanca de concepcdo mostra uma nitida e clara
internalizacdo dos Principios consagrados na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972.

Desde essa época, a sociedade internacional clamava por uma forma mais
equilibrada de exploracdo dos recursos naturais e nao foi diferente com o Brasil, que
seguiu as disposicOes internacionais e aderiu aos Principios que foram inaugurados
na Conferéncia de Estocolmo em 1972.

O ordenamento juridico brasileiro passa a adotar novas tecnologias e
comeca a mudar paradigmas e aderir a um modelo de desenvolvimento sustentavel
em substituicdo ao modelo predatdrio de exploracdo em curso.

Do ponto de vista juridico, é inegavel o esforco para se acompanhar a
evolugcdo e as discussdes internacionais, comecando essa a acontecer no
ordenamento interno pela Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei n°.
6.938/81, que criou instrumentos necessarios para a defesa do meio ambiente e
ainda para embasar os procedimentos da Mineracao, atribuindo-lhe regras que
devem ser respeitadas para que se dé a explotagdo mineral da melhor forma para o
meio ambiente e que preserve e apliqgue efetivamente o principio de

desenvolvimento econdmico.
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Obviamente, merece destaque a Constituicdo da Republica de 1988, que
traz em seu texto artigos especificos que jamais foram abordados nas constituicoes
anteriores, como as questdes ligadas ao meio ambiente e aquelas de fundo social.

No que toca a mineracao, ainda, € importante notar que a mesma existe e
tem seu embasamento legal no Codigo de Mineragéo vigente, ou seja, o Decreto Lei
n°. 227/1967 e varias Resolucbes do CONAMA — Conselho Nacional de Meio
Ambiente, que regulamentam a matéria e prezam pela mineracdo mais limpa, pelo
desenvolvimento sustentavel e ainda pela reabilitacdo da area minerada com o fito
de tentar devolver a coletividade, da forma que melhor se mostrar viavel, os recursos
ou condi¢cOes existentes no meio ambiente.

Em consonéncia com a Unido e as regulamentacbes no ambito federal e
demonstrando o alinhamento do Estado Democratico de Direito, no que concerne a
internalizacao das disposic¢des realizadas na Conferéncia de Estocolmo, o Estado de
Minas Gerais ndo poderia se omitir na criacdo de normas que abordassem a
mineragcdo e a preocupacdo acerca da eficacia legal na desativacdo de
empreendimentos minerarios, haja vista que o Estado de Minas Gerais € um estado
forte no que se refere aos recursos minerais existentes e quanto ao grande namero
de mineradoras que exercem suas atividades econdmicas em seu territorio.

De fato, é clarividente o total alinhamento dos entes federativos brasileiros
na absorcdo do Principio 8 da Conferéncia de Estocolmo no campo da mineracao,
posto que as legislacfes que regulamentam e disciplinam o tema tem em seu bojo o
conceito de desenvolvimento econdmico e social e prezam por garantir ao homem
um meio ambiente de vida e trabalho favoraveis, quando disciplinam em legislagdes,
resolucdoes e deliberacdes normativas acerca da eficacia que deve ser exigida
quando do fechamento de minas/ empreendimentos minerarios.

Ndo ha mais que se falar em autorizagBes e concessdes que atendam
somente o interesse de abertura de mercados ou ainda prezem somente pelo
atendimento ao campo da economia. As responsabilidades existem e as legislacoes
se incumbem de fiscalizar as praticas adotadas pelos empreendedores, impondo-

lhes limites em prol do equilibrio e do desenvolvimento sustentavel.
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